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Por ordem do Ilmo. Senhor(a) Ordenador(a) de Despesas Eleonardo Silva de Souza - Secretério da Cultura,
foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade de licitagé@o objetivando a contratagdo de Show Artistico
do Cantor “Léo Magalhaes” (TOP PRIMER PRODUCOES MUSICAIS LTDA) com duragao minima de 01:30hs
(uma hora e trinta minutos), a ser realizado dia 12 de julho de 2025 para o “Sao Jodo de Cascavel/CE”, local:
Praga de S&ao Francisco na sede do Municipio de Cascavel/CE.

2. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Cascavel/CE, por meio da Secretaria de Cultura, vem justificar a necessidade da
contratagdo do show artistico do cantor Léo Magalhdes, representado pela empresa TOP PRIMER
PRODUGCOES MUSICAIS LTDA, com duragao minima de 01h30min, a ser realizado no dia 12 de julho de 2025,
como parte da programacéao oficial do “Sao Jodo de Cascavel”, a ocorrer na Praga de Sao Francisco, sede do
Municipio.

O Sao Jodo de Cascavel é um dos eventos culturais mais tradicionais e aguardados da regido, com grande
relevancia para o fortalecimento da identidade cultural local, incentivo ao turismo e fomento a economia do
municipio. A festividade atrai anualmente um grande publico, composto por moradores e visitantes de
cidades vizinhas, promovendo integragdo social, valorizagdo das tradigdes nordestinas e movimentagao
econdmica em setores como comércio, alimentagao, hospedagem e transporte.

Neste contexto, a contratagdo do cantor Léo Magalhées se justifica pela sua reconhecida trajetdria nacional
no género da musica romantica e popular sertaneja, com um repertério amplamente conhecido e apreciado

—por diferentes faixas etdrias do publico. Sua presenga no evento contribuira significativamente para o sucesso
da festividade, garantindo ampla participagéo popular e assegurando a qualidade artistica compativel com a
grandiosidade do evento.

Além disso, o artista j& possui reconhecimento consolidado no mercado musical, o que torna sua
apresentagcdo uma atragao de grande impacto e potencial de divulgagdo positiva do Sdo Jodo de Cascavel,
inclusive nas midias regionais e sociais.

3. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
A contratagao direta de artistas e apresentagdes culturais de reconhecido valor artistico ou cultural, como € o

caso do cantor Léo Magalhées, encontra amparo na inexigibilidade de licitagéo, prevista no art. 74, inciso ll, da
Lei n® 14.133/2021, que estabelece as condigbes para a contratagéo direta sem a necessidade de licitagao
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nos casos em que a competicao se revela invidavel. O referido dispositivo legal preceitua a inexigibilidade nos
casos em que:

¢ A natureza do objeto ndo permita a competigéo, ou seja, quando ha exclusividade na prestagéao do
servico, o que é perfeitamente aplicavel quando se trata de show artistico, dado o carater Unico do
artista e de sua apresentagao, ndo sendo possivel a realizagdo de processo licitatério em que haja
concorréncia efetiva entre os artistas.

No caso especifico da contratagdo do cantor Léo Magalhées, observa-se que ele é um artista de renome
nacional e possui um reconhecimento Unico no mercado musical, especialmente dentro do género que se
alinha ao tema do evento, o Sdo Jodo, um dos maiores e mais tradicionais festejos culturais do Nordeste. O

__-antor Léo Magalh&es é uma referéncia no género sertanejo e forré, com vasta experiéncia em apresentagoes
em grandes eventos, o que torna sua participagdo essencial para o sucesso do evento em questao.

Além disso, a apresentagdo do cantor é determinante para a realizagdo da festa, dado que a presencga de
artistas consagrados atrai um grande publico, gerando visibilidade e engajamento social. A exclusividade na
contratagdo de artistas de renome como Léo Magalhées, que ja se apresenta em grandes festas juninas e
eventos de grande porte, torna invidvel a realizagdo de um processo licitatério competitivo para essa
contratacéo.

O evento em questdo tem a caracteristica de ser um show artistico de interesse publico, voltado para a
promogao da cultura local e regional, o que justifica a necessidade de sua realizagdo com a participagao de
artistas que possuem relevancia cultural e capacidade de atrair publico, conforme os objetivos do “Séao Jodo
de Cascavel/CE”.

4. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
E cedigo que a obrigagéo das contratagdes publicas se subordina ao regime das licitagbes e possui raiz
constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133 de 1° de abril de
2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitagao (art.
75); e b) inexigibilidade de licitagéo (art.74).

Conforme dispbe o artigo 74, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo nos casos de contratagado de profissional de setor artistico consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:
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Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

De plano, verifica-se que a nova legislagdo ainda néo tornou mais objetivos e precisos os requisitos
necessarios a comprovagao desta hipdtese de inexigibilidade, uma vez que pouco modificou na descrigéo
deste tipo de contratagao direta, em comparagao com a anterior redagéo, encontrada na Lei n°® 8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no @mbito dos Tribunais de

Contas, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”. Nesse intento, o paragrafo 2° do referido
irt. 74 assim dispoe:

N’

Art. 74. (...)

(...)

§ 29 Para fins do disposto no inciso |l do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representagao, no Pais ou em Estado especifico, d profissional do
setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade
por meio de empresédrio com representagdo restrita a evento ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, Il, da Lei n® 14.133/2021) constam os
seguintes requisitos e condicionantes para tal contratagao direta, de carater cumulativo, a realizagao de

ontratacao diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo e a demonstracio de

Em relagéo ao primeiro requisito, vé-se que a hipdtese de inexigibilidade em questado exige que a contratagéo
seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo.

Em suma, falaremos brevemente sobre o instituto do empresario exclusivo.

Dispde o artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica) deve ser comprovada
por meio de “contrato, declaragcdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagéo restrita a
evento ou local especifico”. Tratando-se de negdcio juridico de agenciamento e/ou representagao firmado
pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado € o contrato, declaragéo, carta ou
outro documento idéneo, registrado em cartdrio para esse fim.
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No gue diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenga da conjungao “ou” noinciso Il do artigo
74, que demonstra a desnecessidade da presenga de ambas as formas de consagragéo do artista, bastando
apenas uma (consagragao do artista perante a critica especializada ou opinido publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal Justen Filho:

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagragao em face da
opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratagées
arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias
totalmente pessoais na contratacdo de pessoa destituida de qualquer virtude.
Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido publica reconhegam que o
sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”

A consagracgao pela critica especializada é evidenciada por meio da manifestagéo de autores ou veiculos
renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via inexigibilidade de licitagdo. Essa

manifestagao, por 6bvio, ndo consiste apenas na mengao a apresentagdes, pois critico é aquele que escreve
ou comenta arte, analisando seus varios parametros de qualidade.

Sublinhe-se que, no caso em aprego, poderd ser considerado como consagragédo pela critica especializada a
diversidade de indicagbes a prémios e premiagdes recebidas pelo cantor.

~<ntrevistas e qualquer outro material que possua o condéo de provar a popularidade do futuro contratado.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado através dos documentos
juntados ao processo junto ao Estudo Técnico Preliminar, assim como na justificativa da Secretaria da
Cultura,

Como em qualquer outra contratagdo publica, a hipdtese sob exame também exige fundamentadas
justificativas quanto ao prego (art. 72, inciso VII, Lei n® 14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela
Administragdo Publica.

Quanto a justificativa de pregos, deve a Administragao verificar se o caché cobrado por aquela banda/artista
ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em outras
apresentagOes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros odrgaos/entidades da Administragao
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Publica, motivo pelo qual tal consulta podera incluir tanto o prego cobrado em eventos particulares como em
eventos custeados por verba publica.

Nesse sentido, cita-se o que dispde a Instrugdo Normativa n® 65, de 27 de julho de 2021, da Secretaria
Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, aplicével ao Municipio
de Cascavel por forga do art. 3° do Decreto Municipal n® 27.07.02/2023:

Art. 79 Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagédo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 59 a justificativa de pre ase es ¢
contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada,
por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior
poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto

dada om DO e em alore de

pretendido.

§3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
pregcos demonstre a possibilidade de competigdo.

§4° Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e [l do art. 75 da
Lein®14.133, de 19 de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput
podera ser realizada concomitantemente & sele¢cdo da proposta
economicamente mais vantajosa.

- §59 O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de

cotagoes a fornecedores. (grifei)

Assim, os documentos juntados, s.m.j.,, parecem demonstrar que os pregos estdo de acordo com os
praticados no mercado pela banda/artista, indo ao encontro do que dispde 0 §1° do art. 7° colacionado supra.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipdtese do art. 74, |, da Lei n® 14.133/2021, bem
como os respectivos documentos comprobatérios, cabe pontuar as demais providéncias que devem ser

adotadas pela Administragdo Publica.

Dispbe o art. 72 da nova Lei de Licitagbes que o processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os documentos a seguir:
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Art. 72. O nt 3 ireta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de prego;

ViIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

O inciso | cita o “documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise
de riscos, termo de referéncia, projeto bédsico ou projeto executivo”.

O primeiro passo na instrugdo do processo de contratagéo direta é oficializar a demanda. Nesse ponto, cabe
ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da contratagéo, indicando a justificativa pertinente, o
~_-Juantitativo necessario de bens/servigos e indicar a data limite para o atendimento da necessidade.

Especificamente sobre a contratagao direta de artista com fulcro no art. 74, 11, da Lei n® 14.133/2021, mostra-
se pertinente que a descrigdo do objeto contenha detalhamento do bem ou servigo artistico, tempo de
execugao do servigo ou outros elementos, de acordo com o objeto do contrato.

Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da estimativa de despesa e
da demonstracéo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido.
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Em relagao a disponibilidade orgamentéria, consta comunicagéo interna de Disponibilidade Orgamentaria e
Declaragao de Adequacgdo Orgamentaria e Financeira emitido pelo setor competente, atestando a existéncia
de recursos para fazer frente & despesa.

5. RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA - CONSAGRACAO POPULAR

A escolha recaiu sobre a empresa TOP PRIMER PRODUCOQES MUSICAIS LTDA pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 25.376.809/0001-43, com sede a Av.: Bernardino Figueiredo, n°® 284 -
Térreo. Bairro: Residencial dos Pioneiros, CEP: 45.985-586, telefone (62) 3661-3976. E-mail:
lbprodart@hotmail.com, em Teixeira de Freitas, Estado da Bahia, por possuir os direitos de representagéao
artistica e de comercializagdo dos shows do Cantor “Léo Magalhées”, cabendo somente a ela representa-lo

__‘erante terceiros, sejam publicos ou privados, no gue concerne a contratagdo de shows, e por possuir as
condigbes de habilitagao juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira necessarias a
contratacao, conforme documentos que repousam nos presentes autos.

A Lei Nacional n® 14.133/2021 trouxe a definicdo de empresario exclusivo em seu art. 74, §2°. Veja-se:

[...]
§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresério exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representagao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do
setor artistico, afastada a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representagdo restrita a evento ou local
especifico.
w
No caso em exame, a contratagdo do Cantor “Léo Magalhdes” dar-se-& com a empresa TOP PRIMER
PRODUCOES MUSICAIS LTDA, detentora da exclusividade da contratagdo dos shows da referida
artista/banda, a qual figura na condigdo de contratada, inclusive, em outras contratagdes firmadas que se
encontram anexadas aos presentes autos.

Vélida é a licdo de Joel de Menezes Niebuhr acerca do cardter de permanéncia e continuidade da
representagao de que trata o0 §2° do artigo 74, da Lein® 14.133/2021. Veja-se:

“... Ocorre que, muitas vezes, o empresario contrata com exclusividade a turné
ou temporada de dado artista. E comum que isto ocorra com artistas realmente
consagrados e com atragdes internacionais. Portanto, a rigor, o empresario ndo
é permanentemente exclusivo. No entanto, como dito, ele é exclusivo para dada
turné ou temporada especifica. Ou seja, a Administragdo Publica, se quiser
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contratar o artista, obrigatoriamente tera de fazé-lo por meio do aludido
empresario.

N&o ha outra forma, inclusive porque, em grande parte dos casos, o artista ndo aceita ser contratado
diretamente. Dessa sorte, nas hipéteses em que a exclusividade do empresério é limitada a dada turné ou
temporada, seria melhor reconhecer a inviabilidade de competigao e, por conseguinte, a corregéo da
contratagdo por meio de inexigibilidade.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo. 52 Edigao revista e ampliada, 12 reimpressao, Belo Horizonte: Forum, 2023, p. 179).

Natural de Tedfilo Otoni (Minas Gerais), desde menino Leonardo Magalhaes, o nosso querido Léo, cantarolava
musicas sertanejas.

Na adolescéncia, comegou a cantar em bares e reunides familiares. E, tempos depois, onde quer que
houvesse rodeios, vaquejadas ou exposigOes agropecuarias na regido, la estava Léo com seu violao.

Dono de uma voz abengoada, a época fazia do seu repertdrio um desfile de sucessos com as cangdes das
duplas sertanejos com que mais se identificava: Zezé di Camargo & Luciano, Chitdozinho e Xorord, Leandro e
Leonardo, Jodo Paulo e Daniel, Chico Rey e Parana, Gian e Giovanni, Bruno e Marrone; a mogada se rendia ao
repertorio cantando e fazendo coro.

Aos poucos, e com seu jeito bem mineiro, aprimorou o canto e seu préprio estilo de cantar. Nessa época, ja
comegava a fazer aberturas de grandes shows e eventos.

Eleito por dois anos consecutivos como um dos melhores cantores do Estado de Minas Gerais (no Festicano),
langou-se no mercado fonografico gravando em seu primeiro CD, sucessos como: “Camas Separadas”,
“Amor Rebelde”, “Cara Metade”, “Sd da Ela no Meu Coragéo”.

Atingindo a marca de 150.000 cépias vendidas, participa com a ajuda do cantor e compositor Robério (e seus
teclados) em programas na TV Diério e Rede TV.

Com o impulso dado pela publicidade, e aproveitando-se do ritmo que despontava no norte e nordeste, Léo
resolve langar o seu segundo CD com o titulo "Em Ritmo de Arrocha", cuja tiragem inicial de 100.000 cépias foi
rapidamente consumida, passando Léo Magalhdes a ser presenga marcante em eventos do Espirito Santo e
da Bahia.

O terceiro CD néo tardou, e trouxe os sucessos: "Segura essa Onda", "Tranque a Porta e Me Beija" e "Alma
Minha", que ostentou os primeiros lugares da parada musical nas radios regionais por semanas a fio.

Sucesso reconhecido e prestigiado nos grandes eventos dos Estados de Minas, Bahia, Espirito Santo e
Maranhao, grava o seu quarto CD com repertério em ritmo de forré. O sucesso significativo e a nova parceria
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com a L.B. Produgdes Artisticas, confere a Léo Magalhdes a marca inquestionavel de novo fenémeno da
musica popular. Sendo inclusive convidado a participar dos programas televisivos: “TUDO E POSSIVEL”,
programa da apresentadora Eliana, na Rede RECORD de Televisao; e “SABADACO”, do apresentador Ledo, na
Rede Band de televisdo. Em ambas emissoras impressionou a todos com o seu potencial vocal.

Vivendo um dos melhores momentos de sua vida pessoal e profissional, langa o seu quinto CD com o titulo
"Arrastando Multidées (Vol. 5)"., que amplamente tocado e divulgado em todo Brasil conduz Léo Magalh&es ao
Top da parada por semanas consecutivas em programas que tocam o género musical. Nado poderia ter sido
diferente, afinal, sdo tantos sucessos: “Mensagem Pra Ela”, “Fui Homem Demais”, “A Carta”, “Guarda
Chuva”, “Amor de Novela”, “Inventando Paixao”, “N&o Tenha D& de Mim”, “Presente de Deus” e “Locutor”
(que foi regravada por varios outros artistas nacionais).

Tanto sucesso, nao poderia ficar sem um registro, e assim, com muito esforgo e carinho para com os fas, Léo
Magalhéaes resolveu colocar em DVD um dos shows memoraveis da turné de 2007; que contou com o apoio
incondicional do empresario Janio Maciel.

Léo Magalhaes, o DVD - Ao Vivo em Sao Luis do Maranh&o é mais do que um registro, € um marco na carreira
desse jovem cantor que além de cantar os seus maiores sucessos, ainda rendeu homenagem aos seus idolos
num momento acustico, voz e violao.

6. JUSTIFICATIVA DO PREGCO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do erario deve ser meta permanente de qualguer

administragdo. Considerando esse aspecto, a Secretaria da Cultura constatou que os valores praticados pela

empresa contratada sdo perfeitamente compativeis com aquele praticado pela referida empresa junto a

outros orgdos/entes em agdes semelhantes, utilizando-se da mesma forma de contratagdo, conforme
«_~omprovagao em anexo.

Assim, o valor da contratagdo serd de RS 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), referente a
apresentagao artistica com duragéao de 01h30min.

Em favor da TOP PRIMER PRODUCOES MUSICAIS LTDA inscrita no CNPJ sob o n® 25.376.809/0001-43, com
sede a Av.: Bernardino Figueiredo, n® 284 - Térreo. Bairro: Residencial dos Pioneiros, CEP: 45.985-586,
telefone (62) 3661-3976. E-mail: Ibprodart@hotmail.com, em Teixeira de Freitas, Estado da Bahia.

Portanto, JUSTIFICA-SE o presente valor proposto para a contratagdo nos termos e moldes.

7. DOTAGAO ORGAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS
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Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagdo encontram-se
devidamente alocados no orgamento municipal e correrdo por conta da classificagao abaixo discriminada:

UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA SUBELEMENTO FONTE DE RECURO

1500000000 - Recursos nao
vinculados de impostos.

13.392.0009.2.105 - Promogéo a 1715000000 - Transf. Cultura
2202 - Fundo de | Manifestagdes e Eventos | 3.3.90.39.00 - Outros serv. de 5.3.90.39.23 -LC195/22 - Audiovisual.
Incentivo & Cultura. Culturais, Folcléricas, Art. de Int. | terc. pessoa juridica. 1719000000 - Transf. Aldir
Social. Blanc Cultura L14399/2022.
1758000000 - Recursos

vinculados a fundos.

Cascavel/CE, 22 de maio de 2025.
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Secretario da Cultura
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