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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0002120260929000128

Unidade responsavel
Secretaria Mun. de Seguranca Publica e Cidadania
Prefeitura Municipal de Cascavel

Data
19/10/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania do Municipio de Cascavel/CE necessita
dispor de equipamentos adequados para a protecao individual dos agentes de
seguranca publica durante o desempenho de suas atividades. O exercicio dessas
funcdes pode envolver situagdes de risco a integridade fisica dos profissionais,
tornando necessaria a disponibilizacao de equipamentos de protecao compativeis
com as caracteristicas das atividades desenvolvidas e com o0s riscos aos quais os
agentes possam estar expostos.

Nesse contexto, a aquisicdo de coletes de protecao balistica mostra-se necessaria para
proporcionar maior seguranca aos agentes durante o desempenho de suas
atribuicdes, especialmente em atividades que possam envolver exposi¢ao a ameacas
balisticas. A disponibilizacdao desses equipamentos constitui medida preventiva
destinada a reduzir os riscos a integridade fisica dos profissionais e a oferecer melhores
condig¢des para o cumprimento de suas fungdes.

A solucao devera contemplar coletes de protecgao balistica emdiferentes tamanhos, de
forma a possibilitar a adequada adaptacao dos equipamentos as caracteristicas fisicas
dos agentes que irao utiliza-los. Essa adequacao € importante nao apenas para
proporcionar conforto durante o uso, mas também para assegurar que o equipamento
seja corretamente ajustado ao corpo do usuario e possa desempenhar sua finalidade
de protecao de maneira adequada. Da mesma forma, mostra-se necessaria a
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aquisicdo de capas compativeis com os coletes, destinadas ao acondicionamento e
utilizacdo apropriada dos equipamentos no contexto das atividades desempenhadas
pelos agentes.

A auséncia ou insuficiéncia de equipamentos de protecao balistica adequados pode
elevar a exposicao dos agentes a riscos durante o exercicio de suas funcoes,
comprometendo as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento seguro das
atividades de seguranca publica. Além disso, a disponibilizacdao de equipamentos
apropriados demonstra a responsabilidade da Administragcao com a protecao dos
servidores e com a criagao de condi¢cdes adequadas para o desempenho das
atribuicdes que Ihes sdao conferidas.

A contratacao devera observar os requisitos técnicos e de seguranca aplicaveis aos
coletes de protecao balistica, especialmente aqueles estabelecidos pelas normas
técnicas pertinentes e pela NT-SENASP n° 003/2021 - Coletes de Protecdo Balisticg de
modo que o0s equipamentos adquiridos apresentem caracteristicas compativeis com
sua finalidade e atendam aos padrdes de qualidade e protecao exigidos para esse tipo
de produto.

Dessa forma, a aquisicao pretendida mostra-se necessaria e alinhada ao interesse
publico, uma vez que contribuira para a melhoria das condi¢cdes de seguranca dos
agentes, para a continuidade e eficiéncia das atividades desenvolvidas pela Secretaria
de Seguranca Publica e Cidadania e para o fortalecimento da estrutura municipal
voltada a segurancga publica. A solugao busca, ainda, assegurar gque 0OS recursos
publicos sejam aplicados na aquisicao de equipamentos adequados as necessidades
do efetivo, considerando aspectos essenciais como protegao, qualidade, seguranga,
conforto e adequada utilizagdo pelos profissionais.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. Mun. Seguranca Publica e Cidadania Arthur Ferreira Fonseca Vale

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade da contratagdao de coletes de protecao balistica pela Secretaria de
Seguranca Publica e Cidadania do Municipio de Cascavel/CE é fundamentada na
imprescindivel protecao individual dos agentes publicos que atuam na area de
segurancga, garantindo sua integridade fisica e suporte as operagdes cotidianas. Este
aspecto é primordial para manutencao da ordem e seguranga publica, convergindo
com as diretrizes legais e institucionais. Adicionalmente, os coletes visam suportar a
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crescente demanda operacional, com eficiéncia e protecdo adequadas a natureza das
atividades de seguranca publica. A relevancia desta demanda é acentuada por
indicadores de desempenho operacional que apontam para a necessidade de
manutengao da capacidade de resposta rapida e segura dos agentes.

Os padrbées minimos de qualidade e desempenho dos coletes sao delineados em
conformidade com normas internacionais, especificamente a NIJ STD 0101.04 para
protecao balistica Nivel IlI-A. Estes critérios técnicos sao indispensaveis para atender a
robustez necessaria frente a exposicao dos agentes em situagdes de risco.
Adicionalmente, os coletes devem ser confeccionados com materiais técnicos de
aramida, garantindo leveza e flexibilidade, além de resisténcia a condi¢des adversas de
umidade, sem prejuizo da funcionalidade.

Nao sendo aplicavel o uso do catdlogo eletrébnico de padronizagao, dada a
especificidade dos itens quanto a protecao balistica e personalizacdo requerida (como
patches emborrachados e padrdes de cores especificos), tal adequacdo permanece
fora das opgdes disponiveis, justificando a necessidade de personalizacao alinhada as
exigéncias operacionais locais.

Enquanto a regra geral veda a indicacao de marcas especificas, abre-se excecao,
amparada por justificativas técnicas especificas que garantem a integridade estrutural
e a compatibilidade com as diretrizes locais, devendo a escolha se realizar mediante
critérios de material, qualidade de fabricacao e aderéncia as normas de seguranca.

A contratacao devera contemplar o fornecimento de coletes de protecdo balistica e
respectivas capas, destinados ao uso pelos agentes vinculados a Secretaria de
Seguranca Publica e Cidadania do Municipio de Cascavel/CE, devendo os
equipamentos apresentar caracteristicas compativeis com a natureza das atividades
desempenhadas e com 0s riscos a que 0s Usuarios possam estar expostos no exercicio
de suas atribuic¢des. Os requisitos estabelecidos deverdo assegurar protecao adequada,
conforto, mobilidade e condi¢des de utilizacao compativeis com a rotina operacional
dos agentes.

Os coletes deverao atender ao nivel de protecao balistica definido pela Administragao,
observadas as especificagbes constantes do instrumento convocatdrio e,
especialmente, os requisitos, critérios de desempenho, caracteristicas construtivas,
ensaios e demais disposicdes estabelecidos pela Norma Técnica SENASP n° 003/2021 -
Coletes de Protecdo Balistica, bem como pela respectiva Errata n® 001/2026, publicada
em julho de 2026, e demais normas técnicas e regulamentagdes aplicaveis ao objeto. A
observancia dessas referéncias devera ser exigida como condicao de conformidade
dos produtos, de modo a assegurar que os equipamentos fornecidos apresentem
desempenho compativel com sua finalidade de protecao individual.

Considerando que os equipamentos serdo destinados a usudrios com diferentes
caracteristicas antropomeétricas, a solucao deverd contemplar tamanhos distintos de
coletes, de forma a possibilitar adequada adaptagcdo ao corpo dos agentes. O
dimensionamento deverd favorecer o ajuste correto do equipamento, sem
comprometer a mobilidade, o conforto ou a area de protecdo prevista, uma vez que o
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uso de equipamento inadequadamente dimensionado pode prejudicar sua
funcionalidade e a propria seguranga do usuario.

As capas dos coletes deverdo ser compativeis com o0s respectivos elementos de
protecao balistica e apresentar caracteristicas que permitam seu adequado
acondicionamento, utilizacao e ajuste pelo usuario. Deverao, ainda, apresentar
resisténcia e acabamento compativeis com o emprego operacional, observadas as
especificagdes técnicas estabelecidas para a contratagao, de modo que sua utilizagao
nao comprometa o desempenho ou a funcionalidade do conjunto.

Os materiais empregados na fabricacdo dos elementos de protecdo deverao possuir
caracteristicas compativeis com a finalidade do equipamento, especialmente quanto a
resisténcia, durabilidade, flexibilidade, estabilidade e protecao contra condicdes
ambientais que possam comprometer seu desempenho. Sempre que tecnicamente
aplicavel, deverdo ser observados os requisitos relativos a resisténcia a umidade,
conservagao, armazenamento, validade e demais condi¢cdes capazes de interferir na
capacidade de protecao do equipamento durante sua vida Util.

A Administracao devera exigir, para fins de comprovacao da conformidade dos
produtos, a documentacao e os certificados, relatdrios de ensaio, registros ou demais
documentos técnicos previstos na regulamentacao aplicavel e na NT-SENASP n°
003/2021, com as alteracdes estabelecidas pela Errata n° 001/2026, quando cabiveis.
Tais exigéncias deverao ser formuladas de maneira objetiva e proporcional a finalidade
da contratagao, evitando-se a inclusdao de requisitos que nao apresentem relacao
direta com a seguranca, qualidade, desempenho ou funcionalidade dos
equipamentos.

Quanto a padronizacado, a especificagdo dos coletes deverd priorizar caracteristicas
objetivamente relacionadas ao desempenho e a segurancga, nao sendo admitida a
indicacao de marca ou fabricante especifico como regra. Eventual necessidade de
referéncia a determinado produto, padrdo ou solucdo deverd ser precedida de
justificativa técnica suficiente, demonstrando sua indispensabilidade para o
atendimento da necessidade administrativa e observando-se as hipdteses e condicdes
previstas na Lei n° 14.133/2021. A competicdo deverd permanecer aberta a todos os
fornecedores que comprovem o atendimento integral as especificagcdes estabelecidas.

Em relagcdo a personalizagao dos equipamentos, somente deverao ser previstas
caracteristicas especificas, tais como identificagcao institucional, cores, inscrigdes,
patches ou outros elementos de identificagao, quando efetivamente necessarias ao
emprego operacional dos agentes ou a identificacdao funcional dos equipamentos.
Quando exigidas, essas caracteristicas deverdao ser descritas de forma objetiva e
compativel com a realidade operacional da Secretaria, sem criar exigéncias
desnecessarias que possam restringir a competitividade do certame.

Os coletes de protecao balistica possuem natureza de bem de uso operacional,
diretamente relacionado a protecao dos agentes publicos, ndao se enquadrando como
bem de luxo. A especificacdo deverd, portanto, priorizar os atributos indispensaveis a
seguranca, funcionalidade, durabilidade e adequacdao ao uso pretendido, em
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observancia ao art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e a regulamentacao aplicavel a classificacdo
de bens de luxo.

Sob a perspectiva da sustentabilidade, embora a finalidade primordial do objeto seja a
protecao individual dos agentes, deverao ser considerados requisitos que favorecam a
durabilidade, a vida util adequada e a utilizagao eficiente dos recursos publicos. A
adocgdo de equipamentos com qualidade e desempenho comprovados contribui para
reduzir substituicdes prematuras, descarte desnecessario e custos decorrentes da
aquisicao reiterada de equipamentos que nao apresentem desempenho ou
durabilidade satisfatorios.

Os fornecedores deverao possuir capacidade técnica e operacional compativel com o
fornecimento dos equipamentos, observando os requisitos de habilitacdo e
qualificacdao estabelecidos no instrumento convocatério. A comprovacao das
caracteristicas técnicas deverad ocorrer pelos meios documentalmente adequados e
admitidos pela legislacdo, permitindo a Administragcao verificar previamente a
conformidade dos produtos ofertados com os requisitos minimos de seguranca e
desempenho.

Os requisitos ora estabelecidos deverao guardar correspondéncia direta com a
necessidade identificada no Documento de Formalizacdao da Demanda e com os
resultados pretendidos pela contratagao, servindo de fundamento para o
levantamento de mercado e para a definicdo da solugcdao mais adequada. Em
observancia ao art. 18, §1° da Lei n°® 14.133/2021, as exigéncias deverdo ser suficientes
para assegurar a qualidade e a seguranga dos equipamentos, mas proporcionais ao
objeto, de modo a preservar a competitividade e evitar restricbes indevidas a
participagao de potenciais fornecedores.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso V, da Lei n°14.133/2021, foi realizado levantamento
das alternativas disponiveis no mercado capazes de atender a necessidade da
Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania do Municipio de Cascavel/CE,
considerando a natureza especifica dos equipamentos de protecao balistica, os riscos
associados as atividades desempenhadas pelos agentes e os requisitos técnicos
necessarios para assegurar a adequada protegao dos usuarios.

Para a analise das solucdes disponiveis, foram consideradas as caracteristicas da
demanda identificada, especialmente a necessidade de fornecimento de coletes de
protecdao balistica em diferentes tamanhos e respectivas capas, observando-se os
parametros técnicos e de seguranca estabelecidos pela Norma Técnica SENASP n°
003/2021 - Coletes de Protecdo Balistica, pela Errata n® 001/2026, publicada em julho de
2026, e pelas demais normas e regulamentagdes aplicaveis ao objeto.
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I Alternativas disponiveis no mercado

Considerando a natureza da necessidade, foram identificadas as seguintes alternativas
potencialmente aptas ao atendimento da demanda:

a) Aquisicao dos equipamentos mediante procedimento licitatério proprio: realizagao
de contratagao especifica para fornecimento dos coletes de protecdao balistica e
respectivas capas, mediante definicdo prévia das especificacdes técnicas, quantidades,
requisitos de conformidade e demais condicbes necessarias ao atendimento da
demanda da Secretaria.

b) Adesdo a Ata de Registro de Precos: utilizacdo de precos e condicdes previamente
registrados por outro 6rgdo ou entidade, desde que exista ata vigente com objeto
compativel com a necessidade do Municipio e sejam atendidos os requisitos legais
para a adesao, inclusive a demonstracao de vantajosidade para a Administragao.

c) Locacgao ou disponibilizacao temporaria dos equipamentos: contratagcao mediante a
qual os coletes seriam disponibilizados aos agentes por determinado periodo, sem
transferéncia definitiva da propriedade dos equipamentos para o Municipio.

I Analise da Solugao escolhida

Apds a anadlise das alternativas disponiveis, a aquisicdo dos coletes de protecao
balistica e respectivas capas mediante Pregao Eletronico apresenta-se como a solugao
mais adequada para atender a necessidade identificada pela Secretaria de Segurancga
Publica e Cidadania.

Anadlise técnica

Sob o aspecto técnico, a aquisicao permite que a Administracao estabeleca
previamente as caracteristicas necessarias aos equipamentos, de acordo com a
finalidade de protecdo individual dos agentes e com os riscos relacionados as
atividades desempenhadas.

A solucao possibilita definir objetivamente o nivel de protecao requerido, os diferentes
tamanhos necessarios, as caracteristicas das capas, 0s requisitos de resisténcia,
durabilidade, conservacao e demais condig¢des técnicas pertinentes, garantindo que os
produtos fornecidos sejam compativeis com o uso operacional pretendido.

A contratagdo também permite exigir a comprovagcao da conformidade dos
equipamentos por meio dos documentos técnicos, certificados, relatdrios de ensaio e
demais elementos previstos na regulamentacao aplicavel, especialmente na NT-
SENASP n° 003/2021 e na Errata n° 001/2026, assegurando maior confiabilidade quanto
ao desempenho dos produtos.

A aquisicao definitiva proporciona, ainda, maior autonomia a Administracdo para
distribuicao, controle, armazenamento e utilizacdo dos equipamentos, possibilitando o
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gerenciamento direto dos bens e sua adequagao as caracteristicas fisicas dos agentes,
inclusive mediante a disponibilizacao de diferentes tamanhos.

A alternativa de locagcao ou disponibilizacao temporaria, embora existente no
mercado, apresenta menor aderéncia a necessidade identificada, pois nao proporciona
a Administragdo o mesmo nivel de controle sobre os equipamentos e sua
disponibilidade ao longo de sua utilizagdo. Para a demanda apresentada, mostra-se
mais adequada a aquisicdo de equipamentos proprios, observados os requisitos de
validade, conservacao e vida Util estabelecidos para esse tipo de produto.

A adesdo a Ata de Registro de Precos, embora constitua alternativa disponivel, nao se
mostra a solugcdo mais adequada para a presente contratacao, considerando a
especificidade dos equipamentos e a necessidade de que as caracteristicas dos
coletes, seus tamanhos, nivel de protecao e respectivas capas estejam integralmente
alinhados a demanda da Secretaria. Além disso, a eventual existéncia de ata
compativel ndo garante, por si s6, vantagem para a Administracdo, sendo necessaria a
demonstracdo de compatibilidade e economicidade. Dessa forma, mostra-se mais
adequado realizar contratacdo proépria, permitindo a Administracdo definir
precisamente os requisitos necessarios ao atendimento da demanda.

Andlise econdémica

Sob o aspecto econdmico, a realizacdo de Pregdo Eletronico possibilita a participacao
de diferentes fornecedores especializados, ampliando a competitividade e permitindo
a disputa de precos entre propostas que atendam aos requisitos técnicos
estabelecidos pela Administracgao.

A aquisicdo mediante procedimento préprio também permite que as quantidades
sejam dimensionadas de acordo com a demanda efetivamente identificada, evitando
a contratacao de equipamentos em quantidade superior a necessaria e contribuindo
para a adequada aplicagao dos recursos publicos.

A adesdo a uma Ata de Registro de Precos podera apresentar vantagem econémica
guando os precos registrados forem compativeis ou inferiores aos valores praticados
no mercado e quando as condicdes de fornecimento forem adequadas a necessidade
municipal. Entretanto, essa vantagem nao pode ser presumida pela simples existéncia
da ata, devendo ser demonstrada no processo mediante analise especifica.

Quanto a locagao ou disponibilizagao temporaria, eventual redu¢ao do desembolso
inicial nao representa, por si s6, maior economicidade, devendo ser considerado o
custo total da utilizagcdo dos equipamentos durante o periodo pretendido, incluindo
eventuais despesas associadas a manutencao, substituicdao, renovagao ou demais
condi¢Bes contratuais. Nesse contexto, a aquisicao apresenta maior previsibilidade
guanto ao custo e maior controle sobre a utilizagcao dos bens.
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GTOTHOU/EL WLYD

i NLPNISSY W0 002N LY W Hv2I - -3 vl vd

ALNIWTYLIZG OOVNISSY OLNIWN 0T

QO O 300200 O wHYd wHIWYD WNS LN

Av. Chanceler Edson Queiroz, R. Rio Novo, N° 2650, Cascavel - CE



[=

GTOTHOU/EL WLYD

i NLPNISSY W0 002N LY W Hv2I - -3 vl vd

O

QO O 300200 O wHYd wHIWYD WNS LN

FLNIWTYLIDIO OWNISSY OLNIWNd0oa [E] %

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

&8

PRI

c FREFEITURA DE l b
1 —

alternativa capaz de atender a necessidade identificada com adequada relagao entre
seguranca, qualidade, funcionalidade, competitividade e utilizagao eficiente dos
recursos publicos.

I Conclusao

Com base no levantamento realizado e na andlise da solugao disponivel, conclui-se
gue a aquisicdo de coletes de protecdo balistica e respectivas capas, mediante Pregao
Eletrbnico, constitui a alternativa mais adequada para atender a necessidade da
Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania do Municipio de Cascavel/CE.

A solugao permite estabelecer requisitos técnicos objetivos e compativeis com a
finalidade do objeto, contemplar diferentes tamanhos para adequacao aos usuarios,
exigir a conformidade dos equipamentos com a NT-SENASP n° 003/2021, sua Errata n°
001/2026 e demais normas aplicaveis, além de proporcionar maior controle da
Administragao sobre os bens adquiridos.

Diante disso, a contratacdo propria mediante Pregao Eletrénico mostra-se mais
adequada a necessidade identificada, permitindo a Administracdao estabelecer
requisitos técnicos compativeis com a demanda, assegurar a competitividade do
certame e buscar a proposta mais vantajosa, observados os parametros de seguranca
e qualidade aplicaveis aos equipamentos.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao consiste na aquisicao de coletes de protecao balistica e respectivas capas,
destinados aos agentes vinculados a Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania do
Municipio de Cascavel/CE, mediante Pregdo Eletrénico, em quantidade compativel
com a demanda identificada pela Administracdo.

A contratagcao devera contemplar coletes de protecao balistica com nivel de protecao
llI-A, em diferentes tamanhos, de modo a proporcionar adequada adaptagdo as
caracteristicas fisicas dos usuarios e assegurar condi¢cdes apropriadas de protecao,
conforto e mobilidade durante o desempenho de suas atividades. A solugcao devera
contemplar, ainda, as respectivas capas, garantindo a adequada utilizagao,
acondicionamento, ajuste e identificagdao dos equipamentos.

Os produtos deverao atender integralmente as especificacdes técnicas estabelecidas
no instrumento convocatério e as normas e regulamentagdes aplicaveis,
especialmente a Norma Técnica SENASP n° 003/2021 - Coletes de Protecao Balistica e
a Errata n° 001/2026, publicada em julho de 2026, além de outras normas técnicas
pertinentes ao objeto. Deverdo ser exigidos os documentos necessarios a
comprovacao da conformidade dos equipamentos, conforme estabelecido na
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regulamentacao aplicavel.

A solucao devera considerar todo o ciclo de utilizagao dos equipamentos, incluindo seu
recebimento, conferéncia, armazenamento, distribuicdo aos usuarios e conservagao,
observando-se as orientagcdes do fabricante e os requisitos técnicos relacionados a
validade, integridade e condi¢cbes de armazenamento dos elementos de protegao
balistica. Dessa forma, busca-se assegurar que 0s equipamentos mantenham suas
caracteristicas de protecao durante o periodo adequado de utilizagao.

A contratacdo devera ser estruturada com especificacdes objetivas e suficientes para
assegurar a qualidade e a seguranga dos produtos, sem estabelecer exigéncias
desnecessarias ou direcionadas a determinado fabricante. Os critérios de aceitacao
deverao permitir a Administracdo verificar a conformidade dos equipamentos com os
requisitos estabelecidos antes de sua disponibilizagcdo para uso operacional.

Com a implementacdao da solucao, pretende-se disponibilizar aos agentes de
seguranca publica equipamentos adequados a natureza de suas atividades,
contribuindo para a reducao dos riscos associados a exposicao a ameagas balisticas e
para a preservacao da integridade fisica dos profissionais durante o desempenho de
suas atribuicdes.

A solucao definida mostra-se, portanto, compativel com a necessidade identificada,
com 0s requisitos técnicos estabelecidos e com os resultados pretendidos pela
Administragcdo, proporcionando uma resposta adequada a demanda da Secretaria de
Seguranca Publica e Cidadania e contribuindo para o fortalecimento das condi¢cdes de
seguranca e protecao dos agentes municipais.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 COLETE BALISTICO NIVEL III-A (TAMANHO P) 13,000 Unidade
2 COLETE BALISTICO NIVEL llI-A (TAMANHO M) 16,000 Unidade
3 COLETE BALISTICO NIVEL IlI-A (TAMANHO G) 6,000 Unidade
4 CAPA COLETE 35,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

COLETE BALISTICO NIVEL IlI-A )
1 (TAMANHO P) 13,000 Unidade 2.368,04 30.784,52
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
COLETE BALISTICO NIVEL IlI-A )
3 (TAMANHO G) 6,000 Unidade 248137 14.888,22
4 CAPA COLETE 35,000 Unidade 745,00 26.075,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 110.455,26 (cento e dez mil, quatrocentos e cinguenta e cinco reais e vinte e seis
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Nos termos do art. 18, §1° inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, deve ser avaliada a
possibilidade de parcelamento do objeto, considerando a natureza dos bens, a
competitividade, a economicidade e a necessidade de garantir que a solucao
contratada atenda integralmente a finalidade pretendida.

No presente caso, opta-se pelo ndo parcelamento da contratacdo, uma vez que os
coletes de protecdo balistica e suas respectivas capas estao diretamente relacionados
a mesma finalidade: proporcionar aos agentes de seguranca publica equipamentos
adequados para sua protecao durante o desempenho de suas atividades. A
contratagdo conjunta facilita a aquisicao de uma solucao uniforme e compativel com a
necessidade apresentada pela Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania.

A opcao também contribui para que os equipamentos sejam adquiridos de forma
integrada, permitindo maior controle sobre a compatibilidade entre os coletes e suas
capas, especialmente quanto aos diferentes tamanhos necessarios aos usuarios. Essa
condigao é relevante porque a capa deve possibilitar o adequado acondicionamento,
ajuste e utilizagao dos elementos de protecao balistica, sem comprometer sua
funcionalidade.

Além disso, a contratacao conjunta facilita as atividades de recebimento, conferéncia,
distribuicdo e controle dos equipamentos pela Secretaria, concentrando em um dnico
fornecimento a responsabilidade pelo atendimento das especificacdes estabelecidas.
Essa organizacdo tende a tornar a gestdo da contratacdo mais simples e eficiente,
especialmente considerando que se trata de equipamentos destinados diretamente a
protecao dos agentes.

Sob o aspecto econdmico, a realizacdao de uma Unica contratagcao também evita a
necessidade de conduzir e administrar procedimentos distintos para bens que serao
utilizados de forma conjunta. A opgao pelo nao parcelamento, contudo, nao significa
afastar a competitividade, uma vez que as especificagdes deverao ser definidas com
base em caracteristicas objetivas e compativeis com os produtos disponiveis no
mercado, sem exigéncias direcionadas a determinado fabricante ou fornecedor.
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Ressalta-se que o nao parcelamento nao impede o fornecimento dos coletes em
diferentes tamanhos, conforme a necessidade identificada pela Secretaria. A variagao
de tamanhos representa apenas uma caracteristica necessaria para adequar os
equipamentos aos usuarios, permanecendo a contratagdao como uma solugao Unica e
integrada.

Diante disso, considerando a relagao direta entre os componentes, a necessidade de
compatibilidade entre os coletes e suas capas, a facilidade de gestao e controle dos
equipamentos e a busca por uma contratacgao eficiente e economicamente adequada,
entende-se que o nao parcelamento do objeto é a alternativa que melhor atende a
necessidade da Administragao.

A solucao deverd observar, em todos os seus aspectos, 0s requisitos técnicos
estabelecidos pela Norma Técnica SENASP n° 003/2021 - Coletes de Protecdo Balistica,
pela Errata n° 001/2026, publicada em julho de 2026, e pelas demais normas técnicas e
regulamentacdes aplicaveis ao objeto, assegurando que a busca por eficiéncia e
economicidade nao comprometa a qualidade e a seguranca dos equipamentos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administracao
PuUblica é essencial para antecipar demandas e otimizar o uso do orgcamento,
garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme preceituam os artigos 5°
e 11 da Lei n°14.133/2021. Contudo, no presente caso, a contratacdo para a aquisicdo de
coletes de protecdo balistica ndo foi identificada no Plano de Contratacdo Anual (PCA).
Essa auséncia deve-se a demandas imprevistas que surgiram emergencialmente para
assegurar a integridade fisica dos agentes de seguranca publica do municipio de
Cascavel, em consonancia com as diretrizes de seguranca publica vigentes.

Para corrigir essa situacao, esta prevista a inclusao dessa demanda na proxima revisao
do PCA, alinhando-a aos objetivos estratégicos e promovendo uma gestao de riscos
efetiva. Essa medida garantira que futuras necessidades sejam identificadas e
planejadas de maneira oportuna, contribuindo assim para resultados vantajosos e
ampliando a competitividade no processo licitatdrio, conforme o art. 11 da Lei n°
14133/2021. Simultaneamente, esse alinhamento reforca a transparéncia no
planejamento das contratagdes e assegura a eficiéncia na utilizagcdo dos recursos
disponiveis, conformando-se aos resultados pretendidos pela Administragao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretende proporcionar a Secretaria de Seauranca Publica e Cidadania
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dos agentes durante o desempenho de suas atribui¢cdes, disponibilizando coletes de
protecao balistica adequados aos riscos inerentes as atividades desenvolvidas e
compativeis com as caracteristicas fisicas dos usuarios.

Com a aquisicao de equipamentos em diferentes tamanhos, busca-se assegurar
melhor adaptagdo dos coletes ao corpo dos agentes, favorecendo conforto,
mobilidade e utilizagao adequada durante as atividades operacionais. A aquisicdo das
respectivas capas devera complementar essa solugao, permitindo o adequado
acondicionamento, ajuste e utilizacdo dos elementos de protecao balistica, de forma
integrada e funcional.

Espera-se, ainda, contribuir para a melhoria das condi¢cbes de trabalho e para a
preservacao da integridade fisica dos agentes, proporcionando maior segurancga
durante o exercicio de suas funcdes e melhores condi¢cdes para o cumprimento de
suas atribuicdes. A disponibilizagao de equipamentos apropriados também contribui
para manter a capacidade de resposta dos agentes diante das situacdes de risco que
possam surgir no desempenho das atividades de segurancga publica.

Outro resultado pretendido € assegurar que os equipamentos adquiridos apresentem
gualidade, desempenho e confiabilidade compativeis com sua finalidade, mediante
atendimento aos requisitos técnicos e normativos aplicaveis, especialmente aqueles
estabelecidos pela Norma Técnica SENASP n° 003/2021 - Coletes de Protecdo Balistica,
pela Errata n° 001/2026, publicada em julho de 2026, e pelas demais normas
pertinentes ao objeto.

Por fim, pretende-se garantir o uso responsavel dos recursos publicos, mediante a
aquisicao de equipamentos em quantidade compativel com a demanda identificada e
com caracteristicas que favorecam sua durabilidade e adequada utilizagao. Dessa
forma, a contratacao devera contribuir ndo apenas para a protecao dos agentes, mas
também para o fortalecimento da estrutura operacional da Secretaria de Seguranca
Publica e Cidadania, proporcionando melhores condi¢gdes materiais para a execugao
das atividades sob sua responsabilidade.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na 'Descricdao da
Necessidade da Contratacdo' Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
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esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao, COmMo riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagcao do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratacdo de coletes de protegao balistica para o Municipio de Cascavel,
sob a perspectiva da Lei n° 14.133/2021, demanda uma avaliacdo critica entre a adoc&o
do Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacdo tradicional. A necessidade de
garantir a seguranga dos agentes de seguranga publica, caracterizada nas secbes de
'Descricdo da Necessidade da Contratacdo' e 'Solugdo como um Todo', aponta para
uma demanda pontual e definida, tipica das contratagdes tradicionais. A especificacdo
técnica clara dos coletes, alinhada a quantidade identificada, sugere que a contratacao
direta por meio de licitagcdo especifica pode oferecer maior seguranca juridica e
atender de forma adequada ao interesse publico, resguardando a eficiéncia e eficacia
na execucgao (art. 1).

Do ponto de vista da economicidade, o SRP apresenta vantagens como a possibilidade
de se obter economia de escala, precos pré-negociados e a redugao de esforcos
administrativos. No entanto, para a aquisicao de coletes balisticos, onde ha uma
guantidade definida e uma especificagcao técnica rigida, a contratagao direta com uma
licitacao especifica podera otimizar os custos para demandas isoladas. No contexto da
analise de mercado e vantajosidade, destaca-se que para contratagdes onde os
guantitativos sao fixos e nao ha expectativa de flutuacao significativa, a abordagem
tradicional pode ser mais vantajosa, evitando possiveis incertezas de entrega ou
modificagdes nos numeros inicialmente estipulados (art. 5°, 11 e 18, §1°, incisos | e V).

No que tange a operatividade e ao planejamento, a adocdao do SRP pode ser
considerada para contratacdes futuras, onde a natureza da demanda e o volume nao
sdo plenamente conhecidos e estdo sujeitas a variagcdes. Entretanto, dado que este
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processo especifico ndo consta no Plano de Contratacao Anual e se caracteriza por
uma necessidade pontual claramente definida, a escolha de uma licitacao especifica
tradicional trard seguranca juridica imediata (art. 11). Assim, a contratagao tradicional se
apresenta como a modalidade mais adequada, atendendo aos objetivos de eficiéncia,
agilidade e competitividade, assegurando que os resultados pretendidos sejam
alcancados em consonancia com o interesse publico e os principios destacados na
legislacdo vigente.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratagcdo para a aquisicao de coletes de protecao
balistica para os agentes de seguranca publica do Municipio de Cascavel/CE, conforme
descrito na necessidade da contratacdo, € analisada com base em critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, conforme os arts. 5° e 18, §1°, inciso |, da Lei n°
14.133/2021. A participacdo de consorcios €, em regra, admitida conforme o art. 15, mas
pode ser vedada quando ndo ha compatibilidade com o objeto analisado.
Considerando a natureza especifica e padronizada dos coletes de protecao balistica,
juntamente com a simplicidade relativa no fornecimento deste tipo de equipamento,
a participagao de um consoércio torna-se incompativel para esta contratacdo. Um
unico fornecedor deve ser suficiente e mais eficiente para atender a demanda,
garantindo economicidade e simplificacdo na gestdo e fiscalizacdo contratual. O
levantamento de mercado e a demonstracao da vantajosidade mostram que nao ha
necessidade de somatoério de capacidades ou especialidades multiplas, caracteristicas
tipicamente justificadoras para a formacao de consaércios.

Além disso, os impactos administrativos de organizar e gerenciar consorcios, incluindo
a exigéncia de formalizar compromisso de constituicao, escolha de empresa lider e
responsabilidade solidaria entre empresas participantes, podem onerar a
administracdo publica sem gerar beneficios proporcionais no contexto deste
fornecimento especifico. A vedacao da participagao de consorcios, nesse caso, se
mostra mais adequada ao garantir a eficiéncia, a economicidade e a segurancga
juridica nas condi¢gbes deste processo licitatério, atendendo aos resultados
pretendidos com maior eficiéncia e alinhamento aos principios legais destacados no
art. 5° da Lei n°14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a execucgao da solugao proposta, ndo foram identificadas contratagdes correlatas
ou interdependentes que sejam indispensaveis ao atendimento da necessidade
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A aquisicdo dos coletes de protecao balistica e respectivas capas constitui solugao
suficiente para o atendimento da demanda, ndo dependendo da contratacao de
outros bens ou servicos para que 0s equipamentos possam ser disponibilizados e
utilizados pelos agentes. Os diferentes tamanhos previstos e as respectivas capas
integram a propria solugcao e serao considerados no fornecimento objeto da
contratacao.

Embora a utilizagcdao adequada dos equipamentos dependa de cuidados relacionados
a0 armazenamento, conservacao e observancia das orientacdes do fabricante, tais
medidas integram as rotinas administrativas da prdpria Secretaria e ndo caracterizam,
para fins deste Estudo Técnico Preliminar, contratacao correlata ou interdependente.

Também nado se identifica, neste momento, necessidade de contratacao especifica de
treinamento, instalagao ou servigco especializado para viabilizar a utilizagao dos coletes,
sem prejuizo da observancia das orientagdes técnicas e de seguranga fornecidas pelo
fabricante e das normas aplicaveis.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida podera ser executada de
maneira autdbnoma, nao estando condicionada a realizacdo prévia ou simultanea de
outra contratagao para alcancar os resultados pretendidos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da aquisicdo de coletes de protecao
balistica incluem a geragao de residuos sélidos ao longo do ciclo de vida dos produtos,
especialmente em relagao ao descarte das capas e painéis balisticos. Conforme o art.
18, §1°, inciso XII da Lei n°® 14.133/2021, é fundamental antecipar medidas de mitigacao
para assegurar a sustentabilidade do projeto. A pesquisa de mercado e a 'Descricao da
Necessidade da Contratacdao' destacam a importancia de selecionar materiais que
minimizem a emissdo de gases poluentes e o uso intensivo de recursos naturais,
promovendo solugdes sustentaveis, como o uso de materiais recicladveis e de baixo
impacto ambiental. O planejamento sustentavel, conforme art. 12, pode incluir
requisitos para que os coletes tenham capas externas com opg¢des de reciclagem
eficiente e logistica reversa. Medidas como a garantia de que os materiais utilizados
sejam biodegradaveis, quando possivel, serdo fundamentais para reduzir o impacto
ambiental, equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental na proposta mais
vantajosa e atendendo aos 'Resultados Pretendidos'. A implementagao de um plano
de manutencao que prolongue a vida Util dos coletes também contribuird para a
otimizacao de recursos e deverd ser considerada no termo de referéncia, conforme art.
6°, inciso XXIIl. As medidas propostas sao essenciais para garantir que o processo de
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aquisicdo de coletes de protecdo balistica nao apenas atenda as normas de seguranca
e gualidade exigidas, mas também promova a sustentabilidade e eficiéncia, em linha
com os principios de competitividade e interesse publico, conforme art. 5° e art. 11 da
Lei n°14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar demonstra que a
contratagcdo de coletes de protecdo balistica e respectivas capas € necessaria para
atender a demanda da Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania do Municipio de
Cascavel/CE, especialmente diante da necessidade de proporcionar aos agentes
equipamentos adequados a protecdo individual durante o desempenho de suas
atribuicdes.

A solucao definida, consistente na aquisicdao dos equipamentos mediante Pregao
Eletrbnico, mostra-se tecnicamente adequada a necessidade identificada, permitindo
a definicao objetiva das caracteristicas dos produtos, a contemplacao de diferentes
tamanhos e a exigéncia de requisitos de seguranga e desempenho compativeis com a
finalidade pretendida.

A contratacao deverd observar os parametros estabelecidos pela Norma Técnica
SENASP n° 003/2021 - Coletes de Protecao Balistica, pela Errata n® 001/2026, publicada
em julho de 2026, e pelas demais normas e regulamentacdes aplicaveis, garantindo
gue os equipamentos fornecidos atendam aos padrdes técnicos necessarios a sua
utilizacdo pelos agentes de seguranca publica.

Sob o aspecto econdmico, a realizagdo de procedimento licitatdrio eletrénico
possibilita a participacao de fornecedores aptos a atender as especificacdes
estabelecidas, favorecendo a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa
para a Administragao.

A solucdo também se mostra adequada sob os aspectos operacional e administrativo,
uma vez que a aquisicdo permitird a Secretaria manter controle direto sobre os
equipamentos, sua distribui¢cao, conservacdo e utilizacao, além de facilitar a gestao dos
bens e o acompanhamento de sua vida Util.

Diante das analises realizadas, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e
econdbmica da contratagdao, recomendando-se o0 prosseguimento do processo para
aquisicao dos coletes de protecao balistica e respectivas capas, mediante Pregao
Eletrénico, observadas as condi¢des e requisitos estabelecidos neste Estudo Técnico
Preliminar e nos demais documentos que integrarao a fase preparatéria da
contratacao.
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