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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000920260522000280

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Cascavel

Data
26/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Cascavel, através do Servico de Assisténcia Especializado em
IST/HIV/AIDS vinculado a Secretaria da Salde, enfrenta um desafio significativo
relacionado a garantia de suporte alimentar adequado aos pacientes em situagao de
vulnerabilidade social. Esta caréncia de recursos disponiveis tem sido exacerbada pela
demanda crescente por assisténcia alimentar, essencial para a manutenc¢ao da saude
e do bem-estar de individuos que dependem do tratamento continuo fornecido por
politicas publicas de saude. A insuficiéncia de cestas basicas impacta negativamente o
combate a inseguranca alimentar e compromete a adesao dos pacientes aos
tratamentos médicos em curso, colocando em risco a efetividade dos servigos publicos
prestados a populagao.

Na auséncia da contratacao para aquisicao das cestas basicas, a Administracao publica
enfrenta o risco de interrupgao de um servico essencial, violando o compromisso de
garantir assisténcia integral e continua aos pacientes que se encontram em
circunstancias de extrema necessidade. Isto resultaria em um aumento das
vulnerabilidades sociais e sanitarias destes individuos, comprometendo os objetivos
institucionais de melhoria de qualidade de vida e adesdo aos tratamentos médicos,
conforme preconizado nos objetivos estratégicos institucionais e nas politicas publicas
vigentes.
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Ao realizar esta contratagao, pretende-se assegurar a continuidade dos servicos
essenciais, promovendo a saude, a alimentacao adequada e, por conseguinte, a
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melhoria do desempenho dos tratamentos médicos em populacdo vulneravel. Esta
iniciativa esta alinhada aos objetivos estratégicos da Administracdo municipal, que
incluem o fortalecimento das redes de assisténcia social e de salude, a promogao da
inclusao social e a melhoria das condicdes de vida das populagdes atendidas.

Portanto, a contratagcao para a aquisicao de cestas basicas de alimentos revela-se
imprescindivel para enfrentar os desafios identificados e alcancar os objetivos
institucionais vigentes, fundamentados na andlise integrada do processo
administrativo consolidado. Esta agao esta em conformidade com os principios da
eficiéncia, do interesse publico e da economicidade estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, especialmente conforme disposto nos artigos 5°, 6°,11 e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Marcus Vinicius Uchoa Gama

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O municipio de Cascavel/CE, através da Secretaria da Saude, identificou a necessidade
de adquirir cestas basicas de alimentos para pacientes atendidos pelo Servigco de
Assisténcia Especializado em IST/HIV/AIDS. Esta demanda é crucial para assegurar o
suporte alimentar a individuos em situacao de vulnerabilidade social, garantindo seu
bem-estar e adesao aos tratamentos médicos, em sintonia com as politicas publicas
de salde e assisténcia social. A relevancia da contratagcdao € amplificada pela
necessidade de combater a inseguranca alimentar e promover a qualidade de vida,
objetivos alinhados as diretrizes estratégicas da administracao publica local.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho sao estabelecidos com base na
demanda identificada, visando fornecer cestas bdasicas compostas por itens
nutricionalmente balanceados que atendam as necessidades alimentares dos
beneficidrios. Esses requisitos sdo justificados pela importadncia de se manter uma
dieta adequada para os pacientes em tratamento, conforme preconizado pelas
politicas de saude, e devem atender a critérios objetivos de qualidade nutricional.
Portanto, devem ser considerados prazos adequados para a entrega e padrdes de
gualidade que garantam a integridade e adequacao dos alimentos ao consumo.

Nao foi considerada a utilizagao de catalogo eletrénico de padronizagao devido a
inexisténcia de itens disponiveis que se adequem as especificidades nutricionais
exigidas para esta contratagdao. Tendo em vista o principio da competitividade, a
indicagao de marcas ou modelos especificos € vedada, ressalvando-se que, em
situacdes onde seja necessaria a especificagao técnica mais detalhada dos produtos,
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as caracteristicas essenciais serdo devidamente justificadas sem comprometer a
ampla concorréncia.

R

As cestas basicas nao se enquadram como bens de luxo de acordo com o art. 20 da Lei
n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021. E imperativo que o fornecimento observe a
eficiéncia na distribuicdo, buscando minimizar custos administrativos associados,
como custas de tramitagdo processual, € assegurar o cumprimento dos requisitos
técnicos e operacionais, cujo objetivo é garantir eficaz atendimento aos beneficiarios.

Critérios de sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis,
podem ser incorporados, sempre que possivel, como o uso de embalagens reciclaveis
e praticas que minimizem o impacto ambiental, sem comprometer as prioridades da
demanda pela sua natureza assistencial imediata. A capacidade dos fornecedores para
atender aos critérios técnicos, operacionais e de sustentabilidade sera avaliada no
levantamento de mercado, priorizando aqueles que demonstrem conformidade com
as especificacdes estabelecidas.

Em resumo, os requisitos sao determinantes para guiar o levantamento de mercado,
com base na necessidade identificada no Documento de Formalizagao da Demanda
(DFD), em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021. Esses critérios fornecerdo suporte
técnico valioso para identificar a solugao mais vantajosa para a administragao, de
acordo com o art. 18 dessa lei, assegurando que a contratagao atenda plenamente ao
interesse publico de forma econdmica, eficiente e sustentavel.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, em conformidade com o art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é crucial para o planejamento da contratacdo da aquisicdo de cestas
basicas de alimentos, objeto descrito na secao 'Descricao da Necessidade da
Contratacao'. Este levantamento é significativo para prevenir praticas antiecondmicas
e embasar a solugao contratual adequada, alinhado aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico definidos nos
arts. 5° e 11. Através de uma analise sistematica e neutra, busca-se a efetividade no
processo licitatoério.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, analisou-se que a aquisicdao
inclui bens consumiveis - especificamente cestas basicas - destinadas a pacientes em
situacdo de vulnerabilidade social atendidos pelo Servigo de Assisténcia Especializado
em IST/HIV/AIDS de Cascavel/CE.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a pelo menos trés fornecedores de cestas
basicas. Os dados coletados indicam uma faixa de precos que varia de R$ 100,00 a R$
150,00 por cesta, com prazos de entrega de até 30 dias. N3ao se identificaram
fornecedores especificos, respeitando-se a transparéncia do processo. Em
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos, observou-se um modelo de
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aquisicdo por pregdo eletrénico, com valores semelhantes aos levantados. Fontes
publicas como o Painel de Precos e Comprasnet foram consultadas para verificar a
competitividade dos precos e a frequéncia de aquisicao de cestas basicas.
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Inovagdes identificadas incluem a incorporagao de itens de agricultura familiar,
aumentando a sustentabilidade e favorecendo o desenvolvimento local. A
possibilidade de adesao a Atas de Registro de Precos (ARP) foi considerada, embora
nao adotada, visando gestao direta do processo de aquisicao.

A analise comparativa das alternativas envolveu critérios como custo total de
propriedade, sustentabilidade, e viabilidade operacional. A aquisicdo direta de novas
cestas basicas, sem adesdo a ARP, destacou-se como a opg¢ao mais eficiente. Esta
alternativa garante melhor controle sobre a qualidade dos itens e a pontualidade na
entrega.

Justifica-se a escolha da aquisicao direta de cestas basicas com base na analise de
dados de mercado, destacando sua eficiéncia e economicidade em relagcao as
necessidades operacionais do Programa de Assisténcia Social. Essa abordagem
proporciona melhor alinhamento aos 'Resultados Pretendidos, assegurando
continuidade do suprimento alimentar para os pacientes atendidos.

Recomenda-se, portanto, a aquisicdo direta de cestas basicas de novos fornecedores,
como abordagem mais eficiente, baseada no levantamento abrangente e nos dados
coletados. Essa pratica garante competitividade e transparéncia ao processo de
contratagao, alinhada aos fundamentos e objetivos dos arts. 5° e 11.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa a aquisicao de cestas basicas de alimentos para atender a
necessidade identificada de suporte alimentar aos pacientes em situagdo de
vulnerabilidade social, vinculados ao Servico de Assisténcia Especializado em
IST/HIV/AIDS da Secretaria da Saude do Municipio de Cascavel/CE. Este fornecimento é
essencial para assegurar a saude e o bem-estar desses individuos, conforme
preconizado pelas politicas publicas de saude e assisténcia social, e para combater a
inseguranca alimentar, promovendo a adesdo aos tratamentos médicos.

A solucdo abrange a aquisi¢ao e a distribui¢cao das cestas basicas, que serdo compostas
por itens alimenticios essenciais, garantindo alimentagcao de qualidade e diversidade
nutricional. O fornecimento esta planejado para ocorrer de forma regular e continua,
assegurando que todos os pacientes contemplados tenham acesso adequado ao
suporte alimentar, em consonancia com os principios de eficiéncia e economicidade
previstos na Lei n°14.133/2021.
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Os elementos a serem fornecidos, contratados ou executados incluem a selecdo de
fornecedores qualificados capazes de entregar as cestas no prazo e com a qualidade
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especificada, alinhados as condi¢des e padrées minimos definidos no levantamento de
mercado realizado. Os critérios estabelecidos buscam garantir que o processo
licitatério atraia fornecedores que atendam aos requisitos técnicos e financeiros a
medida que asseguram gualidade e economicidade na entrega das cestas basicas.

A Cesta Basica sera composto por: 02 kg de acgucar crista; 03 kg de arroz T- 1; 02 pacote
de biscoito tipo cream cracker; 02 pacote de biscoito Maria; 02 pacotes de café em p¢;
03 unidades de carne bovina em lata; O1 unidade de doce de goiaba; 01 kg de farinha
de mandioca quebradinha tipo 1; 03 pacotes de farinha de milho; 03 kg de feijao
carioca; 03 pacotes de leite em pd integral; 02 pacotes de macarrao tipo spaguette; Ol
garrafa de 6leo de soja refinado; 03 unidades de sardinha em lata.

Assim, a solucao proposta se alinha integralmente aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, estando tecnicamente fundamentada e validada
pelo levantamento de mercado realizado. Representa a alternativa mais adequada,
garantindo que a contratacao produza os efeitos esperados, atendendo plenamente a
necessidade de suporte alimentar aos pacientes em situacao de vulnerabilidade social,
conferindo dignidade e qualidade de vida a esses individuos, em conformidade com
as politicas publicas vigentes.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 ACUCAR CRISTAL 1.000,000 Quilograma
2 ARROZT-1 1.500,000 Quilograma
3 BISCOITO TIPO CREAM CRACKER 1.000,000 Pacote
4 BISCOITO TIPO MARIA 1.000,000 Pacote
5 CAFE EM PO 1.000,000 Pacote
6 CARNE BOVINA EM LATA 1.500,000 Unidade
7 DOCE DE GOIABA 500,000 Unidade
8 FARINHA DE MANDIOCA QUEBRADINHATIPO 1 500,000 Quilograma
9 FARINHA DE MILHO 1.500,000 Pacote
10 FEIJAO CARIOCA 1.500,000 Quilograma
n LEITE EM PO INTEGRAL 1.500,000 Pacote
12 MACARRAOQ TIPO SPAGUETTE 1.000,000 Pacote
13 OLEO DE SOJA REFINADO 500,000 Garrafa
14 SARDINHA EM LATA 1.500,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. R$) V.TOTAL (R$)
1 ACUCAR CRISTAL 1.000,000 Quilograma 6,15 6.150,00
2 ARROZT-1 1.500,000 Quilograma 6,86 10.290,00
3 BISCOITO TIPO CREAM CRACKER 1.000,000 Pacote 6,10 6.100,00
4 BISCOITO TIPO MARIA 1.000,000 Pacote 4,61 4.610,00
5 CAFE EM PO 1.000,000 Pacote 17,72 17.720,00
6 CARNE BOVINA EM LATA 1.500,000 Unidade 7,82 11.730,00
7 DOCE DE GOIABA 500,000 Unidade 7,31 3.655,00
8 ZTJF;SSQD?NEI—YAA':’\I‘EQ)O]CA 500,000 Quilograma 6,39 3.195,00
9 FARINHA DE MILHO 1.500,000 Pacote 295 4.425,00
10 FEIJAO CARIOCA 1.500,000 Quilograma 7,46 11.190,00
n LEITE EM PO INTEGRAL 1.500,000 Pacote 10,50 15.750,00
12 MACARRAOQ TIPO SPAGUETTE 1.000,000 Pacote 375 3.750,00
13 OLEO DE SOJA REFINADO 500,000 Garrafa 10,88 5.440,00
14 SARDINHA EM LATA 1.500,000 Unidade 6,26 9.390,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 113.395,00 (cento e treze mil, trezentos e noventa e cinco reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento da presente contratagao foi definido com fundamento nos principios
da eficiéncia, economicidade, competitividade e interesse publico, observando-se as
disposicdes da Lei n°14.133/2021 e da Lei Complementar n°®123/2006.

O objeto consiste na aquisicao de cestas bdasicas de alimentos destinadas ao
atendimento de pacientes em situacao de vulnerabilidade social acompanhados pelo
Servico de Assisténcia Especializado em IST/HIV/AIDS, vinculado a Secretaria da Saude
do Municipio de Cascavel. Considerando a natureza da demanda e a finalidade
assistencial da contratacdo, verificou-se que os itens que compdem as cestas basicas
possuem relagao de complementaridade e interdependéncia, formando um conjunto
Unico destinado ao atendimento integral das necessidades alimentares dos
beneficiarios.

Nesse contexto, concluiu-se que a adocao do critério de julgamento por lote
representa a solugao mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico, tendo em vista que os géneros alimenticios serdo fornecidos de maneira
conjunta para composicao das cestas basicas. A contratagcao por lote possibilita maior

Assinado via IntGest Sign — ID: 172-273-2941 - Pag. 6/15 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/1722732941/auth/

Av. Chanceler Edson Queiroz, R. Rio Novo, N° 2650, Cascavel - CE




i [=]

szo/somzvLva

o
4=

i NLPNISSY w0 002N LY W He2I - 38 v vd
QO O 300200 O vHYd wHIWYD WNS LN

FLNIWTYLIDIO OOWNISSY OLNIWND0a [E]

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

&8

PRI

c FREFEITURA DE l l
1 —

padronizacdo dos produtos, eficiéncia logistica, controle de qualidade e uniformidade
na execucao contratual, além de reduzir riscos relacionados ao fornecimento parcial
dos itens por diferentes fornecedores, situagao que poderia comprometer a
montagem completa das cestas e prejudicar a continuidade do atendimento aos
pacientes assistidos pelo programa.

A divisdao individual dos itens poderia ocasionar aumento da complexidade
administrativa, maiores custos operacionais de gestdo e fiscalizagdo contratual,
dificuldades na coordenacao das entregas e risco de desabastecimento de
determinados produtos, afetando diretamente a efetividade da politica publica de
assisténcia nutricional destinada aos usuarios do servigo especializado. Assim, o
agrupamento em lote demonstra-se técnica e economicamente mais vantajoso para a
Administracao Publica.

Importa destacar que o agrupamento adotado nao restringe indevidamente a
competitividade, uma vez que os itens sdo comumente comercializados de forma
conjunta por empresas do ramo alimenticio, havendo ampla disponibilidade de
fornecedores aptos a atender ao objeto pretendido. Dessa forma, a modelagem
escolhida encontra respaldo na jurisprudéncia dos érgaos de controle, que admite a
contratagdo por lote quando demonstrada sua vantajosidade e a pertinéncia técnica
do agrupamento.

Além disso, em observancia ao tratamento diferenciado e favorecido assegurado as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), sera realizado o
parcelamento do lote com reserva/divisdo destinada a participacdo dessas empresas,
nos termos da Lei Complementar n° 123/2006. A medida busca fomentar o
desenvolvimento econdmico local e regional, ampliar a competitividade do certame e
incentivar a participagao dos pequenos negodcios nas contratagdes publicas, sem
comprometer a eficiéncia e a adequada execugao contratual.

Portanto, conclui-se que o parcelamento da contratacdo na forma de lote, com
participacdo destinada as ME/EPP, representa a alternativa mais adequada e vantajosa
para a Administracdo, garantindo maior eficiéncia operacional, economicidade,
seguranca na execucdo do objeto e efetividade no atendimento aos pacientes em
situacdo de vulnerabilidade social assistidos pelo Servico de Assisténcia Especializado
em IST/HIV/AIDS do Municipio.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagao encontra-se alinhada ao plangjamento estratégico e
orcamentario da Administragao Publica Municipal, estando devidamente prevista no
Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio de 2026 do Municipio de Cascavel, em
conformidade com as disposicdes da Lei n°14.133/2021.

A inclusao da demanda no PCA demonstra que a aquisicao de cestas basicas de
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alimentos destinadas ao atendimento de pacientes em situacdo de vulnerabilidade
social acompanhados pelo Servico de Assisténcia Especializado em IST/HIV/AIDS foi
previamente identificada pela Administracdo como necessaria a continuidade das
acdes desenvolvidas pela Secretaria da Saude, especialmente no ambito das politicas
publicas voltadas a promocao da assisténcia social e nutricional aos usuarios em
acompanhamento especializado.

PR

A contratagao esta compativel com os instrumentos de planejamento governamental
e com as diretrizes institucionais da politica municipal de saude, evidenciando a
preocupacao da Administragcao Publica com a continuidade dos servicos assistenciais
e com a garantia de atendimento adequado aos pacientes em situagao de
vulnerabilidade social. A previsao no Plano de Contratacdes Anual contribui para maior
organizagao administrativa, racionalizagcdao das aquisi¢cdes publicas, eficiéncia na
aplicagao dos recursos orcamentarios e aprimoramento da gestao contratual.

Além disso, o alinhamento da contratacdo ao PCA de 2026 reforca a legitimidade da
demanda administrativa, demonstrando que a necessidade foi previamente analisada
e incorporada ao planejamento institucional da Secretaria da Saude, em observancia
aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico
previstos na Lei n°®14.133/2021.

Ressalta-se, ainda, que a contratacao pretendida possui relevancia social significativa,
considerando que o fornecimento das cestas basicas contribui diretamente para o
fortalecimento das acdes de cuidado e assisténcia aos pacientes atendidos pelo
Servico de Assisténcia Especializado em IST/HIV/AIDS, garantindo suporte alimentar
complementar aos usuarios em situagcao de vulnerabilidade socioecondmica e
contribuindo para a continuidade e efetividade do tratamento de saude.

Dessa forma, verifica-se que a presente contratagdo estd plenamente alinhada ao
planejamento da Administracdo Publica Municipal, atendendo as necessidades
institucionais da Secretaria da Salde e as exigéncias legais relacionadas ao
planejamento das contratacdes publicas.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdao de cestas basicas de alimentos
destinam-se a melhorar significativamente a qualidade de vida e a adesdo aos
tratamentos médicos dos pacientes em situacdo de vulnerabilidade social atendidos
pelo Servico de Assisténcia Especializado em IST/HIV/AIDS, vinculado & Secretaria da
Saude do Municipio de Cascavel/CE. Fundamentando-se na necessidade publica
conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo!, esta acao visa
garantir a seguranca alimentar e o suporte nutricional necessarios, catalisando um
impacto positivo sobre o bem-estar social e a salde da populacado atingida.
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eficiéncia de recursos institucionais, em aderéncia aos principios de planejamento e
economicidade estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A
pesquisa de mercado detalha a viabilidade da solucao escolhida, destacando
oportunidades para reducao de custos operacionais através de uma selecao otimizada
de fornecedores, assegurando competitividade e sustentabilidade econdmica,
conforme previsto no art. 11.

Além disso, a otimizagdo dos recursos humanos sera buscada por meio da
racionalizacao das tarefas de distribuicdo e monitoramento, potencialmente
implementada através de capacitagcao direcionada as equipes responsaveis pela
logistica da entrega das cestas. Em termos de recursos materiais e financeiros, a
reducao de desperdicio e subutilizagdo dos alimentos sera priorizada, bem como a
exploracao de ganhos de escala através de uma estratégia de compras por lote que
visem o menor custo unitario possivel, conforme destacado nos fundamentos para o
termo de referéncia determinado pelo art. 6°, inciso XXIII.

Para acompanhar efetivamente o desempenho da distribuicdo e uso das cestas
basicas, a utilizacdo de um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) sera
desenvolvida, possibilitando a mensuracao dos ganhos em termos de percentual de
economia e maior eficiéncia. Este mecanismo fornecerd indicadores quantificaveis,
como horas de trabalho reduzidas e percentuais de economia nos custos, apoiando a
administracdo na comprovacao dos ganhos esperados e embasando o relatério final
para avaliagao da contratacdo.

Os resultados pretendidos deste contrato sao, portanto, direcionados ao cumprimento
dos objetivos institucionais de garantir seguranca alimentar, promover a sadde publica
e otimizar o uso dos recursos da Prefeitura Municipal de Cascavel. Ao justificar o
dispéndio publico, esta contratagcao visa ndao apenas o atendimento dos 'Resultados
Pretendidos' mas também o alinhamento aos objetivos maiores das politicas publicas
de saude e assisténcia social, conforme confirmado pelo art. 11 da mesma legislagao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecugao dos objetivos pretendidos, mitigando riscos € promovendo o interesse
publico, com base na descricao da necessidade da contratagdao. Essas medidas
integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugao e o modelo de
execucao contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao
ambiente onde o objeto serd executado serao descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalagao
de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do

=
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contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

fog
_HI'_:.-

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A presente contratacdo nao serd realizada por meio do Sistema de Registro de Precos
(SRP), uma vez que a solucdo pretendida nao se enquadra nas hipdteses em que tal
procedimento se apresenta mais vantajoso para a Administracdo Publica, conforme
previsto na Lei n°14.133/2021.

O objeto consiste na aquisicao de cestas basicas de alimentos destinadas ao
atendimento de pacientes em situacao de vulnerabilidade social acompanhados pelo
Servico de Assisténcia Especializado em IST/HIV/AIDS, vinculado a Secretaria da Saude
do Municipio deCascavel. A demanda administrativa possui quantitativos
previamente definidos, estimativa de consumo consolidada e planejamento especifico
para o periodo de execugao contratual, circunstancias que afastam a necessidade de
adogao do Sistema de Registro de Precos.

Nos termos do artigo 82 da Lei n° 14.133/2021, o Sistema de Registro de Precos é
recomendado, principalmente, para contratagdes caracterizadas pela necessidade de
aquisicdes frequentes, demandas varidveis ou imprevisiveis, atendimento a mais de
um &érgdo ou entidade, ou ainda quando houver conveniéncia administrativa para
contratagdes futuras e sucessivas. Entretanto, no caso em andlise, a Administragao ja
dispde de estimativa precisa da quantidade de cestas basicas necessarias para
atendimento da politica publica assistencial vinculada ao servico especializado,
permitindo a realizagdo de contratacao especifica e integral do objeto.

Além disso, a natureza da demanda exige previsibilidade no fornecimento e seguranca
guanto a execugao contratual, considerando que os alimentos serdao destinados ao
atendimento continuo de pacientes em situacao de vulnerabilidade social, os quais
dependem diretamente da assisténcia ofertada pela Secretaria da Saude. Nesse
contexto, a formalizagdo de contrato administrativo especifico proporciona maior
controle sobre a execucgao, fiscalizagcdo, cronograma de entregas e gestao
orgamentaria, garantindo maior eficiéncia no acompanhamento da contratacao e na
distribuicao dos beneficios aos usuarios atendidos pelo programa.
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A adocao do procedimento convencional de contratagcao também se mostra mais
vantajosa sob o aspecto operacional e administrativo, uma vez que evita a necessidade
de futuras contratacdes derivadas de ata de registro de precos, emissao sucessiva de
ordens de fornecimento e gerenciamento prolongado de saldo de ata, simplificando a
gestdo contratual e proporcionando maior eficiéncia administrativa.

PR

Ressalta-se, ainda, que a contratagdo encontra-se devidamente prevista no Plano de
Contratacdes Anual (PCA) do exercicio de 2026, demonstrando que a demanda foi
previamente planejada pela Administracdao Publica Municipal, com definicdo dos
guantitativos e previsao orcamentaria compativel com a execugao pretendida. Tal
circunstancia reforca a desnecessidade de utilizacao do Sistema de Registro de Precos,
uma vez que nao se trata de demanda eventual, imprevisivel ou de consumo incerto.

Dessa forma, considerando a previsibilidade da demanda, a definicao prévia dos
guantitativos, a natureza continuada da acado assistencial, a necessidade de maior
controle da execucgdo contratual e o alinhamento da contratacdo ao planejamento
institucional da Administracdo, conclui-se que a nao adoc¢do do Sistema de Registro
de Precos representa a solugdo mais adequada, eficiente e vantajosa para o
atendimento do interesse publico.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratacdo para aquisicdo de cestas basicas de
alimentos é analisada sob o0s aspectos técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos a luz da Lei n°® 14.133/2021, envolvendo a necessidade e a natureza do objeto,
conforme previsto nos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso I. No caso presente, o fornecimento
continuo de cestas basicas, destinado ao atendimento de pessoas em situagcdo de
vulnerabilidade social, apresenta caracteristicas que ndo exigem alta complexidade
técnica ou necessidade de somatério de capacidades que justifiquem a participagao
de consoércios. A simplicidade operacional e a indivisibilidade do objeto favorecem a
contratagdo de um fornecedor Unico, alinhando-se ao principio da economicidade e a
eficiéncia estratégica do procedimento licitatério. Além disso, aumentar a
complexidade na gestao por meio da inclusao de consércios poderia comprometer a
eficiéncia prevista no art. 5°.

De acordo com o levantamento de mercado e a demonstrada vantagem econémica,
gerenciar multiplas entidades consorciadas traria desafios desproporcionais em
comparagao com a simplicidade administrativa de um Unico fornecedor. A
administracao eficiente, garantida pela escolha de um unico fornecedor, potencializa a
seguranga juridica e a isonomia entre os licitantes, como destacado no art. 1.
Considerando que os resultados pretendidos visam sobretudo a garantia de
fornecimento regular e a reducgao de inseguranca alimentar, a vedacao a participacao
de consorcios torna-se a solucao mais adequada. Assim, a decisao é fundamentada,
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garantindo a transparéncia e a eficacia necessarias para a execucao contratual, em
consonancia com o art. 18, §1°, inciso I.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é de fundamental
importancia para garantir que o planejamento da contratacao de cestas basicas de
alimentos se alinhe adequadamente com outras atividades e aquisicbes da
Administracdo Publica. A observacdo de contratos com objetos similares ou
complementares ajuda a evitar sobreposi¢cbes, a identificar oportunidades de
economia de escala e a possibilitar uma maior coeréncia nas acdes governamentais.
Isso é coerente com os principios de eficiéncia e economicidade destacados no art. 5°
da Lei n°®14.133/2021, a0 mesmo tempo que promove a padronizacdo necessaria para
um planejamento publico eficaz, conforme o art. 40 da referida lei.

Ao examinar contratacdes passadas, atuais ou planejadas, nao foram identificados
contratos existentes ou previstas aquisicdes que compartilhem objeto ou necessidade
técnica com a aquisicao proposta. Essa analise incluiu revisdes de logistica, operagdes
e especificagdes técnicas, sem encontrar interligagcdes que recomendem ajustes ou
consolidagcdes de contratos para alcangar economia ou padronizagao mais eficientes.
Além disso, a contratagao de cestas basicas nao depende de infraestruturas ou
servicos adicionais previamente necessarios, mostrando-se uma iniciativa autbnoma e
direta.

Conclui-se que nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes identificadas que
exijam modificagdes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratacao
proposta. Isso denota uma auséncia de sobreposicdo com outras atividades
municipais e reforca que a aquisicdo ocorre principalmente pelo reconhecimento de
uma necessidade urgente e especifica sem previsao anterior, conforme evidenciado
na secao referente a 'Descricdo dos Requisitos da Contratagao. Portanto, a
continuidade do processo licitatério desta aquisicdo pode prosseguir sem a
necessidade de ajustes complexos, mantendo sua independéncia e foco no
atendimento direto as necessidades apresentadas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao longo do ciclo de vida do objeto, que consiste na aquisicdo de cestas basicas de
alimentos, possiveis impactos ambientais podem ser observados, como geracao de
residuos decorrente das embalagens, impactos no transporte e potencial desperdicio
de alimentos. Tais eventos requerem a antecipacao de medidas especificas para
assegurar a sustentabilidade em conformidade com o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.
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Dentre os aspectos técnicos, a emissdo de gases do efeito estufa e o uso intensivo de
recursos no transporte e armazenamento dos alimentos sdo considerados criticos,
conforme identificado no levantamento de mercado e na demonstracdo de
vantajosidade.

Para mitigar esses impactos, adotar solug¢des sustentaveis como a utilizagao de
veiculos com maior eficiéncia energética ou que operam com combustiveis
alternativos € uma iniciativa valiosa. O planejamento sustentavel, conforme delineado
no artigo 12, pode ser promovido através de parcerias com fornecedores locais,
reduzindo distancias de transporte e, consequentemente, a emissao de gases
poluentes. Além disso, a adogao de praticas de logistica reversa para a reciclagem de
embalagens contribui significativamente para a reducao de residuos soélidos.

Medidas especificas como a inclusao de alimentos com menor impacto ambiental em
sua producdo, embalagem biodegradavel ou reutilizavel, e a certificacdo de
fornecedores que adotem praticas sustentaveis, sdo necessdrias. Essas medidas
equilibram os aspectos econdmico, social e ambiental, garantindo a manutencao e
atualizacdo das praticas sustentaveis para inclusdao no termo de referéncia, de acordo
com o artigo 6° inciso XXIIl. Além disso, é fundamental que os critérios de
sustentabilidade ndo comprometam a competitividade da licitagcdo e conduzam a
proposta mais vantajosa, conforme o artigo 11, considerando também a capacidade
administrativa para implementacao eficaz dessas praticas.

As medidas mitigadoras sao concluidas comoessenciais para a otimizacao dos
recursos e reducao dos impactos ambientais, alinhadas aos resultados pretendidos de
modo a promover sustentabilidade e eficiéncia, conforme estipulado no artigo 5°. Em
casos onde os impactos ambientais significativos sao ausentes, como em bens de uso
imediato, essa auséncia sera fundamentada tecnicamente, assegurando que todos os
esforcos estejam voltados a protecao ambiental e ao uso responsavel dos recursos.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a aquisicao de cestas basicas de alimentos é considerada
viavel, necessaria e indispensavel ao cumprimento das agdes de assisténcia social e
salde publica desenvolvidas no Municipio de Cascavel. Tal conclusao decorre das
analises técnicas, econbmicas, operacionais e juridicas realizadas no ambito deste
Estudo Técnico Preliminar (ETP), as quais demonstraram que a solucao escolhida
atende de forma adequada as necessidades da Administragcdo Publica e aos objetivos
institucionais da Secretaria da Saude.

O fornecimento das cestas basicas tem por finalidade assegurar suporte alimentar aos
pacientes em situacdo de vulnerabilidade social atendidos pelo Servigco de Assisténcia
Especializado em IST/HIV/AIDS, contribuindo para a promocao da dignidade humana,
da seguranca alimentar e da continuidade do acompanhamento em saude. A
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contratagdo encontra-se alinhada as politicas publicas municipais de salde e
assisténcia social, observando os principios da eficiéncia, interesse publico,
economicidade e continuidade dos servigcos publicos previstos no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021.

A pesquisa de mercado realizada evidenciou a existéncia de fornecedores aptos a
atender a demanda da Administragao em condi¢des adequadas de preco, qualidade e
capacidade operacional, possibilitando ampla competitividade e obtencdo da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico, em conformidade com o artigo 11 da Lei
n°14.133/2021. As estimativas de quantitativos e valores foram elaboradas com base em
levantamento técnico, histérico de consumo e projecdes de atendimento da unidade
especializada, assegurando compatibilidade entre a demanda administrativa e os
recursos orcamentarios disponiveis.

Verificou-se, ainda, que a contratacdo estd devidamente prevista no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) do exercicio de 2026, demonstrando alinhamento com o
planejamento estratégico e orcamentario da Administracdo Publica Municipal. A
inclusao da demanda no PCA reforga a legitimidade da contratacao, evidencia a prévia
andlise da necessidade administrativa e contribui para maior organizagcao das
aquisicdes publicas, racionalizacdo dos gastos e eficiéncia na gestdo contratual, nos
termos do artigo 40 da Lei n°14.133/2021.

Sob o aspecto operacional, constatou-se que a Secretaria da Saude possui estrutura
administrativa e logistica compativel para o recebimento, controle, armazenamento e
distribuicdo das cestas basicas aos beneficiarios do programa, garantindo condi¢cdes
adequadas para execucao do objeto contratado e efetividade da politica publica
assistencial.

No que se refere ao modelo de contratacdo, concluiu-se pela nao adogao do Sistema
de Registro de Precos, tendo em vista que a demanda apresenta quantitativos
previamente definidos e planejamento especifico para o periodo de execugdo
contratual. A Administragao dispbde de estimativa consolidada das necessidades de
consumo, nao havendo caracteristica de imprevisibilidade ou necessidade de
contratagdes futuras e sucessivas que justifiquem a utilizacdo do SRP. Dessa forma, a
formalizacdo de contratacdo especifica mostra-se mais adequada para assegurar
maior controle da execugao contratual, previsibilidade orgcamentaria, eficiéncia
administrativa e seguranca no fornecimento continuo das cestas basicas aos
pacientes atendidos pelo servigo especializado.

A solugao proposta apresenta viabilidade técnica e operacional, com riscos
previamente identificados e mitigados mediante medidas preventivas € mecanismos
de acompanhamento contratual definidos pela Administracao. A adogdao da
modalidade Pregdo Eletrénico revela-se adequada em razao da natureza comum do
objeto, permitindo maior competitividade, transparéncia e eficiéncia no processo
licitatorio.
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Lei n° 14.133/2021, especialmente nos artigos 6° inciso XXIll, e 18, §1° inciso XlllI, e
representa medida compativel com os principios da economicidade, planejamento,
eficiéncia e interesse publico. Assim, recomenda-se 0 prosseguimento do processo
licitatorio, considerando a relevancia social da contratagdo e a necessidade de garantir
atendimento adequado a populagdo em situacao de vulnerabilidade acompanhada
pelo Servico de Assisténcia Especializado em IST/HIV/AIDS.

Cascavel / CE, 26 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Adriana Nascimento de Amorim
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Livia Kelly da Costa Carvalho
MEMBRO

assinado eletronicamente
Ana Cecilia Meneses Carvalho
MEMBRO
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