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/3

PARACURU =~ =9
. FAGINA
J

INTERESSADO: SECRETARIA DE TURISMO E MEIO AMBIENTE DA
PREFEITURA DE PARACURU/CEARA

N° DA INEXIGIBILIDADE: N° 27.014/25-IL

CONTRATADO: MBS PRODUCOES ARTISTICAS E EVENTOS LTDA.

CNPJ: 09.088.724/0001-03.

OBJETO: CONTRATACAO DA ATRACAO MUSICAL — “LORIM VAQUEIRO”,
EM ALUSAO A FESTA DE FINAL DE ANO EM 2025, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE TURISMO E MEIO AMBIENTE DE MUNICIPIO DO
PARACURUY/CE.

Tratam os autos de procedimento de Contratagio Direta realizado na modalidade
Inexigibilidade de Licitagdo, para o objeto descrito no preimbulo. O processo
administrativo tem como fundamento legal os artigos 74, inciso II, da Lei Federal n°
14.133 de 1° de abril de 2021.

1. COMPONENTES DO PROCESSO
O procedimento em epigrafe encontra-se devidamente autuado, e foi instruido
com a seguinte documentagio:
a) Documento de Formalizagdo de Demanda (art. 72, 1, da Lei n°® 14.133/21);
b) Estudo Técnico Preliminar (art. 72, I, da Lei n°® 14.133/21);
¢) Mapa de Riscos (art. 72, 1, da Lei n° 14.133/21);
d) Despacho comunicando e justificando a pesquisa de pregos (art. 72, VII, da Lei n°
14.133/21),
e) Estimativa da Despena (art. 72, II, da Lei n® 14.133/21);
f) Declaragdo de Adequacdo Orgamentaria e Financeira (art. 72, IV, da Lei n°® 14.133/21);
g) Termo de Referéncia (art. 72, I1, da Lei n° 14.133/21);
h) Aprovagdo do Termo de Referéncia pela Autoridade Competente;
1) Autorizagdo para Abertura de Processo (art. 72, VIII, da Lei n® 14.133/21);
J) Ato de designagdo do Agente de Contratagio;
k) Autuagdo do processo pelo Agente de Contratagdo;
1) Documentagdo da empresa interessada, quanto sua habilitagdo juridica, fiscal, social,
trabalhista (art. 72, V, da Lei n°® 14.133/21);

2. DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE

A disputa ¢ a regra para a contratag¢do de obras, compras, alienagdes e servigos
perante a Administragdo. Contudo, a prépria Constituigdo, ao consagrar a regra da
licitagdo para as contratagdes publicas, prevé, de forma expressa, a possibilidade de o

legislador excepciona-la:
/
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdio contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cléusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” (grifo
acrescentado).

E importante pontuar, ainda, que a contratagio de servigos pela Administragdo
Publica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e
na disponibilidade de recursos, além de observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros. No
caso de o Gestor, excepcionalmente, optar pela contratagdo dos servigos de natureza
artistica, deve o mesmo, nos autos do respectivo processo administrativo, motivar a sua
escolha, demonstrando, exemplificativamente, através de analises técnicas e econdmicas,
a necessidade e viabilidade da medida.

O principio da licitagdo significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como regra,
ao procedimento de sele¢do de propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica.
Constitui um principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade
administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Piblico.
O artigo 37, XXI, como nele se 1€, alberga o principio, ressalvados os casos especificados
na legislagdo. O texto € importante, porque, a0 mesmo tempo em que firma o principio da
licitagdo, prevé a possibilidade legal de exceg¢des, ou seja, autoriza que a legislagdo
especifique casos para os quais o principio fica afastado, como sdo as hipéteses de dispensa
e de inexigibilidade de licitagio.

Conforme emana do caput do artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/21, em alguns
casos, a competi¢do entre os fornecedores ¢ inviavel por ndo haver a possibilidade de
sele¢do objetiva entre as diversas alternativas existentes ou por nio haver, no mercado,
outras op¢des de escolha. Nestas circunsténcias especiais, a licitagdo € inexigivel. Vejamos
o disposto no art. 74, inciso II Lei Federal n® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

()

I - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Os dispositivos mencionados preveem a contratagio, pela Administragdo Publica, de
artista consagrado na modalidade de inexigibilidade de licitagdo. Trata-se de dispositivo
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que reconhece a impossibilidade da realizagdo de licitagdo para os casos de contratagdo de

servigo artistico.

Sobre o assunto destaca Margal Justen Filho:

“Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o
desempenho artistico propriamente dito. N&o se tratara de selecionar o
melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um
artista para atender certa necessidade publica. Nesses casos, torna-se
inviavel a selegdo através de licitagdo, eis que ndo havera critério objetivo
de julgamento. Serd impossivel identificar um &ngulo unico e
determinado para diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai a
caracterizagdo da inviabilidade de competigdo.”

()

. Nesse diapasdo, no acorddo n° 2.585/2014 do Plenério do Tribunal de Contas da
Unifo o relator Ministro Marcos Bemquerer Costa citando o professor Margal Justen Filho
destacou quatro hipdteses que podem fundamentar a inexigibilidade de licitagdo, sendo

elas:

Art. 25 (..)

Sem esgotar o leque de possibilidades que podem ensejar a auséncia de
pressupostos necessdrios a realizagdo da licitagdo — a justificar a
aplicagdo da inexigibilidade do certame — aquele autor enumera quatro
hipéteses que se subsomem ao caso: i) auséncia de pluralidade de
alternativas de contratagdo (art. 25, inciso I, da Lei de Licitagdes); ii)
inexisténcia de mercado concorrencial (art. 25, inciso II, da Lei de
Licitagdes); iii) auséncia de objetividade na selecdo do objeto (art. 25,
inciso III, da Lei de Licitagdes); iv) auséncia de definigdo objetiva da
prestacdo a ser executada. Outrossim, a profissdo do artista profissional
esta prevista na Lei n® 6.533, de 24 de maio de 1978, regulamentada pelo
Decreto n® 8.2385, de 05 de outubro de 1978. De acordo com o artigo 2°
da norma referida é considerado artista:

Art. 2°...]

[ — Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de caréter
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibi¢do ou divulgagio
publica, através de meios de comunicagio de massa ou em locais onde se
realizam espetaculos de diversdo publica.

Preceitua a nova legislagdo sobre o tema, no artigo 74, I1:

I - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

A realizag@o de regular processo licitatorio neste caso seria inadequada, em razdo de
inviabilidade de fixagdo de critério objetivo apto a mensurar o trabalho inerente 2 atividade
do artista contratado. Nota-se que a inexigibilidade de licitagio é tinico meio para a
contratagdo do servigo artistico pela Administragdo Publica. Isso porque, a inexigibilidade

. O() Q\‘V

.
L
(“\
\J

S




PARACURY

: Prefeitura de
[* | PARACURU

Uma nova hist-éria_

de licitagdo pode se manifestar ainda quando existem varios especialistas aptos a prestarem
o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem por caracteristicas
marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular. Por esse motivo, a
Administracdo, utilizando-se da discricionariedade a ela conferida, avaliando conceitos de
valor variaveis em maior ou menor grau, escolhe uma das atragdes artisticas em detrimento
das demais existentes.

Diante do exposto, verifica-se que a contratagdo da referida empresa atende os
requisitos legais, ensejando a inexigibilidade de licitagdo, uma vez que se trata de
contrata¢do, enquadrando perfeitamente as diretrizes do artigo 74, inciso II Lei Federal n°
14.133 de 1° de abril de 2021.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

justifica-se, em virtude da tradi¢do em realizar a festa de reveillon no municipio de soledade
de minas. considera-se que a atragdo musical "LORIM VAQUEIRO", ¢ conhecida
publicamente e por sua popularidade e reconhecimento, a mesma conduzird um numero de
pessoas ao evento e consequentemente grande parte dos municipios vizinhos dirigem-se ao
referido local, para prestigiarem ao evento. influencia ainda o comércio local, bem como
nos pequenos negocios, vendedores ambulantes formais e informais, fomentando o
turismo, e fortalecendo o sentimento de alegria, além de valorizar a cultura e o lazer no
municipio de soledade de paracuru/ce. a eventual contratagdo, motiva-se ainda de que a
empresa contratada, apresentou carta de exclusividade , satisfazendo a exigéncia
legal.outrossim, todas as apresentagdes que ocorrem durante o evento em questio,
proporcionam uma movimentag¢do econdmica relevante durante o periodo na cidade, além
de gerar lazer para os municipes e visitantes.

A Y

4. DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

O presente processo tem como finalidade a contratagio da artista CANTOR LORIM
VAQUEIRO para a animagéo do evento REVEILLON 2025 que serd em 31 de dezembro
de 2025 — as 03:00 horas na praga da matriz. E sabido que tal festa é tradicional h4 vérios
anos e atrai muitos turistas e veranistas para a cidade fazendo a economia do municipio
fluir, tanto no comércio, quanto no aluguel de casas e et....

5. DAS DIRETRIZES DA CONTRATACAO
O artista obriga-se a:
a) Seguir as diretrizes técnicas das secretarias municipais, emanadas diretamente ou
por intermédio dos seus érgdos auxiliares, aos quais a Contratada se reportar4 nas
questdes controvertidas e complexas.

b) Nio se pronunciar & imprensa em geral, acerca de quaisquer assuntos relativos as
atividades contratadas, bem como quanto aos processos em que for a Contratante
interessada, salvo com autoriza¢iio da Contratante;

¢) Cumprir fielmente com o especificado no instrumento contratual e proposta de
pregos apresentada,
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6. DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A razdo da escolha do licitante contratado, deve-se ao fato de sua larga consagrag@o
na midia e perante ao publico no desempenho de suas atividades.

Comprova-se pelo perfil do licitante de natureza artistica apresentado, a notdria
consagragdo da atragdo, representando a melhor adequagdo para a prestagdo do servigo a
ser contratado de acordo com a necessidade da administragdo publica.

Desta forma, nos termos do art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/21 e suas alteragdes
posteriores, a licitagdo € inexigivel, tendo em vista que a contratada € licitante do ramo
artistico com reconhecida consagragdo publica.

7. JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Conforme disposi¢do do art. 72, VII, do Estatuto Licitatorio, as situagdes de
inexigibilidade elencadas no art. 74, II, do mesmo estatuto, serdo instruidas com a
justificativa do preco. Desta feita, levando em consideragdo o servigo a ser prestado, a
qualificagdo técnica do Contratado, bem como a pratica comum artistica, tem-se como
plenamente compativel o prego praticado. Ainda neste esteio, o acervo de notas fiscais é
contrdrio a qualquer hipétese de superfaturamento. Ao contrario, todos os Entes
Contratantes sdo undnimes em recomendar os servigos do licitante em comento.

Ademais, tratando-se de licitagdo inexigivel, ou seja, quando em tese, ndo ha a
possibilidade de competigdo, a administragdo deve demonstrar a vantajosidade dos pregos
a serem contratados através de contratos anteriores, documentos fiscais e ainda outros
critérios ou métodos, “desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor
responsavel e aprovados pela autoridade competente, visando apurar o valor de mercado
da referida contratagdo.

No Informativo de Licitagdes e Contratos n. 361, o Tribunal de Contas da Unido
adentrou essa analise. Confira:

()

2. A justificativa de prego em contratagdo decorrente de inexigibilidade
de licitagdo (art. 26, pardgrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode
ser feita mediante a comparagéo do valor ofertado com aqueles praticados
pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas
envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar.

Dentincias oferecidas ao TCU apontaram possiveis irregularidades em
contratagdes diretas de consultorias técnicas especializadas, sob o
fundamento da inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso II, da Lei
8.666/1993), firmadas pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT). Entre os pontos discutidos nos autos, mereceram destaques a
avaliagdo quanto a presenga simultdnea dos requisitos de natureza
singular do objeto e notoria especializagdo do contratado, que levaram a
inviabilidade de competigdo, e a justificativa dos pregos praticados. No
que diz respeito aos pregos contratados, o relator assinalou em seu voto,
preliminarmente, a “dificuldade de justificar o preco nos casos de
inexigibilidade a luz de propostas de outros fornecedores ou prestadores,
razdo pela qual foi nascendo o entendimento de que a razoabilidade do
prego poderia ser verificada em fungdo da atividade anterior do préprio
particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acorddo 819/2005-TCU-
Plenario)”. Segundo ele, essa linha de raciocinio “vem evoluindo no seio
da Administragdo Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e sendo
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convalidada pelo Tribunal, como nos Acorddos 1.565/2015, 2.616/2015
e 2.931/2016, todos do Plenario”. Acerca do caso concreto, o relator
assinalou que a ECT conseguiu demonstrar a adequagdo dos precos
pactuados levando em conta os valores praticados, pelas empresas
contratadas, em outras avengas por elas mantidas, restando, pois,
“demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da Administragdo com
os valores praticados pelas contratadas em outros ajustes contemplando
0 mesmo objeto ou objeto similar”. E concluiu: “Com isso em mente,
enfatizo que a justificativa dos pregos contratados observou o art. 26,
paréagrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/1993 e seguiu a jurisprudéncia
desta Corte de Contas sobre o tema”, no que foi acompanhado pelos
demais ministros. Acorddo 2993/2018 Plenario, Dentincia, Relator
Ministro Bruno Dantas.

Estipula-se, a contratagdo foi de R$ 100.000,00 (CEM MIM REAIS)., para
remuneragdo da apresentagdo artistica, mostra-se, claramente, compativeis com os de
mercado.

A contratagdo produzira seus efeitos juridicos e legais a partir da assinatura do
termo contratual e vigera pelo prazo de 06 (seis) meses.

Os recursos necessarios para o referido pagamento sdo por conta das dotagdes
orgamentarias: EXERCICIO 2025 - Sec. Turismo e Meio Ambiente - 2701.23.695.
0702.2.112 Apoio e Realizagdes de Festividades Tradicionais - 33903900 Outros serv. de
terc. pessoa juridica Recursos ndo vinculados de Impostos.

Para a justificativa de prego, o Tribunal de Contas da Unido tem adotado o
entendimento que a pesquisa de prego deve demonstrar que o balizamento de valores deve
ser efetuado pelos pregos praticados no 4mbito dos 6rgdos e entidades da Administragio
Publica, no mercado, fixado por 6rgdo oficial competente, como meio de evitar possiveis
prejuizos na ocorréncia de sobrepreco ou superfaturamento. E o que se verifica na
Resolug@o de Consulta n® 41/2010. Tratando de dispensa e inexigibilidade, o TCE-MT
esclarece que existe a necessidade de justificagdo do prego contratado:

O balizamento deve ser efetuado pelos pregos praticados no 4mbito dos
orgdos ¢ entidades da Administragdo Publica, no mercado, fixado por
orgdo oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de
registro de pregos. (TCE-MT. Resolugdo de Consulta n° 41/2010).
(Grifamos)

A jurisprudéncia pétria ratifica essa mesma tese, de acordo com a ementa descrita
de julgamento do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias:

“TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS TJ-GO - APELACAO (CPC):
0003695-49.2017.8.09.0002.”

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C PEDIDO LIMINAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SERVICOS DE CONTABILIDADE.
SINGULARIDADE E ESPECIALIDADE DO LICITANTE

PARACURU ( PAOTA



PARACURY

Prefeitura de fod

PARACURU ©
; ; 0,

Uma nova histéria il o

%

PROFISSIONAL. SUPERFAIURAMENTO NAO COMPROVADO.
AUSENCIA DE CONDUTA IMPROBA. SENTENCA MANTIDA.
1. A contratagdo com o Poder Publico impde, em regra, o prévio procedimento

licitatorio, somente dispensavel ou inexigivel, nos casos previstos em lei, nos
termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal/88. 2. No caso, a
contratagdo firmada ndo trouxe prejuizos ao erario, tendo em vista que os valores
cobrados se encontram em limites razoaveis e a atividade foi prestada pelos
contratados, sem incorrer em violagdo aos principios da administragdo publica,

pois realizada nos parametros delineados nos artigos 25, Il e 13, ambos da Lei n?
8.666/93, sendo caso de inexigibilidade de licitagdo. 3. Quando h4 alegacdo de
superfaturamento/exorbitancia na contratagdo do servigo, necessdria é a
comprovacgdo, de forma robusta, da tese suscitada, com a discriminacdo da
diferenca de valores cobrados, no mercado, pelo idéntico trabalho, o que nio
ocorreu na hipétese. 4. As regras insertas na Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), considerando a gravidade das sangdes e restri¢des impostas aos
agentes publicos, devem ser aplicadas com ponderacdo, visto que uma
interpretacdo ampliativa da legislagdo podera taxar de improbas condutas, que,
na verdade, ndo sdo configuradas pela desonestidade e nem pela ma-fé do agente
publico. APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.” (T)-GO -
Apela&ccedil;&atilde;o (CPC): 00036954920178090002, Relator: FRANCISCO
VILDON JOSE VALENTE, Data de Julgamento: 20/08/2019, 52 Prefeitura Civel,
Data de Publicagdo: DJ de 20/08/2019). (G.N.)

8. DA DOCUMENTACAO DA CONTRATADA

Para contratar, ainda que via inexigibilidade, é necessario que a pessoa juridica ou
fisica contratada apresente toda sua documentagio de regularidade juridica, fiscal, social,
trabalhista e FGTS vilida e em conformidade. No caso em tela, a Administragdo realizou
tais pesquisas que inclusive estdo apensas ao processo em epigrafe, evidenciando-se que a
contratada estd devidamente regular perante os 6rgos e entidades exigidos pela Lei.

9. DA CONCLUSAO

Desse modo, considero que o Municipio d¢ PARACURU conseguiu a proposta
mais vantajosa, principalmente, por se tratar de servigo de natureza predominantemente
artistica.

Assim, sopesando a real necessidade dos servigos, a previsio legal da contratagdo,
resta justificada a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para contratagdo da licitante
MBS PRODUCOES ARTISTICAS E EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ n°® 09.088.724/0001-03, para prestagdo de servigos técnicos profissionais de
natureza artistica junto a esta municipalidade.

‘ PARACURU/CE, 15 de dezembro.

Yasmin Pr€ire Carvalho Venancio
enadora de Despesas —




