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EDITAL DE PRE-QUALIFICAGAO 04.PQ.STDS/2025

PREAMBULO

O Municipio de Cariré, através da Secretaria Municipal DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, torna publico que realizarad Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificacdo com o objeto
PRE QUALIFICACAO DE CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A PRESTAGCAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA, ASSESSORIA TECNICA E APOIO OPERACIONAL A
GESTAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) NO MUNICIPIO DE CARIRE-
CE, ABRANGENDO O APRIMORAMENTO DA VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL E APOIO A
GESTAO DOS FUNDOS E CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL; ASSESSORIA AS
ACOES DA PROTECAO SOCIAL BASICA (PSB) — NOS SERVICOS DO PAIF E SCFV — E DA
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL (PSE); SUPORTE TECNICO-OPERACIONAL A GESTAO DO
CADASTRO UNICO E DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA; APOIO A EXECUCAO DO PROGRAMA
CRIANCA FELIZ (PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS), BEM COMO A REALIZACAO DE OFICINAS
FORMATIVAS VOLTADAS AOS GESTORES E TECNICOS MUNICIPAIS, COM VISTAS AO
FORTALECIMENTO DA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL LOCAL.

Recebimento das qualificagdes: a partir do dia 19 de agosto de 2025.
Link: silgov.com.br/

1. REGRAS GERAIS DA PRE-QUALIFICACAO

1.1. Modalidade e Abrangéncia de Pré-Qualificagdao

1.2. Pré-Qualificacdo Subjetiva com Abrangéncia Total

A Administragdo Publica Municipal, no uso de sua discricionariedade técnica e
administrativa e com fundamento nos arts. 52, 11, 18, 78 e 80 da Lei n? 14.133/2021,
justifica a utilizacdo do procedimento auxiliar de pré-qualificagdo subjetiva total, vinculada
especificamente a futura licitacdo que tera por objeto a contratacdo de empresa para a
prestacdo de servicos especializados de consultoria, assessoria técnica e apoio operacional
a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS no Municipio de Cariré-CE,
abrangendo o aprimoramento da vigilancia socioassistencial e apoio a gestao dos Fundos e
Conselhos Municipais de Assisténcia Social; assessoria as a¢des da Prote¢do Social Basica
(PSB) — nos servicos do PAIF e SCFV — e da Protecdo Social Especial (PSE); suporte técnico-
operacional a gestdo do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia; apoio a execucdo do
Programa Crianca Feliz (Primeira Infancia no SUAS), bem como a realiza¢cdo de oficinas
formativas voltadas a gestores e técnicos municipais, com vistas ao fortalecimento da
politica publica de assisténcia social local. A motivacao técnica decorre da prdpria natureza
do objeto, que exige conhecimentos multidisciplinares, dominio das normativas federais e
estaduais que regem o SUAS, experiéncia prévia comprovada em assessoria técnico-
operacional em politicas sociais e capacidade de adaptacdao as especificidades da rede
socioassistencial local. Os riscos contratuais envolvem a possibilidade de inadequacdo
metodoldgica, insuficiéncia de expertise para o atendimento das demandas, falhas no
cumprimento de prazos e impacto direto na efetividade da politica publica municipal de
assisténcia social, razao pela qual se mostra necessario assegurar previamente que os
participantes detenham qualificacdo técnica suficiente. A adog¢do da pré-qualificagcdo
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subjetiva encontra respaldo no Decreto Municipal n? 23/2025, que regulamenta os
procedimentos auxiliares no ambito do Municipio de Cariré e autoriza a restricdo da futura
licitacdo aos licitantes pré-qualificados, desde que a convocacdo para a pré-qualificacdo
informe expressamente tal restricao e contenha estimativa de quantitativos e prazos para a
publicacdo do edital, requisitos estes que serdo rigorosamente observados. Os critérios de
avaliacao da pré-qualificacdo serao definidos de forma clara, técnica e objetiva, distintos do
modelo de inversdo de fases previsto no §12 do art. 78 da Lei n2 14.133/2021, assegurando
julgamento imparcial, transparente e previamente conhecido. Ressalta-se o compromisso
com a ampla publicidade, a isonomia e a competitividade, esclarecendo-se que, embora a
regra geral estabeleca a manutencdo permanente da pré-qualificacdo (art. 80, §22, da Lei n?
14.133/2021), a presente hipdtese sera excepcionalmente direcionada apenas a licitagdo
em questao, com previsao expressa no edital e fixacdo de corte temporal objetivo, sem que
tal procedimento se converta em filtro obrigatério para outras contrata¢des. Os beneficios
da medida sdo evidentes: maior seguranc¢a juridica, racionalizacdo administrativa,
celeridade no julgamento, mitigacdo de riscos contratuais, qualificacdo técnica dos
participantes e incremento da eficiéncia da contratacdo. Importa registrar que a legalidade
da pré-qualificacdo ndao depende da complexidade do objeto, sendo legitima sua aplicacado
inclusive em servigos considerados menos complexos, desde que fundamentada no
interesse publico, como ocorre no caso em andlise. A Administracdo, assim, opta
legitimamente pela pré-qualificacdo subjetiva, nos termos do §12 do art. 78 e do §10 do art.
80 da Lei n? 14.133/2021, em exercicio regular de sua discricionariedade técnica e
administrativa, visando a antecipacdo da analise documental e a organizacdo do mercado
interessado. O prazo para publicagdo do edital observara integralmente a regulamentacao
vigente, sendo inclusive superior ao prazo minimo legal previsto para licitagdes sem uso de
procedimento auxiliar, e o termo de referéncia e demais documentos indispensaveis a
formulagdo das propostas estardo integralmente disponiveis no momento da divulgacao,
em conformidade com as boas praticas de planejamento e transparéncia. Assim, a utilizacao
do procedimento de pré-qualificacdo subjetiva total nesta licitagcdo especifica revela-se
tecnicamente justificada, juridicamente amparada e plenamente alinhada ao interesse
publico, assegurando que apenas licitantes previamente qualificados participem da disputa,
garantindo eficiéncia, qualidade e seguranca na execugao contratual.

2. DA COMPOSICAO DO EDITAL

O Edital é composto de duas partes:

a) Edital de Pré-Qualificacdo: Documento destinado a andlise das condi¢bes de qualificacdo
técnica dos interessados.

b) Anexos: Termo de Referéncia (Documento-base necessdrio para a contratagao)

3. DOS CRITERIOS DE PARTICIPACAO

3.1. Poderao participar desta pré-qualificacdo as empresas do ramo de atividade pertinente
ao objeto e atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste edital.

3.2. Nao Serd admitida a participacdo, nesta pré-qualificacdo, de empresas licitantes
reunidas em consércio, conforme justificativa constante no Termo de Referéncia, Anexo
deste edital.
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3.2.1. A vedagdo a participacdo de empresas em consércio se justifica pelos seguintes
motivos:

3.2.1.1. A participagdo de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisdo
discricionaria da Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n? 14.133/2021. Tal
decisdo fundamenta-se na anadlise da conveniéncia e oportunidade administrativas,
observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentdrios a lei de licitagdes e contratos
administrativos, 12. ed., Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatdrio admitira ou ndo a participacdo de empresas em
consércio. Trata-se de escolha discricionaria da Administracao
Pldblica, o que evidentemente ndo significa autorizacdo para
decisdes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacao de consdrcios é o resultado de um
processo de avaliagdo do mercado em face do objeto a ser licitado
e da ponderacao dos riscos inerentes a atuacao de uma pluralidade
de sujeitos associados para a execug¢do do objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n2 2813/2004
— 12 Camara, respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso
concreto, os riscos e beneficios da atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no
que se refere a responsabilidade solidaria dos consorciados em obrigacGes trabalhistas,
previdenciarias e contratuais, o que pode comprometer a regular execucdo do contrato,
verbis:
26. O art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui a
Administracdo a prerrogativa de admitir a participacdo de
consorcios. Esta, portanto, no ambito da discricionaridade da
Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagao de consércio
tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consoércio de
empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do
certame), quanto a cercea-la (associagdo de empresas que, caso
contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo
Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitacdo de consdrcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional
individual para executar o objeto licitado, a vedacdo a participacdo de consércios nao
representa afronta a competitividade, tampouco compromete os principios da
economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consdrcios encontra-se devidamente
motivada, alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo
técnico da Administracdo quanto a adequacdo da medida aos interesses publicos
envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporcional e coerente com os
objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas aptas, sem
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comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a
contratacdo publica.

4. DA APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS
4.1. A Documentacdo requerida nos itens seguintes devera ser apresentada
EXCLUSIVAMENTE pelo portal SILGOV, conforme anexo.

5. DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA

5.1. Deverdao ser apresentados, todos os documentos relacionados no Termo de
Referéncia no item “DOCUMENTOS DE HABILITACAO”.

5.2. Deverao ser apresentados também as seguintes comprovacdes, sob pena de ndo
qualificagdo:

5.2.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela
Controladoria -

5.3. Geral da Unido,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;?ordenarPor=nome&direcao=asc; e
5.4. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral
da Unido,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc.

6. DOS JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO

6.1. A Documentacdo especificada neste Edital constitui parte integrante do processo de
PRE-QUALIFICAGAO.

6.2. A andlise da documentac¢ao apresentada para fins de Qualificagcdo sera realizada pelo
Agente de Contratacdo e serdo Pré-Qualificadas todas as proponentes que atenderem a
todos os itens obrigatdrios no Edital.

6.3. A documentacdo devera definir claramente para quais lotes a Proponente esta se
candidatando.

6.4. A Proponente que deixar de apresentar a Documentacgao exigida no presente Edital serd
automaticamente inabilitada, ndo se admitindo, sob qualquer pretexto, a concessdo de
prazo para a complementag¢do desses documentos.

6.5. A avaliacdo sera unica com prazo determinado, a pré-qualificacdo temporaria
direcionada exclusivamente ao objeto especifico desta pré-qualificacdo, a andlise das
documentacgdes serd realizada em uma Unica etapa com prazo determinado, conforme
cronograma, permitindo que os interessados acompanhem e organizem a submissdo de
seus documentos. Apds a conclusdo, ao final do qual serd emitido o certificado de pré-
qualificacdo para os interessados que atenderem aos requisitos estabelecidos para esse
objeto especifico.

6.6. Apds a aprovacgao na avaliagao, serd emitido um certificado de pré-qualificacao vélido
exclusivamente para o objeto especifico da pré-qualificacdo em questdo. Esse certificado
atesta que o licitante ou bem estd qualificado e em conformidade com os requisitos para
participacdo na licitacdo vinculada a esse objeto, conforme os parametros estabelecidos
pela Administracdo.

6.7. Os interessados deverdao apresentar sua documentacdo até a data estipulada para a
andlise, conforme divulgado no sitio eletronico da entidade e no PNCP. Qualquer alteracao
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Nno prazo ou nos requisitos serad informada antecipadamente pela Administracdo, garantindo
gue todos os interessados tenham acesso a informagao em tempo habil.

7. DOS PRAZOS

7.1. O exame dos documentos deverd ser feito no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
podendo o agente ou a Agente de Contratacdo determinar correcao ou reapresentacado de
documentos, quando for o caso, com vistas a ampliacdo da competicdo.

7.2. O certificado de PRE-QUALIFICACAO tera vigéncia de 01 (um) ano.

7.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICACAO n3o sera superior ao prazo de
validade dos documentos apresentados pelos interessados.

8. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

8.1. Serd aberto automaticamente prazo de recurso apds julgamento de cada qualificacao.
8.2. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de publicacdo do resultado em
face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de interessado.

8.3. A apreciac¢do dar-se-a em fase Unica.

8.4. O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio na
data de intimacado pessoal ou de divulgacdo da interposicao do recurso.

8.5. Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

8.6. Os recursos deverdo ser acompanhados de documentacdo comprobatéria que
demonstre a representatividade do representante legal que assinou os mesmos.

8.7. Os recursos deverao ser enviados exclusivamente pela plataforma.

8.8. Em caso de ndo conclusdo da andlise de julgamento dos recursos, ficara suspensa a
sessao de abertura até a conclusao dos mesmos.

9. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO:

9.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo
da lei ou para pedir esclarecimentos.

9.1.1. As impugnacdes ao Edital deverdo ser dirigidas ao Agente de Contratacdo, por meio
eletrénico.

9.1.2. A impugnacdo deverda estar subscrita e acompanhada da documentagdo do
impugnante, sendo CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato
constitutivo, se pessoa juridica (por documento original ou cépia autenticada), bem como
da procuracdo e outros documentos que comprovem que o signatdrio possui poderes de
representacdo, se o caso.

9.1.3. Nao serdo conhecidas as impugnacdes e os recursos apresentados fora do prazo legal
e/ou subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no
processo para responder pelo proponente.

9.2. Caberd a Agente de Contratacdo, auxiliado pelos responsaveis requisitantes pela
elaboracdo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até 02 (dois)
dias Uteis contados da data de recebimento da impugnacao.
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9.3. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Util anterior a
data da abertura do certame.

9.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizacdo do
certame.

9.5. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
certame.

9.5.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e devera ser
motivada pela Agente de Contratacdo, nos autos do processo de licitagao.

9.6. Se das consultas ou impugnacdes resultar a necessidade de modificar o edital, a
alteracdo serd divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do instrumento
convocatério

10. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1. Em conformidade com a Lei Federal n2 14.133/2021, os participantes do procedimento
de pré-qualificacdo ficam sujeitos as avaliagdes administrativas nas situacdes de
descumprimento das normas e requisitos estabelecidos no presente edital, nas seguintes
situagdes:

10.2. Infragdes Administrativas: Constituem infragées administrativas, passiveis de sangao,
os seguintes atos:

10.2.1. Nao entrega da documentacio pertinente para o certame, conforme previsto no
inciso IV do art. 155 da Lei n? 14.133/2021.

10.2.2. Apresentac¢ao de documentagao falsa ou prestagao de declara¢ao falsa durante a
pré-qualificacdo, conforme inciso VIl do art. 155.

10.2.3. Comportamento inidoneo ou ato fraudulento que vise frustrar os objetivos da pré-
qualificacdo ou das licitagdes futuras, conforme incisos IX e X do art. 155.

10.2.4. Outras infragdes previstas no art. 155 da Lei n? 14.133/2021, quando aplicavel ao
procedimento de pré-qualificacao.

10.3. Sang¢bes Administrativas: Em decorréncia das infracdes mencionadas, serdo aplicadas,
conforme o caso, as seguintes avalia¢des:

10.3.1. Adverténcia: sera aplicada exclusivamente por infracdo de menor gravidade,
conforme previsto no inciso do art. 156 da Lei n2 14.133/2021.

10.3.2. Multa: a ser calculada conforme previsdo deste edital, com valor entre 0,5% (cinco
décimos por cento) e 30% (trinta por cento) do valor estimado do contrato a ser licitado, de
acordo com a gravidade da infracao.

10.3.3. Impedimento de Licitar e Contratar com a Administragdo: por periodo de até 3
(trés) anos, nas hipdteses de infracdo que comprometam a integridade do processo,
conforme previsto no inciso Ill do art. 156.

10.3.4. Declaragao de Inidoneidade: impedindo o participante de licitar e contratar com a
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo de 3 (trés)
a 6 (seis) anos, nas hipdteses de infragGes graves, conforme inciso IV do art. 156.

10.4. Critérios para Aplicagdo das Sangdes: Na aplicacdo das sangdes, serdo considerados
os seguintes critérios, conforme § 12 do art. 156:

10.5. Gravidade da Infragdo: a natureza do ato de infra¢do e seu impacto na integridade do
procedimento de pré-qualificacao.
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10.6. Peculiaridades do Caso Concreto: considerando as especificacdes especificas e o
contexto da infracao.

10.7. Circunstancias Agravantes ou Atenuantes: que podem causar o aumento ou redugdo
do prejuizo.

10.8. Danos Causados a Administragdo: avaliando o prejuizo potencial ou eficaz ao
interesse publico.

10.9. Implantagao de Programa de Integridade: caso aplicdvel, conforme diretrizes dos
orgaos de controle.

10.10. Defesa e Contraditério: O licitante ou fornecedor terd direito ao contraditério e a
ampla defesa:

10.11. Multas e Adverténcias: O interessado serd notificado e poderd apresentar defesa no
prazo de 15 (quinta Sanc¢Ges de Impedimento e Declaragdo de Inidoneidade: exigirdo a
instauracao de processo de responsabilizacdo, prorrogado por comissdao composta de dois
ou mais servidores, conforme art. 158 da Lei n2? 14.133/2021, com possibilidade de
apresentacao de defesa e provas no prazo de 15 (quinze) dias uteis.

10.12. Reparagao e Reabilitagdao: O participante penalizado poderad solicitar sua reabilitacdo
perante a Administracdo, desde que cumpridos os requisitos do art. 163 da Lei n?
14.133/2021:

10.13. Publicagao das Sangdes: As avaliagBes aplicadas serdo informadas e mantidas
atualizadas no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), conforme art. 161 da Lei n® 14.133/2021, garantindo
ampla publicidade e acessibilidade a essas informacgdes.

11.  DAS DISPOSICOES GERAIS

11.1. (O)A Agente de Contratacdo rejeitard a documentacdo que seja apresentada em
desacordo com as exigéncias do Edital.

11.2. A Administracdo Publica reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar ou
transferir no todo ou em parte, a presente Pré-Qualificacdo, por conveniéncia
administrativa ou por ilegalidade, sem que as proponentes caiba direito a reclamacado ou
pedido de indenizacdo de qualquer espécie.

11.3. Reserva-se a Administracdo Publica o direito de, em qualquer fase desta Pré-
Qualificacdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdao posterior de documento que deveria constar originalmente
neste procedimento.

11.3.1. A diligéncia para complementagcdo e/ou comprovacio da documentacgdo
apresentada tera prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de desclassifica¢ao.

11.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacdes e da
documentacdo apresentada, podendo o Agente de Contratacdo inabilitd-la, caso seja
constatada a ocorréncia de imprecisdo ou falsidade das informacgdes e/ou da documentacgio
apresentada.

11.5. Nao sera permitido a qualquer proponente solicitar a retirada de documentagao apds
a sua entrega.

11.6. Os casos omissos serao decididos pela Agente de Contratacao.

11.7. O resultado da Pré-Qualificacdo serd divulgado, no Portal Nacional de Contratacdes
Pdblicas-PNCP, no Sitio Eletronico Oficial e no Portal de Licitagdes do TCE-CE.
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11.8. Licitagdo Restrita aos Pré-Qualificados: A Administracdo estabelece que a
participacdo na licitacdo futura sera restrita exclusivamente aos interessados que tenham
sido previamente pré-qualificados para o objeto especifico delineado neste edital de pré-
qualificacdo. Essa restricdo visa garantir que apenas fornecedores que atendam aos critérios
estabelecidos no edital de pré-qualificacdo, jd4 validados e planejados pela comissdo
responsavel, possam participar do processo licitatério.

11.9. Essa medida busca aprimorar a seguranca e a qualidade das contratagbes futuras,
garantindo que os participantes possuam experiéncia comprovada e condicdes especificas
para atender as especificagdes e exigéncia do contrato. Além disso, esta restricdo contribui
para a celeridade e eficiéncia do processo licitatorio, uma vez que a fase de habilitacdo inicial
ja foi realizada, permitindo maior agilidade na avaliacdo das propostas e na formalizacdo do
contrato.

11.10. Por fim, a limitacao da licitagdo aos pré-qualificados reforga a transparéncia e a
conformidade com o edital, uma vez que todos os interessados foram previamente
informados dessa exigéncia e puderam participar da pré-qualificacdo em condi¢des de
igualdade, respeitando os principios de competitividade e isonomia previstas na Lei n2
14.133/2021.

11.11. A data de corte para participagdo na Licitacdo Restrita serda a divulgacdo do
respectivo edital, respeitado o prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis, nos termos do
Decreto Municipal n2 23/2025.

Cariré - CE, 18 de agosto de 2025.

CLAUDIA NASCIMENTO GONCALVES
Ordenadora de Despesas
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TERMO DE REFERENCIA

SERVICOS COMUNS, LEI 14.133/2021.

1. DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia visa CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA, ASSESSORIA
TECNICA E APOIO OPERACIONAL A GESTAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL (SUAS) NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE, ABRANGENDO O APRIMORAMENTO
DA VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL E APOIO A GESTAO DOS FUNDOS E CONSELHOS
MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL; ASSESSORIA AS ACOES DA PROTECAO SOCIAL
BASICA (PSB) — NOS SERVICOS DO PAIF E SCFV — E DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
(PSE); SUPORTE TECNICO-OPERACIONAL A GESTAO DO CADASTRO UNICO E DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA; APOIO A EXECUGCAO DO PROGRAMA CRIANCA FELIZ
(PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS), BEM COMO A REALIZACAO DE OFICINAS
FORMATIVAS VOLTADAS AOS GESTORES E TECNICOS MUNICIPAIS, COM VISTAS AO
FORTALECIMENTO DA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL LOCAL.,
conforme tabela, condi¢Ges e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. Os servicos objeto desta contratagao sao caracterizados como comuns.

2. ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DE CONSUMO
2.1. O custo estimado total da contratacdo é de RS 194.000,04 (cento e noventa e
quatro mil reais e quatro centavos) conforme custos unitarios descritos na tabela
abaixo.

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO
Item Descri¢io Unidade Quant. RS Unit. RS Total

PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA, ASSESSORIA E APOIO OPERACIONAL A GESTAO
DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
CARIRE-CE, COM FOCO NO APRIMORAMENTO DA VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL, CONTEMPLANDO: ASSESSORAMENTO
AOS REGISTROS DE INFORMACOES DA VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL PARA SUBSIDIAR E ORIENTAR AS ACOES
DA GESTAO MUNICIPAL; ASSESSORIA, CONSULTORIA E APOIO
TECNICO E OPERACIONAL A GESTAO DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS E GESTAO DOS FUNDOS E
CONSELHOS ~ MUNICIPAIS DE  ASSISTENCIA  SOCIAL;
ASSESSORAMENTO E ACOMPANHAMENTO A PROTECAO
1 SOCIAL BASICA (PAIF E SCFV), INCLUINDO O ASSESSORAMENTO Més 12 RS 16.166,67 R$ 194.000,04
E ACOMPANHAMENTO DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS E
DA CARTOGRAFIA DOS TERRITORIOS; REALIZACAO DE
OFICINAS INFORMATIVAS VOLTADAS A GESTORES E TECNICOS
DA PSB; PARTICIPAR, ASSESSORAR E ACOMPANHAR NA
EXECUCAO DE PROGRAMAS, PROJETOS, ACOES E SERVICOS DA
PSB, COM BASE NOS 10 DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS,
PREVISTOS PELO SUAS; CONSULTORIA E ASSESSORIA
ESPECIALIZADA PARA O APRIMORAMENTO DOS PROGRAMAS,
BLOCO DA GESTAO DO IGD-PBF; E PRESTACAO DOS SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA, ASSESSORIA TECNICO-
OPERACIONAL A0  PROGRAMA  CRIANCA  FELIZ.
ESPECIFICACOES DOS SERVICOS: A) ADMINISTRACAO DO SUAS
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— APOIO TECNICO NA ESTRUTURACAO DA REDE
SOCIOASSISTENCIAL, GESTAO DE  INFORMAGCOES E
ELABORACAO DE INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E
GESTAO; B) APOIO AOS CONSELHOS E AO FUNDO MUNICIPAL —
ORIENTACAO TECNICA NA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
DOS CONSELHOS DE DIREITOS E GESTAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL; C) ASSESSORIA TECNICA A
PROTECAO SOCIAL BASICA (PSB) — SUPORTE NA EXECUCAO
DOS SERVICOS, PROGRAMAS E BENEFICIOS
SOCIOASSISTENCIAIS NOS CRAS E UNIDADES VINCULADAS; D)
ASSESSORIA TECNICA A PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL (PSE) —
APOIO NA ORGANIZACAO, PLANEJAMENTO E EXECUCAO DAS
ACOES VOLTADAS AO ATENDIMENTO DE PESSOAS E FAMILIAS
EM SITUACAO DE RISCO E VIOLACAO DE DIREITOS; E)
COORDENACAO DO CADASTRO UNICO E PROGRAMA BOLSA
FAMILIA — APOIO NA GESTAO OPERACIONAL, SUPERVISAO,
ATUALIZAGAO CADASTRAL, ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
DE CONDICIONALIDADES; F) CONSULTORIA PARA O
PROGRAMA CRIANCA FELIZ (PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS) —
APOIO TECNICO E METODOLOGICO A GESTAO E A EQUIPE
TECNICA DO PROGRAMA, INCLUINDO PLANEJAMENTO, VISITAS
DOMICILIARES E ACOMPANHAMENTO DE INDICADORES; G)
ELABORACAO DE RELATORIOS TECNICOS E DOCUMENTOS DE
GESTAO - PRODUGAO DE DOCUMENTOS, PARECERES E
RELATORIOS DE  ACOMPANHAMENTO DAS  ACOES
DESENVOLVIDAS, CONFORME DEMANDA DA SECRETARIA; H)
FORMACAO E CAPACITACAO CONTINUADA — REALIZACAO DE
OFICINAS, TREINAMENTOS E ORIENTACOES TECNICAS
VOLTADAS AS EQUIPES DA ASSISTENCIA SOCIAL; 1)
MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS ACOES — APOIO NO
ACOMPANHAMENTO DE  METAS, RESULTADOS E
INDICADORES, COM FOCO NA MELHORIA CONTINUA DOS
SERVICOS PRESTADOS; J) SUPORTE TECNICO-OPERACIONAL
CONTINUO - DISPONIBILIZACAO DE SUPORTE PARA
ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS, APOIO EM SISTEMAS,
ELABORACAO DE DOCUMENTOS E RESOLUCAO DE DEMANDAS
ADMINISTRATIVAS DIARIAS.
QUANTIDADES POR ORGAO PARTICIPANTE
Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social | Quantidade: 12,00 | Valor Total RS 194.000,04
Valor Total RS 194.000,04

3. DA FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

3.1. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Cariré-CE tem demonstrado
comprometimento com a promoc¢do de uma gestdo publica mais qualificada e
eficiente no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). No entanto,
reconhece que, para alcangar esse objetivo, é necessario superar desafios que
ainda comprometem a integralidade e a efetividade das a¢des socioassistenciais
desenvolvidas no municipio. Dentre esses desafios, destaca-se a necessidade de
fortalecer a organizacdo, o planejamento e o monitoramento das politicas publicas
voltadas a populacao em situacao de vulnerabilidade.

Mesmo com estruturas estabelecidas e a¢des ja em curso, a Secretaria enfrenta
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dificuldades que comprometem a gestdo integrada e estratégica do SUAS.
Questdes relacionadas a vigilancia socioassistencial, a operacionalizacdo de
programas como PAIF, SCFV, Programa Crianca Feliz e Bolsa Familia, além da
atuacdo dos conselhos e fundos municipais, requerem aprimoramentos
constantes. A auséncia de sistematiza¢do adequada de dados e 0o acompanhamento
deficiente de indicadores sociais limitam a capacidade de resposta e a tomada de
decisdes fundamentadas.

Ademais, a escassez de suporte técnico especializado impacta diretamente na
qualificacdo das equipes envolvidas, prejudicando a padronizacao e a qualidade dos
atendimentos, bem como a articulacdo entre os servigos e programas existentes. A
gestdo eficiente do SUAS exige ndo apenas estruturas operacionais, mas também
conhecimento técnico atualizado e processos bem definidos que permitam
alcangar  resultados mais efetivos e duradouros nos territdrios.

Outro aspecto importante é a necessidade continua de capacitacdo das equipes
técnicas, que enfrentam desafios diarios na execucdo das atividades, muitas vezes
sem o apoio necessario para lidar com situacées complexas. Investir na formacdo e
qualificacdo desses profissionais é fundamental para garantir que as acles
socioassistenciais sejam implementadas com sensibilidade, técnica e eficacia,
promovendo, assim, maior dignidade e protecdo social aos usuarios do sistema.

Dessa forma, torna-se imprescindivel identificar e suprir essas lacunas por meio
de mecanismos que possibilitem o aprimoramento continuo da gestdo. Ao
fortalecer a estrutura técnica e estratégica da Secretaria, serd possivel consolidar
uma atuag¢do mais integrada e orientada por evidéncias, garantindo maior
efetividade nas politicas publicas e respostas mais ageis e adequadas as
necessidades da populac¢do carirense em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO:

3.2. A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
consultoria, assessoria técnica e apoio operacional & gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) no municipio de Cariré-CE encontra-se devidamente
fundamentada na Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece normas
gerais de licitagdo e contratagdo para as administracdes publicas. A demanda
abrange um conjunto de servigos voltados ao fortalecimento da politica publica de
assisténcia social, incluindo o aprimoramento da Vigilancia Socioassistencial, apoio
a gestao dos Fundos e Conselhos Municipais de Assisténcia Social, assessoria as
acGes da Protegao Social Basica (PSB) — nos servicos do PAIF e SCFV — e da Proteg¢do
Social Especial (PSE), suporte técnico-operacional a gestdo do Cadastro Unico e do
Programa Bolsa Familia, bem como apoio a execugdo do Programa Crianga Feliz
(Primeira Infancia no SUAS) e a realizacdo de oficinas formativas para gestores e
técnicos locais.

Considerando que os servigos descritos caracterizam-se como servigos comuns,
ou seja, aqueles cujas especificagdes sdo usuais no mercado e ndo demandam
solugGes técnicas singulares, a presente contratagdo serd realizada por meio da
modalidade Pregédo Eletronico, conforme prevé a Lei n2 14.133/2021. Essa escolha
estd expressamente fundamentada no Art. 62, inciso XLI, que define:

“Art. 62 Para os fins desta Lei,
consideram-se:
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XLI - pregdo: modalidade de licitagdo
obrigatdria para aquisi¢io de bens e
servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor
pre¢o ou o de maior desconto.”

Além disso, o Art. 28, inciso | da referida lei refor¢ca o pregdo como uma das
modalidades licitatdrias legalmente previstas:

“Art. 28. SGo modalidades de
licitagdo:
| - pregdo;”

Dessa forma, considerando a natureza comum dos servicos a serem
contratados, e com base nos dispositivos legais mencionados, fica justificada a
adocdo do Pregdo Eletronico como a modalidade adequada, sendo esta obrigatéria
para a contrata¢do de bens e servicos comuns, conforme previsto pela legislagdo
vigente.

Adicionalmente, destaca-se que a utilizagdo do Pregao Eletronico proporciona
uma série de vantagens para a Administracdo Publica, entre as quais se incluem:
maior competitividade entre os licitantes, ampliacdo da transparéncia e
publicidade do processo, maior alcance geografico com participacdo de
fornecedores de diferentes localidades, reducdo de custos operacionais e maior
agilidade processual. Tais beneficios contribuem para garantir uma contratacado
mais eficiente, econbmica e alinhada aos principios constitucionais da
administracdo publica, especialmente os da legalidade, eficiéncia e isonomia.

3.3. Mais detalhes quando a fundamentacdo da presente contratacdo encontra-se
pormenorizada em Tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

4, DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ORGANIZAGCAO

4.1. A demanda referente a prestacdo de servicos especializados de consultoria,
assessoria técnica e apoio operacional a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) no municipio de Cariré-CE nao foi inicialmente prevista no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social para
2025, uma vez que, a época da elaboracdo do referido plano, ndo havia sido
identificada a necessidade técnica e operacional desta demanda. Contudo, no
decorrer do presente exercicio, observou-se a crescente complexidade e ampliacdo
das demandas relacionadas ao aprimoramento da vigilancia socioassistencial, a
gestdo dos fundos e conselhos municipais, bem como a execuc¢do qualificada das
acOes da Protecdo Social Basica (PSB), Protecdo Social Especial (PSE), Cadastro
Unico, Programa Bolsa Familia, Programa Crianca Feliz, entre outros programas e
acOes da secretaria. Diante desse cendrio, tornou-se evidente a urgéncia e
relevancia da contratacdo desses servigos, como medida essencial para fortalecer
a politica de assisténcia social no municipio e garantir maior efetividade e qualidade
nas acOes desenvolvidas pela secretaria.

5.  DESCRICAO DA SOLUGAO E ESPECIFICACAO DOS SERVICOS
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5.1. A descricdao da solucdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e
especificacdo do servico encontra-se pormenorizada em tdpico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO
6.1. Os requisitos da contratacdo, como critérios de sustentabilidade, encontram-se
pormenorizada em tdpico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice

deste Termo de Referéncia.
DA VISTORIA
7.1. N&o hd necessidade de realizagdo de avaliacdo prévia do local de execu¢do dos
Servigos.
GARANTIA DA CONTRATAGAO

8.1. Na&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei
n? 14.133, de 2021.

DA SUBCONTRATACAO
9.1. Na&o é admitida a subcontrata¢do do objeto contratual.

DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

10.1. Considerando a natureza e a complexidade do objeto, ndo sera possivel aplicar os
tratamentos diferenciados previstos no art. 48, incisos | e lll da Lei Complementar
n2 123/2006, alterados pela Lei Complementar n2 147/2014, pelos seguintes
motivos:

10.1.1. Quanto aoinciso | do art. 48, que determina a exclusividade do certame
para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nos itens
com valor de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), a presente
contratacdo possui valor estimado superior a esse limite, o que
inviabiliza a adog¢do da medida, conforme previsto legalmente. Dessa
forma, ndo se enquadra na obrigatoriedade de exclusividade para MEs
e EPPs nesse aspecto.

10.1.2. Quanto ao inciso Il do art. 48, que trata da reserva de cota de até 25%
do objeto em aquisicdes de bens de natureza divisivel, a aplicagao
também nao sera possivel, uma vez que a contratacdo em questdo
refere-se a prestagdo de servigo técnico especializado, de natureza
indivisivel e continuada, cuja padronizagdo e unidade de execug¢ao sdo
essenciais a eficacia e a coeréncia das agdes previstas. A fragmentagao
do objeto em cotas a serem executadas por diferentes empresas
poderia comprometer a harmonizagdo metodolégica, a continuidade
do trabalho, o alinhamento técnico entre os profissionais e o
atingimento dos resultados esperados, uma vez que cada empresa
adotaria metodologias, equipes e visdes distintas.

10.2. Portanto, a inaplicabilidade dos dispositivos mencionados se justifica pela
natureza e valor da contratagdo, além da necessidade de unidade na execug¢do dos
servigos, de modo a assegurar a eficiéncia, a economicidade e a efetividade na
implementacdo da politica de assisténcia social municipal, conforme os principios
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da Lei n? 14.133/2021, especialmente os do planejamento, padroniza¢do e
eficiéncia administrativa (art. 11, | e lll).

11. DA VIGENCIA CONTRATUAL

11.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12(doze) meses contados do inicio da
vigéncia que consta descrita no instrumento contratual, prorrogdvel por até 10
anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

11.1.1. O objeto do presente termo de referéncia é enquadrado como
continuo, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa conforme descrito
em Estudo Técnico Preliminar.

11.1.2. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas
em relagdo a vigéncia da contratacao.

11.2. Havendo necessidade o contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Ges
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite
de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

11.3. O instrumento contratual oferecerd maior detalhamento das regras que serdo
aplicadas em relagdo a vigéncia da contratacdo.

12. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE EXECUCAO
Forma de selegdo e critério de julgamento da proposta
12.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
LICITACAO, na modalidade PREGAO ELETRONICO, com adocdo do critério de
julgamento pelo MENOR PRECO.

Forma de execugao
12.2. O servico objeto sera CONTINUADO.

13. PROPOSTA DE PREGCOS

13.1. Os pregos propostos deverdo incluir todos os custos diretos e indiretos, inclusive os
resultantes da incidéncia de quaisquer fretes, impostos, taxas, contribui¢cées ou
obrigagdes trabalhistas, fiscal e previdencidrio a que estiver sujeito, e demais custos
que incidam, direta ou indiretamente, na execuc¢do do objeto a ser contratado;

13.2. A proposta de preco devera conter a discriminacdo detalhada dos servigos
ofertados, quantidade solicitada, o valor unitario (hnumérico), valor total (numérico
e por extenso), prazo de validade da proposta de no minimo 60 (sessenta) dias e
prazo de execucao dos Servicos.

14. EXIGENCIAS DE HABILITAGAO
14.1. A HABILITAGCAO JURIDICA ser4d comprovada, mediante a apresentagdo da seguinte
documentacao:
14.1.1. No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de

Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
14.1.2. Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da
Condicao de Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitacdo
ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;
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14.1.5.

14.1.6.

14.1.7.

14.1.8.

14.1.9.
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No caso de sociedade empresdria, ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede;

No caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia, inscricdo no
Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no
Registro onde tem sede a matriz;

No caso de sociedade simples: inscricdao do ato constitutivo no Registro
Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova
da indicagao dos seus administradores;

No caso de cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em vigor, com
a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta
Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n?
5.764, de 1971;

No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais: decreto de autorizagao;

No caso de atividade adstrita a uma legislagdo especifica: ato de registro
ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo drgao competente.
Os documentos acima deverdao estar acompanhados de todas as
alteragGes ou da consolidagdo respectiva.

14.2. A REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA serd comprovada mediante a
apresentacdo dos seguintes documentos:

14.2.1.

14.2.2.

14.2.3.

14.2.4.

Os documentos relativos a regularidade fiscal somente serao exigidos,
em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do
licitante mais bem classificado, independente se a fase de habilitacao
ira ou ndo anteceder as fases de apresentag¢ao de propostas e lances.
Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
através do Comprovante de Inscricdo e de Situagao Cadastral, emitido
pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda,
comprovando possuir situacdo cadastral ativa para com a Fazenda
Federal, ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual,
comprovando possuir Inscrigdo Habilitada no cadastro de contribuintes
estadual, ou Prova de Inscrigdao no Cadastro de Contribuintes Municipal
guando se tratar de prestador de servico.

Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante apresentacao
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n2 1.751, de
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02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou
sede do licitante, mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos
de Negativa de Débitos e Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos da Divida Ativa, expedida pela Secretaria da
Fazenda Estadual;

14.2.5.1.  Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais

14.2.6.

relacionados ao objeto licitado, devera comprovar tal condi¢do
mediante a apresentacao de declara¢do da Fazenda Estadual do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
dalei.
Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio
ou sede do licitante, mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com
Efeitos de Negativa, de Débitos e Certiddo Negativa ou Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos da Divida Ativa, expedida pela Secretaria
da Fazenda Municipal;

14.2.6.1.  Caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais

14.2.7.

14.2.8.

14.2.9.

14.2.10.

relacionados ao objeto licitado, devera comprovar tal condicdo
mediante a apresentacdo de declara¢do da Fazenda Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei.
Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), mediante Certificado de Regularidade do FGTS — CRF,
emitida pela Caixa Econ6mica Federal;
Prova de regularidade com a justica trabalhista, mediante a
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT),
emitida por érgdo competente da Justica do Trabalho (conforme Art. 3°
da Lei N2 12.440/2011);
Declaragdo de que ndao emprega menor de 18 anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo
menor, a partir de 14 anos, na condi¢ao de aprendiz, nos termos do
inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicao Federal;
Quando se tratar da subcontratacdo prevista no art. 48, Il, da Lei
Complementar n. 123, de 2006, a licitante melhor classificada dever3,
também, apresentar a documentacdo de regularidade fiscal, social e
trabalhista das microempresas e/ou empresas de pequeno porte que
serdo subcontratadas no decorrer da execuc¢do do contrato, ainda que
exista alguma restricao, aplicando-se o prazo de regularizacao.

14.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, que serd comprovada mediante
apresentacado dos seguintes documentos:
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14.3.1.

Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartdrio
distribuidor da sede da pessoa juridica ou de execugao patrimonial em
caso de pessoas fisicas, emitida até 60 (sessenta) dias antes da data da
sessdo publica ou que esteja dentro do prazo de validade constante da
propria certidao;

14.3.1.1.  Caso admitida participacdo de Pessoas Fisicas ou Sociedade

14.3.2.

Simples, deverd ser apresentada Certiddo Negativa de
Insolvéncia Civil, expedida pelo distribuidor do domicilio ou
sede do licitante, desde que admitida a sua participagdo na
licitacdo.
Balango Patrimonial, Demonstracdo de Resultado de Exercicio (DRE) e
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisdrios.

14.3.2.1. Os documentos referidos no item acima limitar-se-do ao ultimo

exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos.

14.3.2.2.  As empresas com menos de um exercicio financeiro devem

cumprir a exigéncia deste item mediante apresentacdo de
Balanco de Abertura ou do ultimo Balango Patrimonial
levantado, conforme o caso, devidamente registrado na forma
da lei.

14.3.2.3. As sociedades empresdrias enquadradas nas regras da

14.3.3.

Instrucao Normativa RFB n2 2003, de 18 de janeiro de 2021, que
dispOes sobre a Escrituragcdo Contabil Digital — ECD, para fins
fiscais e previdencidrios poderdo apresentar o balanco
patrimonial e os termos de abertura e encerramento do livro
didrio, em versao digital, obedecidas as normas do paragrafo
Unico do art. 22 da citada instrucdo quanto a assinatura digital
nos referidos documentos, quanto a Certificacdo de Seguranca
emitida por entidade credenciada pela infraestrutura de Chaves
Publicas — Brasileiras — ICP — Brasil.
Declaragdo, assinada por Profissional area Contabil devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econ6micos nos termos do §19,
art. 69 da Lei 14.133/2021, aplicando férmulas da seguinte forma:

indice de Liquidez Geral (= 1,00):
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

"~ Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante
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indice de Liquidez Corrente (2 1,00):
Ativo Circulante

LC =
Passivo Circulante

indice de Solvéncia Geral (2 1,00):
Ativo Total
SG =

" Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

14.3.4. Da analise dos documentos apresentados serdo calculados os indices
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (LG), que
deverdo apresentar resultado igual ou superior a 1 (um).

14.3.5.  As empresas que apresentarem resultado do quociente de capacidade
econdmico-financeira menor do que o exigido, quando de sua
habilitacdo deverdao comprovar, considerados os riscos para a
administragdo, patriménio liquido no valor minimo de 10% (dez por
cento) do valor total dos seus itens ofertados, admitida a atualizagdo
para a data de apresentacdo da proposta através de indices oficiais.

14.3.6. O Microempreendedor Individual (MEIl) que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar
n2 123 de 2006 estard dispensado da apresentacdo do balanco
patrimonial e das demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio;

14.4. A QUALIFICACAO TECNICA, que serd comprovada através da apresentacdo dos
seguintes documentos:
14.4.1. Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as

informacdes e das condi¢Ges locais para o cumprimento das obrigacGes
objeto da licitagao.

14.4.1.1. A declaracdo acima podera ser substituida por declaragao
formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do

conhecimento pleno das condicdes peculiares da contratacdo.
14.4.2. Comprovacdo de aptiddo para execugdo de objeto de complexidade
operacional e, se for o caso, complexidade tecnoldgica, equivalente ou
superior com o desta contratagdo, ou com o item pertinente de seu
interesse, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente

emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.
14.4.3. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados ou
certidGes deverdo comprovar que a empresa, ou se for o caso, o
profissional, executou, satisfatoriamente, objeto compativel com o da
presente licitagdo ou com o item pertinente de seu interesse, contendo
informacdes que permitam estabelecer, por proximidade de
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caracteristicas técnicas, comparacdo entre o objeto licitado e o

executado pela licitante.

14.43.1.  Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados
em nome da matriz ou da filial do licitante.

14.43.2. O fornecedor disponibilizara todas as informac¢Ges necessarias
a comprovagao da legitimidade dos atestados ou certiddes,
apresentando, quando solicitado pela Administracao, copia do
contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da
CONTRATANTE e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.

14.43.3. Somente poderdo ser aceitos atestados de capacidade técnica
expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, no
minimo, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se houver
sido firmado para ser prestado em prazo inferior.

14.43.4.  Os atestados ou certidées que ndo possuirem as informagdes
minimas para a sua analise serdo objeto de diligéncia.

14.5. Comprovacao da capacitacao técnico-profissional, a empresa proponente devera
comprovar que possui em seu quadro funcional, profissional com formagdo em
Servigo Social, devidamente habilitado para o exercicio da func¢do, considerando a
natureza técnica dos servicos a serem prestados no ambito da Politica de
Assisténcia Social.

14.5.1. Para fins de comprovacdo da qualificagdo técnico-profissional, deverao
ser apresentados os seguintes documentos:

14.5.1.1. Copia do contrato de prestacdo de servicos ou vinculo
empregaticio entre a empresa e o profissional Assistente Social;

14.5.1.2.  Certiddao de regularidade profissional emitida pelo Conselho
Regional de Servico Social (CRESS) da jurisdicdo competente,
valida na data da apresentacdo da proposta;

14.5.1.3.  Comprovante de inscri¢cao do profissional no Conselho Regional
de Servico Social (CRESS), em conformidade com as normas que
regulamentam o exercicio da profissao.

14.6. Além das declaragdes constantes dos itens especificos acima a licitante devera
apresentar ainda as seguintes declaragées, sob pena de inabilitacdo:
14.6.1. Declaragdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante

respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei
(art. 63, 1, da Lei n2 14.133/2021);

14.6.2. Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas, na forma da lei (art. 63,
IV, da Lei n® 14.133/2021);

14.6.3. Declaragdo de que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
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assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas

infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, na
forma da lei (art. 63, § 19 da Lei n? 14.133/2021).

15. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO
Condigoes de Execugao
15.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dinamica:
15.1.1. Inicio da execugdo do objeto: 5 (cinco) dias da assinatura do contrato
ou da emissdo da ordem de servico;
15.1.2. Descricdo detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias,
procedimentos, frequéncia e periodicidade de execucdo do trabalho:
15.1.2.1. Métodos e Procedimentos de Trabalho:
15.1.2.1.1. A execucdo dos servicos serd pautada por uma
metodologia técnico-participativa, voltada a atuacdo
em campo, articulagdo institucional e producdo de
conhecimento. Os métodos a serem utilizados
compreendem:
15.1.2.1.1.1. Diagnéstico técnico-situacional: levantamento
e analise de informacdes sobre a estrutura,
funcionamento, fluxos e demandas da politica
de assisténcia social no municipio;
15.1.2.1.1.2.  Assessoria técnica especializada: atuacdo
conjunta com os gestores e técnicos da
Secretaria de  Assisténcia  Social para
desenvolvimento e fortalecimento de praticas
de gestdo, vigilancia, servicos, programas e
beneficios;
15.1.2.1.1.3.  Consultoria orientada a resultados: definicdo
de metas, estratégias e prazos claros para cada
acao;
15.1.2.1.1.4. Formagdo continua: realizagdo de oficinas,
capacitacdes e treinamentos voltados ao
aperfeicoamento das equipes;
15.1.2.1.1.5. Elaboragdo técnica de documentos: producdo
de pareceres, relatdrios, planos e demais
instrumentos de gestdo e planejamento;
15.1.2.1.1.6. Monitoramento e avaliacdo sistematica:
acompanhamento do desempenho das agbes
executadas, com base em indicadores, metas e
resultados pactuados.
15.1.2.2. Rotinas e Etapas:
15.1.2.2.1. A execucdo dos servicos obedecerd a uma rotina
técnico-operacional estruturada em etapas sequenciais
e integradas, conforme abaixo:
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15.1.2.2.2. Planejamento inicial: alinhamento com a equipe da
Secretaria sobre o cronograma de trabalho,
prioridades, instrumentos e metodologias;
15.1.2.2.3. Diagndstico e mapeamento das necessidades: analise
dos servigos, fluxos, equipes e instrumentos de gestdo
ja existentes;
15.1.2.2.4. Execugdo das atividades de campo e de gabinete:
15.1.2.2.4.1. Visitas técnicas;
15.1.2.2.4.2. Acompanhamento da rotina nos CRAS,
Conselho e demais unidades;
15.1.2.2.4.3.  Apoio direto na gestdo dos sistemas e
instrumentos administrativos;
15.1.2.2.5. Formagao e capacitagdio das equipes: oficinas,
treinamentos e orientagdes praticas (conforme
demanda);
15.1.2.2.6. Elaboracdo de documentos técnicos: planos de acdo,
relatérios de acompanhamento, pareceres técnicos,
fluxogramas, manuais e instrumentos operacionais;
15.1.2.2.7. Monitoramento e avaliagdo: mensuracdo de
indicadores, verificacdo do cumprimento de metas,
ajustes de estratégia e orientagdo técnica continua;
15.1.2.2.8. Relatorios periddicos: entrega de relatérios conforme
demanda da secretaria, detalhando as acdes
desenvolvidas, resultados alcangados e
encaminhamentos.
15.1.2.3. Frequéncia e Periodicidade de Execugao:
15.1.2.3.1. A prestagao dos servicos obedecera ao seguinte ritmo:
15.1.2.3.1.1. Consultoria e assessoria técnica: com
frequéncia mensal, podendo ocorrer em até
duas visitas técnicas presenciais por més, além
do acompanhamento remoto continuo;
15.1.2.3.1.2. ReuniGes técnicas e estratégicas: quinzenais
ou mensais, com os gestores e equipes dos
Servigos;
15.1.2.3.1.3. Oficinas e capacita¢bes: bimestrais, com
calendario pré-definido em conjunto com a
gestao municipal;
15.1.2.3.1.4.  Atualizagao e manuten¢ao de documentos de
gestdo: de forma continua, conforme o
planejamento e as demandas da Secretaria;
15.1.2.3.1.5.  Elaboragao de relatdrios técnicos: entrega
mensal, bimestral ou conforme pactuagdo com
a gestao;
15.1.2.3.1.6. Monitoramento e avaliagdo: realizado
trimestralmente, com relatérios e devolutivas
a gestao;
15.1.2.3.1.7.  Suporte técnico-operacional: continuo, por
meio de canais digitais (e-mail, telefone,
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plataformas de mensagens) e atendimento
presencial nos  periodos  previamente
definidos.
15.1.2.4.  Consideragoes Finais:
15.1.2.4.1. A metodologia adotada tem como foco o
fortalecimento da capacidade técnico-institucional da
gestao municipal do SUAS, promovendo interveng¢des
estratégicas, operacionais e formativas com base em
evidéncias, alinhadas as normativas do Sistema Unico
de Assisténcia Social. A flexibilidade das rotinas e a
escuta qualificada das equipes locais permitirdo uma
atuacdo responsiva e eficaz, garantindo maior
qualidade e resolutividade na execucdo da politica
publica de assisténcia social em Cariré-CE.
15.1.3. Servigos a serem prestados pela contratada:
15.1.3.1.  Administracdo do SUAS — Apoio técnico na estruturacdo da rede
socioassistencial, gestdo de informacGes e elaboracdo de
instrumentos de planejamento e gestao.
15.1.3.2.  Apoio aos Conselhos e ao Fundo Municipal — Orientagdo técnica
na organizagao e funcionamento dos conselhos de direitos e
gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social.
15.1.3.3.  Assessoria técnica a Protecdo Social Basica (PSB) — Suporte na
execucdo dos  servicos, programas e  beneficios
socioassistenciais nos CRAS e unidades vinculadas.
15.1.3.4.  Assessoria técnica a Protecdo Social Especial (PSE) — Apoio na
organizagao, planejamento e execu¢do das agdes voltadas ao
atendimento de pessoas e familias em situacdo de risco e
violagdo de direitos.
15.1.3.5.  Coordenagdo do Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia —
Apoio na gestdo operacional, supervisao, atualizacdo cadastral,
acompanhamento e controle de condicionalidades.
15.1.3.6.  Consultoria para o Programa Crianca Feliz (Primeira Infancia no
SUAS) — Apoio técnico e metodoldgico a gestdo e a equipe
técnica do programa, incluindo planejamento, Vvisitas
domiciliares e acompanhamento de indicadores.
15.1.3.7. Elaboracdo de relatérios técnicos e documentos de gestdo —
Producdo de documentos, pareceres e relatérios de
acompanhamento das acles desenvolvidas, conforme
demanda da Secretaria.
15.1.3.8. Formacdo e capacitacdo continuada — Realizagdo de oficinas,
treinamentos e orientacGes técnicas voltadas as equipes da
assisténcia social.
15.1.3.9. Monitoramento e avaliagdo das ag¢bes — Apoio no
acompanhamento de metas, resultados e indicadores, com
foco na melhoria continua dos servigos prestados.
15.1.3.10.  Suporte técnico-operacional continuo — Disponibilizacdo de
suporte para esclarecimento de duvidas, apoio em sistemas,
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elaboracdo de documentos e
administrativas diarias.

resolucdo de demandas

15.1.4. ESPECIFICACAO DAS ATIVIDADES:
15.1.4.1. Gestdo do SUAS:
15.1.4.1.1. Descricao das Atividades:
15.1.4.1.1.1. Assessoria organizacional para gestdo do SUAS;
15.1.4.1.1.2.  Apoio técnico e operacional no planejamento
das a¢Oes na area de Assisténcia Social;
15.1.4.1.1.3.  Apoio técnico e operacional a gestdo de
programas, projetos e servigos
socioassistenciais;
15.1.4.1.1.4.  Consultoria e assessoria para rede de servicos
assistenciais;
15.1.4.1.1.5. Monitoramento e acompanhamento da
execugdo dos servigos, programas, projetos e
beneficios;
15.1.4.1.1.6.  Apoio técnico e operacional junto a vigilancia
socioassistencial;
15.1.4.1.1.7.  Orientagdo técnica acerca da execuc¢do da
pratica dos trabalhos do técnico social para
profissionais que atuam no SUAS;
15.1.4.1.1.8. Elaboracdo de projetos para captacao de
recursos financeiros;
15.1.4.1.1.9. Prestacdo de contas junto aos conselhos
municipais, com apresentacdo e elaboragdo do
demonstrativo sintético fisico-financeiro do
SUAS (Estado e Unido);
15.1.4.1.1.10. Preenchimento dos CENSOS SUAS.
15.1.4.2.  Apoio Técnico e Operacional para Gestdo da Informag¢ao do
SUAS:
15.1.4.2.1. Descricao das Atividades:
15.1.4.2.1.1.  Assessoria/consultoria junto a gestdo dos
sistemas de informacdo da Rede SUAS;
15.1.4.2.1.2.  Apoio técnico e operacional no gerenciamento
e manutencao dos seguintes sistemas:
15.1.4.2.1.2.1. SAA, SUASWEB, CADSUAS, BPC na
Escola, SISC, Carteira do Idoso,
SIMPETI, Plano de Acao,
Demonstrativo Fisico-Financeiro,
Registro Mensal CRAS, Prontuario
Eletrénico, Termos de Aceite, CNEAS,
Censo SUAS, ferramentas SAGI,
Infosuas,
15.1.4.2.1.2.2.  Sistemas da REDESAN, CEMARIS e
diversos (SISTEC, SIPIA,
SDH/Equipagem, CT), entre outros.
15.1.4.3.  Gestdo Municipal do Cadastro Unico e Programa Bolsa

Familia:
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15.1.4.3.1. Descri¢ao das Atividades:

15.1.4.3.1.1.  Assessoria/consultoria a gestdo municipal do
Cadastro Unico e Bolsa Familia;

15.1.4.3.1.2. Apoio técnico e operacional no gerenciamento
e manutenc¢ao dos sistemas: CADUNICO, SIBEC,
SIGPBF, SICON, SASF, CECAD;

15.1.4.3.1.3.  Apoio nas ag¢Bes de ampliacdo da cobertura
cadastral;

15.1.4.3.1.4.  Apoio nas agGes de averiguacdo cadastral;

15.1.4.3.1.5.  Apoio nas agGes de revisado cadastral;

15.1.4.3.1.6.  Assessoria na gestdo das condicionalidades
(Saude, Educagdo e Assisténcia Social);

15.1.4.3.1.7. Assessoria na gestdo de beneficios;

15.1.4.3.1.8. Apoio nas acgles de fortalecimento da
intersetorialidade do PBF;

15.1.4.3.1.9.  Apoio no planejamento das a¢des do setor do

CadUnico;

15.1.4.3.1.10. Geracdo de relatdrios para programas e
Servigos;

15.1.4.3.1.11. Monitoramento dos indices que impactam o
IGD;

15.1.4.3.1.12.  Assessoria ao ICS/CMAS;
15.1.4.3.1.13.  Apoio nas a¢des de busca ativa;
15.1.4.3.1.14. Assessoria na articulagdo de programas
complementares;
15.1.4.3.1.15. Elaboragdo e publicacdo de relatdrio de gestdo;
15.1.4.3.1.16. Preparacdo de documentos especializados de
apoio administrativo.
15.1.4.4.  Gestao Financeira do Fundo Municipal de Assisténcia Social:
15.1.4.4.1.1. Descricao das Atividades:
15.1.4.4.1.1.1. Consultoria e assessoria na gestdo
financeira e orgamentaria do Fundo
Municipal de Assisténcia  Social
(Federal, Estadual e Municipal);
15.1.4.4.1.1.2.  Apoio técnico e operacional no
gerenciamento do Fundo;
15.1.4.4.1.1.3. Outras a¢Oes conforme necessidade da
gestao.
15.1.4.5.  Conselhos de Direitos e Controle Social:
15.1.4.5.1. Descri¢ao das Atividades:
15.1.4.5.1.1.  Assessoria/consultoria ao ICS/instdncia de
controle social;
15.1.4.5.1.2.  Apoio ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social;
15.1.4.5.1.3. Apoio aos Conselhos de Direitos (CMDCA,
CMDI, CMDM, CMPD etc.);
15.1.4.5.1.4.  Apoio ao Conselho Tutelar.
15.1.4.6. Protecdo Social Basica:
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15.1.4.6.1. Descri¢ao dos Servigos:

15.1.4.6.1.1.
15.1.4.6.1.2.
15.1.4.6.1.3.
15.1.4.6.1.4.

15.1.4.6.1.5.
15.1.4.6.1.6.

15.1.4.6.1.7.
15.1.4.6.1.8.
15.1.4.6.1.9.

Acompanhamento social e psicossocial;
Preenchimento do prontuario eletrénico;
Planejamento;

Concessao do Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC);

Acompanhamento das familias do BPC;
Atendimento as necessidades em casos de
nascimento, morte do bebé ou da mae;
Organizagdo dos servigos socioassistenciais;
Organizac¢do dos grupos do PAIF;

Realizacdo de oficinas com trabalhadores do
SUAS sobre temas relevantes.

15.1.4.7. Protecdo Social Especial:
15.1.4.7.1. Descri¢ao dos Servigos:

15.1.4.7.1.1.

15.1.4.7.1.2.

Oferta e referéncia de servigos especializados
para familias e individuos em risco pessoal e
social;

Gestdo dos processos de trabalho na unidade:
coordenacdo técnica e administrativa,
planejamento, avaliacdo, execucdo direta e
articulagcdo com a rede.

15.1.4.7.1.2.1.  Observagao: embora Cariré ndo possua

CREAS, ha Protecdo Social Especial
implantada.

15.1.4.7.2.  Competéncias da Protecao Social Especial no SUAS:

15.1.4.7.2.1.

15.1.4.7.2.2.

Ofertar servicos especializados conforme a
Tipificagdo Nacional;

Gestdo da unidade e articulagdo com a rede
socioassistencial.

15.1.4.7.3.  AcgOes e Servigos:

15.1.4.7.3.1.

15.1.4.7.3.2.

15.1.4.7.3.3.

15.1.4.7.3.4.

15.1.4.7.3.5.

15.1.4.7.3.6.

15.1.4.7.3.7.

15.1.4.7.3.8.
15.1.4.7.3.9.

Atengdo especializada e qualificagdo do
atendimento;

Acesso a direitos socioassistenciais e
centralidade na familia;

Mobilizacao, participacao social e trabalho em
rede;

Planejamento e avaliagdo das demandas e
Servigos;

Acompanhamento de familias do BPC em risco,
articulagdo com INSS;

Encaminhamento de demandas a gestdo para
infraestrutura e capacitacgao;

Participacdo na construcao de fluxos com rede
e 6rgdos de defesa de direitos;

Articulagdo em rede no cotidiano;

ReuniGes de equipe, discussdes de caso e
representacbes em féruns/comissées;
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15.1.4.7.3.10. Elaboracdo de relatérios com dados de
vigilancia e atendimentos.
15.1.4.8.  Vigilancia Socioassistencial:
15.1.4.8.1.  Objetivo:
15.1.4.8.1.1. Detectar e compreender vulnerabilidades nos
territérios, articulando dados estatisticos com
os saberes das equipes.
15.1.4.8.2. Descricao das Atividades:
15.1.4.8.2.1. Elaboragdo de diagndsticos em parceria com
CRAS e PSE;
15.1.4.8.2.2.  Apoio ao planejamento do Cadastro Unico;
15.1.4.8.2.3. Fornecimento de indicadores territorializados
para CRAS e PSE;
15.1.4.8.2.4. Listagens de familias com condicionalidades
descumpridas e acompanhamento dos efeitos;
15.1.4.8.2.5.  Listagens de beneficidrios do BPC e beneficios
eventuais para inser¢cao em servicos;
15.1.4.8.2.6. Gestdao do cadastro de unidades da rede
privada no CadSUAS;
15.1.4.8.2.7.  Apoio ao preenchimento do Censo SUAS.
15.1.4.9. indices de Gestdo Descentralizada — IGD:
15.1.4.9.1. IGD-PBF: Incentiva a atualizacdo e qualidade do
CadUnico, e a gestdo intersetorial do PBF.
15.1.4.9.2. IGDSUAS: Avalia a gestdo descentralizada dos servigos
e programas socioassistenciais.
15.1.4.9.3. Ambos preveem apoio financeiro da Unido como
incentivo a melhoria da gestdo local.
15.1.4.10. Primeira Infancia no SUAS - Crianga Feliz:
15.1.4.10.1.  Objetivo:
15.1.4.10.1.1. Promover o desenvolvimento integral das
criangas na primeira infancia, considerando o
contexto familiar.
15.1.4.10.2. Descricao das Atividades:
15.1.4.10.2.1.  Assessoria quanto ao preenchimento do
sistema e PCF;
15.1.4.10.2.2. OrientacgOes sobre a metodologia CDC (Cuidar
do Desenvolvimento da Crianga);
15.1.4.10.2.3. Promocgdo e acompanhamento dos
atendimentos nos territérios;
15.1.4.10.2.4. Elaboracdo dos Planos de Acao.

Local e Horario da Prestagao dos Servigos
15.2. O As atividades profissionais objeto da presente contratacdo deverdo ser
executadas, prioritariamente, em ambientes fisicos designados pela Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) do Municipio de Cariré-CE, podendo,
excepcionalmente, ocorrer em outros locais, conforme as necessidades da Gestao
Municipal. Também poderao ser realizadas visitas técnicas, sempre que a natureza
das atividades assim exigir.
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15.3. Para o desempenho das atividades no ambito da STDS, sera disponibilizada uma
sala com estrutura adequada ao desenvolvimento dos trabalhos, cabendo a
empresa contratada, por meio de profissional devidamente qualificado e indicado
em sua proposta, comparecer ao local durante os turnos necessdrios para a
execucado dos servigos. O regime de trabalho serd de 8 (oito) horas didrias, podendo
ser cumpridas de forma presencial ou remota, conforme orientagdo da STDS,
observadas as peculiaridades e demandas dos servicos previstos neste Termo de
Referéncia.

15.4. Aprestacdo dos servigos devera ocorrer de forma continua, durante toda a vigéncia
contratual, com atendimento regular em todos os dias Uteis, respeitando a carga
horaria de 8 (oito) horas diarias, de acordo com a programacdo e planejamento
definidos em conjunto com a gestdo da politica de assisténcia social local.

Materiais a serem disponibilizados
15.5. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada deverd disponibilizar os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades
estimadas e qualidades estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando
necessario.

Especificagdo da garantia do servigo (art. 40, §12, inciso lll, da Lei n2 14.133, de 2021)

15.6. A empresa contratada devera assegurar a prestagdo dos servicos com padrao

técnico e metodoldgico de qualidade, compativel com as diretrizes e normativas

do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), garantindo a efetiva execugdo das

atividades contratadas e o atingimento dos objetivos previstos no plano de

trabalho, conforme os principios da continuidade, eficiéncia e efetividade da
politica publica de assisténcia social.

15.7. A garantia da execu¢do dos servicos compreende o comprometimento com os
resultados pactuados, a substituicao imediata de profissionais que venham a se
ausentar ou a demonstrar inadequa¢ao técnica, bem como a corre¢ao de
eventuais falhas ou inconsisténcias identificadas no decorrer da execugao
contratual, no prazo estabelecido pela administra¢do publica, sem 6nus adicional
para o contratante.

15.8. Em observancia ao disposto no art. 40, §19, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021, a
empresa devera assegurar que os servigos sejam prestados com qualidade e dentro
dos prazos acordados, responsabilizando-se por todas as obriga¢des assumidas no
contrato, inclusive por eventuais prejuizos causados por descumprimentos, atrasos
ou falhas na execucdo das atividades.

15.9. Adicionalmente, sera exigido o acompanhamento sistematico das acGes pela
equipe técnica da contratada, com a devida prestacdo de contas dos servicos
executados, mediante apresentacdo de relatdrios técnicos, diagndsticos, planos de
acdo, registros de atendimentos e demais documentos comprobatdrios, conforme
exigéncias do municipio de Cariré-CE e orientacdes das instancias de controle social
e fiscalizacdo.

15.10. O descumprimento das obriga¢des contratuais, ou a ndo observancia dos padrdes
de qualidade estabelecidos, implicarda na aplicacdo das sangbes previstas na
legislagao vigente e no contrato, sem prejuizo das demais medidas administrativas
e legais cabiveis.
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16. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

16.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

16.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execucdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

16.3. As comunicag¢des entre o érgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de
mensagem eletronica para esse fim, conforme endereco eletronico informado pela
contratada na sua proposta comercial.

16.4. 0 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adog¢do de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

16.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou entidade
podera convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que conterd informagdes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre
outros.

Fiscalizagao
16.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n2 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacdo Técnica
16.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execu¢ao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administragdo

16.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execug¢do do contrato,
com a descri¢do do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou
dos defeitos observados. (art. 117, §12 da Lei n2 14.133, de 2021).

16.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notificagGes para a corre¢do da execuc¢do do contrato,
determinando prazo para a correcao.

16.7.3.  Ofiscal técnico do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo
habil, a situacdo que demandar decisdo ou adocdo de medidas que
ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessdrias
e saneadoras, se for o caso.

16.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato
imediatamente ao gestor do contrato.

16.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com
vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogacdo contratual.
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Fiscalizacdao Administrativa
16.8. O fiscal administrativo do contrato verificarda a manutencdo das condicGes de
habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.

16.8.1. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuara tempestivamente na solugdo do
problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

Gestor do Contrato
16.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagao do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execugdo no
histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do
registro de ocorréncias, das alteragGes e das prorrogagdes contratuais, elaborando
relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequacgdes do contrato para
fins de atendimento da finalidade da administracao.

16.10. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato,
de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

16.11. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢des de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os
problemas que obstam o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa
no relatério de riscos eventuais.

16.12. O gestor do contrato emitirda documento comprobatério da avaliagdo realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo contratado, com menc¢do ao seu desempenho na
execuc¢ado contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos,
e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacoes.

16.13. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sang¢bes, a ser
conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo
agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

16.14. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a
consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administracgao.

16.15. O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao setor de
contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no
valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo nos termos do contrato.

17. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
17.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento Geral da Prefeitura Municipal de Cariré
deste exercicio, na dotagdo abaixo discriminada:
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17.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovacdao da Lei Orgamentdria respectiva e liberacdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

18. DO RECEBIMENTO DO OBIJETO

18.1. O objeto sera recebido provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega ou
execucdo, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito
de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificacdes constantes no
Termo de Referéncia e na proposta.

18.2. O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisdrio, quando em desacordo com as especificacbes constantes no Termo de
Referéncia e na proposta, devendo ser substituido no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

18.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracdo, apds a verificacgdo da qualidade e quantidade executados e
consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

18.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para
a afericao do atendimento das exigéncias contratuais.

18.5. No caso de controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto a dimensdo, qualidade
e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133, de 2021,
comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execuc¢do do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

18.6. O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucdo do objeto
ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente,
verificadas pela Administracdo durante a andlise prévia a liquida¢do de despesa,
nao sera computado para os fins do recebimento definitivo.

18.7. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucgao do contrato.

19. DOS CRITERIOS PARA PAGAMENTO
19.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de
dez dias uteis para fins de liquidacdo, na forma da se¢do anterior, prorrogaveis por
igual periodo.
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19.2. Para fins de liquidacdo, o setor competente deverd verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos
necessarios e essenciais do documento, tais como:

19.2.1. o prazo de validade;

19.2.2. a data da emissao;

19.2.3. os dados do contrato e do érgdo contratante;

19.2.4. o periodo respectivo de execucdo do contrato;

19.2.5. ovalora pagar; e

19.2.6.  eventual destaque do valor de retenc¢des tributdrias cabiveis.

19.3. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impec¢a a liquidacdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-
se 0 prazo apds a comprovacdo da regularizacdo da situagdo, sem Onus ao
contratante.

19.4. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacdo das certidoes de regularidade junto a Receita
Federal do Brasil/Previdéncia, Trabalhistas, FGTS, Estado (divida ativa e tributos),
Municipio (divida ativa e tributos), nos termos do art. 68 da Lei n2 14.133, de 2021.

19.5. Constatando-se situagdo de irregularidade do contratado, serd providenciada sua
notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua
situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado
uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

19.6. N&o havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante deverd comunicar aos o6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

19.7. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente,
assegurada ao contratado a ampla defesa.

19.8. Havendo a efetiva execugcdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdao do contrato, caso o contratado ndo
regularize sua situacgao fiscal.

19.9. 0O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finaliza¢do
da liquidacdo da despesa, conforme item anterior.

19.10. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

19.11. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

19.12. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributaria prevista na
legislacdo aplicavel.

19.12.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do
pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

19.13. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n2 123, de 2006, ndo sofrera a retencdo tributdria quanto aos
impostos e contribui¢Ges abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentacdo de comprovagdo, por meio de documento
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oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

Cariré - CE, 18 de agosto de 2025.

CLAUDIA NASCIMENTO GONCALVES
Ordenadora de Despesas
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PN
S

Unidade Requisitante
Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social, 07.598.600/0001-42

Alinhamento com o Planejamento Anual

A demanda referente a prestacao de servigos especializados de consultoria, assessoria técnica e
apoio operacional a gest3o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no municipio de Cariré-
CE nao foi inicialmente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Secretaria do Trabalho
e Desenvolvimento Social para 2025, uma vez que, a época da elaboragao do referido plano, ndo
havia sido identificada a necessidade técnica e operacional desta demanda. Contudo, no decorrer
do presente exercicio, observou-se a crescente complexidade e ampliacdo das demandas
relacionadas ao aprimoramento da vigilancia socioassistencial, a gestdo dos fundos e conselhos
municipais, bem como a execugdo qualificada das acGes da Protecdo Social Basica (PSB), Protegdo
Social Especial (PSE), Cadastro Unico, Programa Bolsa Familia, Programa Crianca Feliz, entre outros
programas e acoes da secretaria. Diante desse cenario, tornou-se evidente a urgéncia e relevancia
da contratacdo desses servigos, como medida essencial para fortalecer a politica de assisténcia
social no municipio e garantir maior efetividade e qualidade nas acBes desenvolvidas pela
secretaria.

Equipe de Planejamento
Jonathan Fernandes de Souza, Jodo Vitor Duarte Cavalcante, Arthur Gabriel Chaves de Sousa

Problema Resumido

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Cariré-CE enfrenta desafios na qualificacdo da
gestdao do SUAS, especialmente no planejamento, monitoramento e execugao das ag¢des. Ha
necessidade de fortalecer a vigilancia socioassistencial, melhorar o apoio aos conselhos e fundos,
aperfeicoar a gestdo de programas como PAIF, SCFV, Bolsa Familia e Crianca Feliz, além de
capacitar continuamente as equipes técnicas. A falta de suporte técnico especializado impacta a
organizacao das informacgdes e a efetividade dos servigos, exigindo melhorias para garantir
respostas mais eficazes a populacdo.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento

caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratacdao e busca atender o

interesse publico envolvido e buscar a melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui

descrita.

DESCRICAO DA NECESSIDADE
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A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Cariré-CE tem demonstrado
comprometimento com a promog¢do de uma gestdo publica mais qualificada e eficiente
no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). No entanto, reconhece que,
para alcancar esse objetivo, é necessario superar desafios que ainda comprometem a
integralidade e a efetividade das acOes socioassistenciais desenvolvidas no municipio.
Dentre esses desafios, destaca-se a necessidade de fortalecer a organizagdo, o
planejamento e o monitoramento das politicas publicas voltadas a populacdo em
situacao de vulnerabilidade.

Mesmo com estruturas estabelecidas e a¢Ges ja em curso, a Secretaria enfrenta
dificuldades que comprometem a gestdo integrada e estratégica do SUAS. QuestGes
relacionadas a vigilancia socioassistencial, a operacionalizacdo de programas como PAIF,
SCFV, Programa Crianca Feliz e Bolsa Familia, além da atuacdo dos conselhos e fundos
municipais, requerem aprimoramentos constantes. A auséncia de sistematizacdo
adequada de dados e o acompanhamento deficiente de indicadores sociais limitam a
capacidade de resposta e a tomada de decisdes fundamentadas.

Ademais, a escassez de suporte técnico especializado impacta diretamente na
qualificacdo das equipes envolvidas, prejudicando a padronizacdo e a qualidade dos
atendimentos, bem como a articulagdo entre os servigos e programas existentes. A
gestdo eficiente do SUAS exige ndo apenas estruturas operacionais, mas também
conhecimento técnico atualizado e processos bem definidos que permitam alcancar
resultados mais efetivos e duradouros nos territorios.

Outro aspecto importante é a necessidade continua de capacitacao das equipes
técnicas, que enfrentam desafios didrios na execucdo das atividades, muitas vezes sem
0 apoio necessdrio para lidar com situacdes complexas. Investir na formacdo e
qualificacdo desses profissionais é fundamental para garantir que as ac0es
socioassistenciais sejam implementadas com sensibilidade, técnica e eficacia,
promovendo, assim, maior dignidade e protecao social aos usuarios do sistema.

Dessa forma, torna-se imprescindivel identificar e suprir essas lacunas por meio
de mecanismos que possibilitem o aprimoramento continuo da gestdo. Ao fortalecer a
estrutura técnica e estratégica da Secretaria, sera possivel consolidar uma atuacdo mais
integrada e orientada por evidéncias, garantindo maior efetividade nas politicas publicas
e respostas mais ageis e adequadas as necessidades da populagdo carirense em situacao
de vulnerabilidade e risco social.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Cariré-CE, por meio da Secretaria Municipal do
Trabalho e desenvolvimento Social, busca uma solucdo que atenda as necessidades
identificadas na qualificacdo da gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Para tanto, foram elaborados requisitos que orientardo o processo de contratacdo de
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servicos técnicos especializados, com foco no fortalecimento das acles
socioassistenciais e capacitacdo das equipes técnicas.
Requisitos da solugdo contratada:

Requisitos Funcionais dos Servigos a Serem Executados:
1. Aprimoramento da Vigilancia Socioassistencial

a. Realizar assessoramento técnico na coleta, sistematizacdo e andlise de
dados.

b. Apoiar a producdo e atualizagdo de diagndsticos socioterritoriais.

c. Subsidiar o planejamento e reordenamento das a¢des da gestao, com
base em evidéncias e indicadores.

d. Desenvolver cartografias sociais dos territdrios.

2. Gestao da Politica de Assisténcia Social (SUAS)

a. Fornecer suporte técnico e metodoldgico a gestdao municipal para
organizagao dos instrumentos de planejamento (Plano Municipal, RMA,
RAAS, etc.).

b. Apoiar a estruturagao e funcionamento da rede socioassistencial de
forma integrada e estratégica.

c. Assegurar suporte continuo a rotina administrativa e operacional da
gestdo do SUAS.

3. Apoio Técnico aos Conselhos e Fundos Municipais
a. Prestar assessoria na organizacao e funcionamento dos Conselhos de
Assisténcia Social e outros vinculados a politica.
b. Orientar tecnicamente sobre a gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS), garantindo a legalidade e transparéncia na
aplicacdo dos recursos.

4. Acompanhamento e Assessoramento da Protecdo Social Basica (PSB)
a. Apoiar tecnicamente as unidades do CRAS no desenvolvimento do PAIF
e SCFV.
b. Assessorar no acompanhamento familiar e desenvolvimento de a¢des
conforme os 10 direitos socioassistenciais.
c. Apoiar na execucdo de oficinas e a¢des voltadas as equipes e a
comunidade.

5. Consultoria Especializada ao Programa Crianga Feliz (PCF)

a. Prestar apoio técnico e metodoldgico as equipes do PCF na realizagao
de visitas domiciliares, planejamento das a¢gdes e monitoramento de
resultados.

b. Colaborar no acompanhamento dos indicadores do programa.

6. Apoio a Protecao Social Especial (PSE)
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a. Oferecer suporte técnico para planejamento e execucao de acdes
voltadas ao atendimento de individuos e familias em situacdo de risco e
violacdo de direitos.

7. Gestdo do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia (PBF)
a. Apoiar a coordenacdo, supervisao, atualizacdo cadastral e controle das
condicionalidades do CadUnico e PBF.
b. Contribuir para a melhoria da gestao dos recursos do IGD-PBF.

Requisitos Técnicos e Operacionais Complementares:
1. Elaboragao de Relatérios Técnicos e Documentos de Gestao
a. Produzir relatdrios de acompanhamento, pareceres técnicos e
documentos de gestao conforme demanda da Secretaria.

2. Capacitagao e Formagao Continuada
a. Realizar oficinas, treinamentos e orientagdes técnicas voltadas as
equipes da gestdo e da rede de atendimento.

3. Monitoramento e Avaliagao
a. Apoiar o acompanhamento de metas, resultados e indicadores de
desempenho dos servicos socioassistenciais.
b. Contribuir para a melhoria continua das a¢des e politicas publicas
executadas.

4. Suporte Técnico-Operacional Continuo
a. Disponibilizar suporte frequente para esclarecimento de duvidas,
resolucao de demandas administrativas, apoio ao uso de sistemas e
elaboracao de documentos técnicos.

Requisitos Gerais e de Qualidade da Solugao:
1. Especializacao e Qualificagdao da Equipe Técnica
a. A equipe executora dos servicos devera ter comprovada experiéncia em
consultoria e assessoria técnica na area da Assisténcia Social, com
conhecimento especifico sobre o SUAS.

2. Adequacao a Legislagao Vigente
a. Asolugdo deve respeitar as normativas do SUAS, NOB-RH, Tipificagao
Nacional dos Servigos Socioassistenciais, Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) e demais regulamentagbes pertinentes.

3. Integracdo com as Politicas Publicas Locais
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a. A consultoria deverd articular sua atuagdo com as demais politicas
publicas locais, promovendo ac¢des intersetoriais.

4. Foco na Efetividade e Resultados
a. As atividades desenvolvidas devem buscar resultados concretos e
mensuraveis, que contribuam para o fortalecimento da gestdo e parao
atendimento qualificado a populacdo em situacdo de vulnerabilidade.

=1) SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Possiveis Solugdes Disponiveis no Mercado

1. Contrata¢ao de Empresa Especializada para Consultoria, Assessoria Técnica e
Apoio Operacional a Gestao do SUAS:
Pontos Positivos:
e Oferta de equipe multidisciplinar com expertise técnica comprovada em
politicas publicas e gestao do SUAS.
e Atendimento personalizado as necessidades locais, com foco em resultados
praticos e estratégicos.
e Possibilidade de atuagdo continua, com apoio técnico-operacional diario as
equipes.
e Desenvolvimento de produtos técnicos, como relatdrios, pareceres e
instrumentos de gestao.
e Fortalecimento institucional por meio de capacitacdes e acompanhamento
técnico.

Pontos Negativos:
e Custo mais elevado, principalmente se a contratagao for por longo prazo.
e Dependéncia externa se ndo houver estratégia de internalizacdo do
conhecimento.
e Necessidade de fiscalizagcdo continua para garantir a entrega de produtos e
qualidade dos servigos.

2. Capacitagao Especifica de Servidores por Meio de Cursos e Oficinas Eventuais
(Contratagao Isolada de Cursos Presenciais ou EAD):
Pontos Positivos:

e Custo reduzido em comparagao com consultorias integrais.

e Facilidade de execugdo, com contratagdo por evento, sem vinculo continuado.
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® Possibilidade de capacitar diferentes niveis da equipe em curto prazo.

Pontos Negativos:
® Acdes pontuais, sem continuidade, o que dificulta a consolidagao do
aprendizado.
e Falta de suporte técnico no cotidiano da gestao.
e Desconexdo entre os conteldos ofertados e a realidade especifica do
municipio.

3. Formagao de Grupos Técnicos Municipais (GTs) com Equipe Prépria da
Secretaria
Pontos Positivos:
e Fortalecimento da equipe interna, promovendo autonomia da gestao local.
e Baixo custo financeiro, utilizando servidores efetivos e recursos ja disponiveis.
e Conhecimento institucional acumulado e adaptado a realidade do territério.

Pontos Negativos:
e Exige alto nivel de capacitagdo técnica da equipe existente.
e Dificuldade de conciliar a rotina de execu¢do com a de planejamento e
avaliacdo estratégica.
e Tempo mais longo para alcancgar resultados concretos e estruturados.

4. Adesao a Plataformas de Apoio a Gestao e Monitoramento do SUAS
(Solugoes Digitais/Sistemas de Informagdo):
Pontos Positivos:
e Organizagdo padronizada de informagdes, com dashboards e relatérios
automaticos.
® Apoio ao monitoramento de indicadores e melhoria na vigilancia
socioassistencial.
e Facilidade no armazenamento, recuperagao e visualizagao de dados.

Pontos Negativos:
e Dependéncia de conectividade e infraestrutura tecnoldgica adequada.
e Necessidade de treinamento continuo das equipes para correta utilizagao.
e Solugdes padronizadas, com menor capacidade de personalizagao as
particularidades locais.

5. Parcerias com Instituicoes de Ensino ou Organizacdes da Sociedade Civil
(OSC), via Termo de Cooperac¢ao Técnica ou Convénios:
Pontos Positivos:
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® Possibilidade de acessar conhecimento académico e metodologias inovadoras.
e Estimulo a producado de estudos e diagndsticos locais, com base cientifica.
e Baixo custo financeiro em parcerias sem repasse de recursos diretos.

Pontos Negativos:
e Limitagdao da atuagdo pratica e imediata na rotina administrativa.
e Demandas burocraticas para formalizacdao das parcerias.
e Resultados muitas vezes focados em pesquisa e ndo em acgao direta.

Anadlise Comparativa entre as Solugdes:

A contratacdo de uma empresa especializada em consultoria, assessoria técnica
e apoio operacional a gestdo do SUAS apresenta-se como uma das solugcdes mais
completas, por oferecer uma equipe qualificada e multidisciplinar que atua diretamente
na realidade local. Seu ponto forte é a possibilidade de fornecer suporte continuo e
personalizado, com elaboracdo de instrumentos de gestdo, capacitacses,
monitoramento de indicadores e assessoramento em todos os niveis da politica de
assisténcia social. Contudo, essa opg¢do costuma ter custo financeiro mais elevado e
pode gerar dependéncia externa se ndo houver, paralelamente, um plano de
internalizacdo do conhecimento pelas equipes locais.

Por outro lado, a realizacdo de cursos e oficinas eventuais, sejam presenciais ou
a distancia, é uma alternativa de menor custo e de execug¢do mais simples. Ela pode
contribuir para o aperfeigoamento técnico das equipes em temas especificos, mas tende
a ter um impacto limitado por ser pontual e ndo oferecer continuidade. Além disso,
muitas vezes o0s conteludos abordados nesses cursos sdo genéricos e nao
necessariamente dialogam com os desafios reais e imediatos enfrentados pelo
municipio.

A criacdo e fortalecimento de grupos técnicos internos (GTs), compostos por
servidores da propria Secretaria, representa uma alternativa de baixo custo e com
potencial de gerar maior autonomia para a gestdo local. Essa solugdo valoriza o
conhecimento institucional e a vivéncia do territério, permitindo um planejamento mais
realista e integrado. Entretanto, exige que a equipe interna tenha dominio técnico e
disponibilidade para atuar estrategicamente, o que pode ser desafiador frente as
multiplas demandas do dia a dia.

A adesdo a plataformas digitais de apoio a gestdo e monitoramento do SUAS
pode facilitar a sistematizacdo de dados, a visualizacdo de indicadores e o planejamento
com base em evidéncias. Essas ferramentas tecnoldgicas contribuem para a organizacao
da vigilancia socioassistencial e permitem maior controle das informagdes, mas
dependem de estrutura tecnoldgica adequada e de capacitacdo dos profissionais para o
uso correto. Outro ponto é que, em geral, essas plataformas sdo padronizadas e
oferecem pouca personalizacdo de acordo com a realidade local.
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Por fim, as parcerias com instituicdes de ensino superior (IES) ou organizagGes
da sociedade civil (OSCs), por meio de convénios ou termos de cooperagao, representam
uma alternativa de baixo custo e que pode aproximar a gestao publica de metodologias
académicas e praticas inovadoras. Essa op¢do favorece a producdo de diagndsticos e
estudos mais aprofundados, mas tem aplicacdo prdtica limitada no cotidiano
administrativo e pode demandar maior tempo e estrutura burocratica para sua
formalizacdo e operacionalizacao.

Dessa forma, observa-se que cada solugdo possui seus méritos e limitagdes,
variando em aspectos como custo, abrangéncia, capacidade de personalizacao,
continuidade e impacto imediato. A escolha entre elas deve considerar o contexto
especifico do municipio de Cariré-CE, sua estrutura técnica e orcamentaria, além dos
objetivos estratégicos de curto, médio e longo prazo para qualificacdo da politica de
assisténcia social. Em alguns casos, a combinac¢do de duas ou mais dessas estratégias
pode ser o caminho mais eficaz para alcancar resultados consistentes e sustentaveis.

¥ DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solucdo escolhida pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Cariré-CE
para enfrentar os desafios identificados na gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) foi a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
consultoria, assessoria técnica e apoio operacional a gestdao municipal da politica de
assisténcia social. A escolha por essa modalidade se justifica diante da complexidade e
da amplitude dos problemas enfrentados, os quais exigem intervencbes técnicas
especializadas, integradas e continuas.

Dentre as diversas solugbes disponiveis no mercado — como a realizagdo
pontual de cursos e oficinas, a adesdo a plataformas digitais, a formacdo de grupos
técnicos internos ou a celebracdo de parcerias académicas —, a contratacdo de empresa
especializada foi considerada a mais adequada por permitir um suporte abrangente e
permanente, capaz de atuar simultaneamente em multiplos eixos da politica de
assisténcia. Essa abordagem integrada é especialmente necessaria no contexto de
Cariré-CE, onde as dificuldades envolvem ndo apenas a capacitacdao técnica, mas
também a organizacdo da vigilancia socioassistencial, a gestdo dos conselhos e fundos,
e o acompanhamento de programas e servicos como PAIF, SCFV, Programa Crianca Feliz
e Bolsa Familia.

Além disso, essa solucdo proporciona atendimento personalizado as
especificidades locais, garantindo que a consultoria e o apoio técnico-operacional
estejam alinhados com a realidade social e institucional do municipio. A atuacdo direta
nos territorios, o assessoramento cotidiano a equipe técnica e a producdo de relatérios,
diagnésticos e instrumentos de planejamento contribuem para elevar a qualidade da
gestdo e dos servicos ofertados a populacdo em situacdo de vulnerabilidade. A
realizacdo de oficinas formativas também fortalece a qualificagdo continua dos
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profissionais da assisténcia social, promovendo a internalizacdo do conhecimento e a
sustentabilidade das agdes no médio e longo prazo.

Outra justificativa central é a capacidade dessa solucdo de garantir resultados
mais imediatos e mensuraveis, fator relevante diante das demandas urgentes que a
politica de assisténcia social enfrenta. Enquanto outras solu¢des apresentam limitacdes
qguanto a continuidade, abrangéncia técnica ou aplicabilidade pratica, a empresa
contratada pode atuar de forma transversal, articulando a¢des técnicas, operacionais e
formativas de forma sistémica e efetiva.

Portanto, diante do cendrio analisado, da necessidade de fortalecer
institucionalmente a gestdo do SUAS em Cariré-CE e das alternativas disponiveis, a
contratacdo de empresa especializada se apresenta como a estratégia mais compativel
com os objetivos pretendidos. Ela possibilita o enfrentamento das lacunas existentes de
maneira qualificada, estruturada e orientada por resultados concretos, contribuindo
para a consolidacdo de uma politica de assisténcia social mais eficiente, integrada e
humanizada no municipio.

QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Descri¢do Unidade = Quant. R$ Unid. RS Total

PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA, ASSESSORIA E APOIO OPERACIONAL A GESTAO
DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
CARIRE-CE, COM FOCO NO APRIMORAMENTO DA VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL, CONTEMPLANDO: ASSESSORAMENTO
AOS REGISTROS DE INFORMACOES DA  VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL PARA SUBSIDIAR E ORIENTAR AS ACOES
DA GESTAO MUNICIPAL; ASSESSORIA, CONSULTORIA E APOIO
TECNICO E OPERACIONAL A GESTAO DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS E GESTAO DOS FUNDOS E
CONSELHOS ~ MUNICIPAIS DE  ASSISTENCIA  SOCIAL;
ASSESSORAMENTO E ACOMPANHAMENTO A PROTECAO
SOCIAL BASICA (PAIF E SCFV), INCLUINDO O ASSESSORAMENTO
E ACOMPANHAMENTO DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS E

DA CARTOGRAFIA DOS TERRITORIOS; REALIZACAO DE Més 12,00 RS 16.166,67 RS 194.000,04

OFICINAS INFORMATIVAS VOLTADAS A GESTORES E TECNICOS
DA PSB; PARTICIPAR, ASSESSORAR E ACOMPANHAR NA
EXECUCAO DE PROGRAMAS, PROJETOS, ACOES E SERVICOS DA
PSB, COM BASE NOS 10 DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS,
PREVISTOS PELO SUAS; CONSULTORIA E ASSESSORIA
ESPECIALIZADA PARA O APRIMORAMENTO DOS PROGRAMAS,
BLOCO DA GESTAO DO IGD-PBF; E PRESTACAO DOS SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA, ASSESSORIA TECNICO-
OPERACIONAL A0  PROGRAMA  CRIANCA  FELIZ.
ESPECIFICACOES DOS SERVICOS: A) ADMINISTRACAO DO SUAS
— APOIO TECNICO NA ESTRUTURACAO DA REDE
SOCIOASSISTENCIAL, GESTAO DE  INFORMAGCOES E
ELABORACAO DE INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E
GESTAO; B) APOIO AOS CONSELHOS E AO FUNDO MUNICIPAL —
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ORIENTACAO TECNICA NA ORGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO
DOS CONSELHOS DE DIREITOS E GESTAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL; C) ASSESSORIA TECNICA A
PROTECAO SOCIAL BASICA (PSB) — SUPORTE NA EXECUCAO
DOS SERVICOS, PROGRAMAS E BENEFICIOS
SOCIOASSISTENCIAIS NOS CRAS E UNIDADES VINCULADAS; D)
ASSESSORIA TECNICA A PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL (PSE) —
APOIO NA ORGANIZACAO, PLANEJAMENTO E EXECUCAO DAS
ACOES VOLTADAS AO ATENDIMENTO DE PESSOAS E FAMILIAS
EM SITUACAO DE RISCO E VIOLACAO DE DIREITOS; E)
COORDENACAO DO CADASTRO UNICO E PROGRAMA BOLSA
FAMILIA — APOIO NA GESTAO OPERACIONAL, SUPERVISAO,
ATUALIZACAO CADASTRAL, ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
DE CONDICIONALIDADES; F) CONSULTORIA PARA O
PROGRAMA CRIANGA FELIZ (PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS) —
APOIO TECNICO E METODOLOGICO A GESTAO E A EQUIPE
TECNICA DO PROGRAMA, INCLUINDO PLANEJAMENTO, VISITAS
DOMICILIARES E ACOMPANHAMENTO DE INDICADORES; G)
ELABORACAO DE RELATORIOS TECNICOS E DOCUMENTOS DE
GESTAO - PRODUGAO DE DOCUMENTOS, PARECERES E
RELATORIOS DE  ACOMPANHAMENTO  DAS  ACOES
DESENVOLVIDAS, CONFORME DEMANDA DA SECRETARIA; H)
FORMACAO E CAPACITACAO CONTINUADA — REALIZACAO DE
OFICINAS, TREINAMENTOS E ORIENTACOES TECNICAS
VOLTADAS AS EQUIPES DA ASSISTENCIA SOCIAL; 1)
MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS ACOES — APOIO NO
ACOMPANHAMENTO  DE  METAS, RESULTADOS E
INDICADORES, COM FOCO NA MELHORIA CONTINUA DOS
SERVICOS PRESTADOS; J) SUPORTE TECNICO-OPERACIONAL
CONTINUO - DISPONIBILIZACAO DE SUPORTE PARA
ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS, APOIO EM SISTEMAS,
ELABORACAO DE DOCUMENTOS E RESOLUCAO DE DEMANDAS
ADMINISTRATIVAS DIARIAS.
Valor Total RS 194.000,04

JUSTIFICATIVA DAS QUANTIDADES DA CONTRATAGCAO:

A defini¢dao da quantidade de 12 (doze) unidades mensais para a contratagao,
fundamenta-se na necessidade de garantir a continuidade, regularidade e efetividade
das acdes planejadas ao longo de todo o exercicio anual.

Considerando a complexidade e o carater permanente das demandas que
envolvem a gestao do SUAS, incluindo o aprimoramento da vigilancia socioassistencial,
o suporte técnico a gestao dos fundos e conselhos municipais, 0 acompanhamento e
fortalecimento das agdes da Protegao Social Basica (PAIF e SCFV) e da Protegao Social
Especial, bem como o apoio continuo a operacionaliza¢gdo do Cadastro Unico e do
Programa Bolsa Familia, torna-se imprescindivel que os servicos sejam prestados de
forma ininterrupta ao longo de 12 meses consecutivos.

Adicionalmente, o suporte ao Programa Criancga Feliz e a realizagao de oficinas
formativas voltadas aos gestores e técnicos municipais exigem planejamento, execugao
e monitoramento continuos, o que ndo se compatibiliza com contratacdes
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fragmentadas ou de curta duragdo. A unidade de medida mensal reflete, portanto, a

necessidade de acompanhamento técnico sistematico, com intervencdes ajustadas as
especificidades temporais de cada ciclo de gestao, aos calenddrios de repasse federal e
as demandas operacionais locais.

Dessa forma, a contratagdao por 12 meses assegura o fechamento de um ciclo
anual completo de planejamento, execucdo e avaliacdo das ag¢des socioassistenciais,
promovendo maior eficdcia, eficiéncia e alinhamento com os principios da continuidade
do servigo publico e da melhoria da gestdo da politica de assisténcia social no municipio.

JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DE PRECOS DA CONTRATAGAO:

Para a definicdo do valor estimado da contratacdo, foram aplicados os seguintes
pardmetros conforme IN SEGES/ME n2 65/2021: Artigo 59, Inciso IV: pesquisa direta
com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio
de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital.

Neste caso, nao foi possivel priorizar as consultas aos sistemas oficiais de pregos
e contratagdes publicas similares para a definicdo do valor estimado, conforme
recomendado pelo artigo 52, §19, da IN SEGES/ME n? 65/2021. As bases oficiais de
precos, como o Painel de Precos e o banco de precos em salde, ndo apresentaram
informacgdes suficientemente representativas ou atualizadas para o tipo especifico de
servigo necessario para esta contratagdo.

Por isso, optou-se por realizar pesquisa direta com fornecedores. As cotagdes
coletadas junto a trés fornecedores especializados permitiram a obtengdo de um valor
atualizado, ajustado as necessidades técnicas e especificidades do objeto. Essa
abordagem garantiu que o valor estimado estivesse em conformidade com as condicdes
de mercado e assegurasse a competitividade e exequibilidade das propostas.
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Para garantir um levantamento de precos confidvel e atualizado, foram

realizadas cotagdes junto a trés fornecedores especializados no setor. Abaixo estdo as
informacgdes dos fornecedores consultados, incluindo as datas de envio e resposta, bem
como as justificativas para a escolha de cada um:
Justificativa Adicional:
e Aselecdo desses fornecedores baseou-se na experiéncia técnica e na capacidade
comprovada de atender ao setor publico, assegurando cotacdes representativas
e atualizadas.
® As respostas das Empresas F.R.V. DE SOUZA SERVICOS, H H FREIRE ASSESSORIA
e M. E. DAS CHAGAS PECORELLA trouxeram dados consistentes que
complementaram informagdes de bases oficiais, permitindo uma estimativa de
preco realista e adequada as necessidades especificas do objeto de contratacgao.

Para garantir a confiabilidade dos dados obtidos, as cotagées foram coletadas e
consolidadas por meio de plataforma web especializada na realizacdo de pesquisas de
precos, conforme preconiza o artigo 23 da Lei Federal n2 14.133/2021 e a IN SEGES/ME
n? 65/2021. Todo o processo foi conduzido pelo setor de compras da Secretaria,
respeitando os principios da transparéncia, economicidade e eficiéncia.

Os pregos coletados foram avaliados com base em critérios de exequibilidade,

Fornecedor Ag:ce);ir;gu Data envio prt?;:)ita Justificativa para escolha
O fornecedor tem um histérico comprovado de
participagdo bem-sucedida em licitagdes promovidas
H H FREIRE por diversas entidades de municipios da nossa regiao.
ASSESSORIA SIM 23/07/2025 04/08/2025 Esta experiéncia regional demonstra a sua capacidade

de atender as especificidades e exigéncias locais, o
que é crucial para a eficacia e adequagao dos servicos
ou produtos fornecidos.

O fornecedor tem um histérico comprovado de
participacao bem-sucedida em licitagdes promovidas
por diversas entidades de municipios da nossa regiao.

SIM 23/07/2025 04/08/2025 Esta experiéncia regional demonstra a sua capacidade
de atender as especificidades e exigéncias locais, o
que é crucial para a eficacia e adequagao dos servicos
ou produtos fornecidos.

O fornecedor tem um histérico comprovado de
participagdo bem-sucedida em licitagdes promovidas
por diversas entidades de municipios da nossa regido.

SIM 23/07/2025 31/07/2025 Esta experiéncia regional demonstra a sua capacidade
de atender as especificidades e exigéncias locais, o
que é crucial para a eficacia e adequacgdo dos servicos
ou produtos fornecidos.

M. E. DAS CHAGAS
PECORELLA

F.R.V. DE SOUZA
SERVICOS

sendo excluidos valores considerados excessivamente elevados ou inexequiveis. A
consolidagao dos valores unitarios e totais foi realizada por meio da média aritmética
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simples, metodologia que se mostrou adequada diante da homogeneidade das
propostas apresentadas e da variagio moderada entre os valores cotados.

A aplicacdo da média aritmética visou garantir que o valor estimado refletisse
uma posicao central e realista dos precos praticados no mercado, evitando distor¢oes
e assegurando a competitividade entre os futuros credenciados. Essa metodologia
permite que a Administragdo Publica tenha um parametro confidvel para avaliagdo das
propostas que vierem a ser apresentadas, promovendo a adequada gestao dos recursos
publicos.

Ressalte-se que a utilizacdo dessa abordagem esta plenamente amparada pelas
normas legais vigentes, em especial pela Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos), que exige que a estimativa de precos seja realizada com
base em critérios técnicos e fontes idoneas, respeitando os principios da
impessoalidade, eficiéncia e vantajosidade.

Dessa forma, a definicdo do valor estimado da contratag¢do e dos valores
unitarios dos itens do presente processo foi conduzida de forma criteriosa, técnica e
transparente, permitindo a Administragdo Publica adotar uma base sdlida para a
celebracdo dos contratos administrativos, com foco na qualidade dos servigos
prestados e na adequada aplicagdo dos recursos publicos.

Caso deseje validar os dados desta pesquisa, acesse o seguinte endereco:
http://precodereferencia.m2atecnologia.com.br/validacoes/validar _pesquisa/?codigo
=d930f923-4182-4f03-8933-690222e43968

SUGESTAO DE MODALIDADE DA CONTRATAGCAO

Considerando a natureza dos servigos a serem contratados pela Administracdo
Publica Municipal de Cariré-CE, voltados a prestacdo de servicos especializados de
consultoria, assessoria técnica e apoio operacional a gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), entende-se que tais servicos se enquadram como servigos
comuns, por envolverem atividades que podem ser objetivamente descritas no Termo
de Referéncia.

Diante disso, sugere-se como modalidade de licitagao o Pregao Eletronico, com
fundamento na Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece normas gerais de
licitacdo e contratacdo para as administracdes publicas.

A sugestdo de adocdo do Pregao Eletronico encontra respaldo no Art. 62, inciso
XLI, da referida lei, que define:

“Art. 62 Para os fins desta Lei,
consideram-se:
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XLl - pregdo: modalidade de
licitagéio obrigatoria para aquisigdo
de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento poderd ser o
de menor preco ou o de maior

desconto.”

Ainda, o Art. 28, inciso |, reforca o pregdo como uma das modalidades licitatorias
legalmente previstas:

“Art. 28. Sdo modalidades de
licitagdo:
I - pregdo;”

Ademais, destaca-se que o valor estimado para a contratagdo ultrapassa o limite
estabelecido no Art. 75, inciso I, da mesma lei, que permite a dispensa de licitacdo
apenas para contratacdes de servigos comuns com valor inferior a R$ 62.725,59. Assim,
por ultrapassar tal limite, ndo é cabivel a utilizacdo da dispensa de licitagdao, devendo
ser adotada uma modalidade formal de certame.

Portanto, diante da natureza comum dos servicos, da estimativa de valor acima
do limite legal para dispensa e da exigéncia legal de utilizacdo do pregdo para a
contratacdo de bens e servicos comuns, fica justificada a sugestdo da adog¢do da
modalidade Pregao Eletronico como a forma adequada e legal para a realizagdo do
procedimento licitatorio.

sss  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contrata¢do ndo serda parcelada.

A contratacdo ndo serd parcelada devido a complexidade e interdependéncia das
acdes necessarias para a melhoria da gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) no municipio de Cariré-CE. A solugao proposta envolve um conjunto abrangente
de servicos de consultoria e assessoria que devem ser realizados de forma integrada
para garantir a eficicia das intervencdes. O fortalecimento da vigilancia
socioassistencial, a capacitacdo das equipes técnicas e o suporte a execucdo dos
programas sociais requerem uma abordagem continua e coesa, que apenas pode ser
alcancada através de uma contratac¢ao unificada.

Parcelar a contratacao poderia gerar fracionamento nas agdes, resultando em
interrupgdes ou lacunas nos servicos prestados, o que impactaria negativamente no
planejamento e na execucdo das atividades essenciais para a populacdo. A interacdo
entre as diversas areas de atuacdo promovida pela consultoria é crucial para otimizar os
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resultados e oferecer um atendimento que atenda de modo efetivo as necessidades da
comunidade. Além disso, a contratacdo ndo parcelada permite uma melhor alocagdo de
recursos e um gerenciamento mais eficiente do contrato, minimizando riscos de
sobreposicdo ou conflito entre prestadores de servicos diferentes.

Por fim, ao optar por uma Unica contratacao, a Prefeitura Municipal de Cariré-
CE garante maior controle e supervisdo das acoes realizadas, assegurando que todos os
objetivos propostos sejam atendidos de maneira sincronizada. Isso se traduz em um
atendimento mais eficaz ao interesse publico, possibilitando respostas rapidas e
adequadas aos desafios enfrentados no ambito da assisténcia social. Em suma, a nao
fragmentacdo da contratacdo revela-se como uma estratégia que potencializa a
eficiéncia e a efetividade dos servicos prestados a populacao.

RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de servicos especializados de consultoria, assessoria técnica e
apoio operacional a gest3o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Municipio
de Cariré-CE representa uma estratégia eficaz para promover a economicidade. Ao optar
por essa solucdo, a Prefeitura podera maximizar o custo-beneficio ao garantir que os
recursos investidos sejam direcionados para a¢des concretas que produzirdo resultados
mensuraveis e sustentdveis a curto, médio e longo prazo. A expertise da empresa
contratada permitird que os processos sejam realizados de forma mais eficiente,
reduzindo retrabalho e desperdicios.

Os recursos humanos disponiveis na Secretaria Municipal de Assisténcia Social
serdo otimizados, pois as equipes poderdo contar com o suporte técnico especializado
para aprimorar suas atividades. Isso significa que os servidores publicos poderdo focar
em suas fungbes principais, enquanto a consultoria garantira que haja um
planejamento, monitoramento e execucdo adequados das a¢des, evitando sobrecarga
de trabalho e permitindo que cada profissional atue dentro de sua competéncia. Além
disso, as oficinas formativas propostas fortalecerdo as capacidades técnicas dos
gestores e técnicos municipais, promovendo um aprendizado continuo e uma
qualificacdo sustentada.

Em termos de recursos materiais e financeiros, a contratacdo permitird um
melhor aproveitamento das verbas alocadas para a assisténcia social. Com o apoio da
consultoria, a gestdo dos fundos e conselhos municipais serd mais eficiente,
minimizando erros e desvios. A gestdo adequada do Cadastro Unico e do Programa Bolsa
Familia, juntamente com as melhorias nos servicos de Protecdo Social Basica e Especial,
resultard na liberacdo de recursos financeiros que anteriormente poderiam ser mal
utilizados ou mal geridos. Dessa maneira, a implementacdo da consultoria ndo apenas
assegura economicidade, mas também promove uma gestdo compartilhada e
responsiva aos desafios enfrentados pela politica publica de assisténcia social em Cariré.
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Por fim, a solucdo escolhida se apresenta como um investimento estratégico,
que proporcionard melhorias significativas na efetividade dos servicos prestados,
garantindo que a populacao local receba um atendimento mais qualificado e eficiente,
refletindo assim em uma utilizagao sabia dos recursos disponiveis.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacdo eficaz da contratacdo de empresa especializada em
consultoria e assessoria técnica a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
no municipio de Cariré, é fundamental adotar uma série de providéncias operacionais e
estruturais que viabilizem o alcance dos objetivos estabelecidos. Primeiramente, é
necessario definir um plano de trabalho claro e detalhado, que especifique as metas,
prazos, responsaveis e indicadores de desempenho para cada acdo prevista na
contratacdo. Esse planejamento servird como guia para a execucdo dos servicos
contratados e facilitara o monitoramento e avaliagdo das atividades.

Além disso, recomenda-se a realizacdo de um diagnéstico inicial sobre a situacao
atual da Gestdao do SUAS em Cariré, o que permitird identificar lacunas e areas
prioritarias que precisam de intervengao imediata. Esse diagndstico deve ser utilizado
como referéncia tanto para a elaboracdo do plano de trabalho quanto para o
desenvolvimento de a¢des acertadas ao longo da contratacao.

Outra providéncia essencial é a definicdo de uma equipe interna de
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, composta por servidores com expertise na
area de assisténcia social. A capacitacdo desses profissionais pode ser justificada devido
a especificidade do servigo a ser prestado, garantindo que a equipe esteja apta a avaliar
a qualidade dos servicos e a fazer intervencGes necessarias durante a execuc¢do do
contrato.

E importante também assegurar a integracdo entre os diferentes atores
envolvidos na execucdo das politicas publicas de assisténcia social, como conselhos,
fundos e outras instituicOes locais. Para isso, podem ser realizadas reunides periddicas
de alinhamento com essas entidades, proporcionando um espaco de didlogo e
cooperac¢do que favoreca a articulacdo das a¢des e potencialize os resultados.

Por fim, deve-se planejar a avaliagdo continua e sistematica dos resultados
alcancados pela consultoria contratada, utilizando indicadores quantitativos e
gualitativos. Essa avaliacdo ndo apenas garantira a transparéncia e a responsabilidade
do contrato, mas também possibilitara a identificacdo de ajustes que possam ser
necessarios ao longo do periodo de vigéncia, assegurando assim uma utilizacdo eficiente
dos recursos publicos e contribuindo para a melhoria dos servicos prestados a
populacdo.

CONTRATACOES CORRELATAS
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Apds analise cuidadosa da situacdo da Secretaria Municipal do Trabalho e
Desenvolvimento Social de Cariré-CE e a solugdo proposta, conclui-se que ndo ha
contratacdes correlatas e/ou interdependentes que devam ser realizadas antes da
execucdo do contrato para prestacdo de servicos especializados de consultoria,
assessoria técnica e apoio operacional a gestdao do SUAS. A solucdo escolhida ja engloba
as necessidades prioritarias identificadas, como o aprimoramento da vigilancia
socioassistencial, apoio a gestdo dos fundos e conselhos municipais, além da assessoria
para os diversos programas sociais, que sdo as areas criticas a serem atendidas no
momento.

Considerando a natureza da contratagdo proposta, que abrange uma abordagem
ampla e integrada para solucionar os desafios identificados, quaisquer intervencdes ou
projetos previamente necessarios foram considerados no escopo do servico a ser
contratado. Assim, a consultoria especializada sera suficiente para orientar e executar
as acOes necessarias, evitando a necessidade de encomendar servicos adicionais antes
da implementacdo, uma vez que estes ja estdao contemplados na proposta de trabalho
da empresa contratada.

Se eventual necessidade periférica surgir durante a execucdo do trabalho, esta
poderd ser resolvida através de aditivos contratuais ou ajustes dentro do escopo da
consultoria, visto que a solucdo proposta foi desenhada para oferecer flexibilidade e
atender as particularidades da gestdao do SUAS em Cariré-CE. Portanto, esta assegurada
a completude das a¢bes a serem realizadas por meio da contratacdo da empresa, que ja
contempla os aspectos técnicos essenciais a qualificacdo da gestdo de assisténcia social
no municipio.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de servicos especializados de consultoria e assessoria técnica para
a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no municipio de Cariré-CE pode
gerar alguns impactos ambientais que devem ser cuidadosamente considerados. Entre
os principais impactos, podemos identificar a geracdo de residuos, o consumo de
energia elétrica e a mobilidade urbana.

Um dos impactos mais evidentes é a geracdo de residuos solidos decorrente das
atividades realizadas, como materiais de escritdrio, documentos impressos, embalagens
de produtos utilizados nas oficinas formativas e material de descarte eletrénico. Para
mitigar esse impacto, é importante adotar praticas de reducdao de residuos, como
estimular o uso de meios digitais para comunicagao e relatdrios, minimizando assim a
impressao de documentos. Implementar uma politica de reciclagem interna para papel,
plasticos e eletronicos é essencial, podendo envolver parcerias com empresas
especializadas em logistica reversa que garantam o tratamento adequado desses
materiais.
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Outro impacto significativo se refere ao consumo de energia elétrica nas
atividades de consultoria e capacitacdo. A adocdo de solucgdes de eficiéncia energética,
como o uso de lampadas LED nos ambientes onde as atividades ocorrerem, promover a
conscientizacdo sobre o uso responsavel de recursos energéticos entre os servidores e
demais envolvidos nas atividades pode resultar em uma significativa diminuicdo do
impacto ambiental relacionado ao consumo energético.

Por fim, a logistica reversa pode ser aplicada na medida em que forem gerados
bens e refugos ao longo do projeto, principalmente na realizacdo de oficinas e eventos.
Materiais ndo utilizados ou obsoletos podem ser doados ou entregues a cooperativas
de catadores, garantindo sua destina¢do adequada e evitando o desperdicio.

Em resumo, a identificagdo e mitigagcdao dos impactos ambientais da contratagao
de servigos especializados para o SUAS em Cariré-CE devem focar em praticas de
reducao de residuos, eficiéncia energética e logistica reversa, promovendo um
desenvolvimento sustentdvel e responsabilizando todos os envolvidos pela gestao
ambiental consciente.

) CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é viavel e
tecnicamente indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR
que a contratacdo em questdo é PLENAMENTE VIAVEL.

Cariré - CE, 18 de agosto de 2025.

CLAUDIA NASCIMENTO GONCALVES
Ordenadora de Despesas
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021

o Unidade Requisitante
H Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social, 07.598.600/0001-42
208 Equipe de Planejamento
C.@ Jonathan Fernandes de Souza, Jodo Vitor Duarte Cavalcante, Arthur Gabriel Chaves de Sousa

Objeto Detalhado
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA, ASSESSORIA TECNICA E APOIO OPERACIONAL A GESTAO DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) NO MUNICIPIO DE CARIRE—CE, ABRANGENDO O APRIMORAMENTO
DA VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL E APOIO A GESTAO DOS FUNDOS E CONSELHOS MUNICIPAIS
D@ DE ASSISTENCIA SOCIAL; ASSESSORIA AS ACOES DA PROTECAO SOCIAL BASICA (PSB) — NOS
SERVICOS DO PAIF E SCFV — E DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL (PSE); SUPORTE TECNICO-
OPERACIONAL A GESTAO DO CADASTRO UNICO E DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA; APOIO A
EXECUCAO DO PROGRAMA CRIANCA FELIZ (PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS), BEM COMO A
REALIZACAO DE OFICINAS FORMATIVAS VOLTADAS AOS GESTORES E TECNICOS MUNICIPAIS, COM
VISTAS AO FORTALECIMENTO DA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL LOCAL.

O presente gerenciamento de riscos permite a¢des continuas de planejamento,
organizagao e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso
do planejamento da contratagao, da sele¢do do fornecedor e da gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificacdo e a analise dos principais
riscos, consistindo na compreensdo da natureza e determinacdo do nivel de risco, que
corresponde a combinagao do impacto e de suas probabilidades que possam comprometer a
efetividade da contratagdao, bem como o alcance dos resultados pretendidos com a solugdo a
ser contratada.

Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os
possiveis danos e impacto caso o risco ocorra, possiveis acdes preventivas e de contingéncia
(respostas aos riscos), bem como o registro e o acompanhamento das acGes de tratamento dos
riscos.

Para estimar o nivel dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no Referencial
Basico de Gestdo de Riscos do TCU.

ESCALA DE PROBABILIDADES
PROBABILIDADE DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
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. . Improvavel. Em situagdes excepcionais, o evento podera até ocorrer, mas nada
Muito Baixa ) A . - 1
nas circunstancias indica essa possibilidade.
Baixa Rara. De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois as 5
circunstancias pouco indicam essa possibilidade.
- Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias
Média L o 5
indicam moderadamente essa possibilidade.
Alta Provavel. De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as 3
circunstancias indicam fortemente essa possibilidade
. Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrera, as circunstancias
Muito Alta e - 10
indicam claramente essa possibilidade
ESCALA DE CONSEQUENCIAS
IMPACTO DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
. . Minimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de
Muito Baixo A o P . NJ . ( o 8 P . 1
informacdo/comunicacdo/divulgacdo ou de conformidade).
Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem) 2
Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel. 5
Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversdo 8
Muito Alto Catastrofico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10
MATRIZ DE RISCO
MUITO ALTO RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO ALTO ‘ RISCO EXTREMO = RISCO EXTREMO
ALTO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO ALTO ‘ RISCO ALTO RISCO EXTREMO
,9 MEDIO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO MEDIO ‘ RISCO ALTO RISCO ALTO
Q
<
o
= BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO MEDIO ‘ RISCO MEDIO RISCO MEDIO
MUITO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO ‘ RISCO BAIXO RISCO MEDIO

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA

PROBABILIDADE
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Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento visa
analisar os riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execuc¢do contratual.

Risco Médio - Elaboragao deficiente do Termo de Referéncia
Etapa Impacto Probabilidade
Planejamento Alto Baixa
Dano
Especificagdes vagas ou insuficientes podem resultar na contratagdo de empresa inadequada, comprometendo a efetividade e
alcance dos servigos contratados.
Acoes Preventivas
Utilizar equipe multidisciplinar para elaboragdo do Termo de Referéncia, com base em
experiéncias anteriores.
Realizar audiéncia publica ou consulta prévia ao setor técnico e beneficiarios do SUAS
para levantar necessidades reais.
Agbes de Contingéncia
Ajustar o Termo de Referéncia mediante termo aditivo, se possivel, preservando o
interesse publico.
Refazer - se necessario e juridicamente viavel - o procedimento licitatério para
corregdo das falhas.

Risco Alto - Desclassificagao de todas as propostas por ndo atendimento dos requisitos técnicos
Etapa Impacto Probabilidade
Selegdo do Fornecedor Alto Média
Dano
Fracasso da licitagdo, provocando atrasos na execugdo dos servigos e possivel descontinuidade de politicas publicas assistenciais.
Agdes Preventivas
Divulgacao clara e detalhada dos critérios de habilitagdo e julgamento.
Promocgdo de sessdo de esclarecimentos para potenciais interessados antes da
abertura das propostas.
Agbes de Contingéncia
Revisar e, se possivel, simplificar critérios excessivamente restritivos para nova
tentativa de licitagdo.
Buscar alternativas legais para contratagdo emergencial, caso o servigo seja essencial e
inadiavel.

Risco Alto - Baixa performance da empresa contratada
Etapa Impacto Probabilidade
Gestdo Contratual Muito Alto Média
Dano
Servigos de assessoria e consultoria prestados abaixo do padrdo necessario, prejudicando a gestdo local do SUAS e dos programas
vinculados.
Agdes Preventivas
Elaboragdo de indicadores claros de desempenho e cronograma detalhado com
entregas mensuraveis.
Capacitagdo da equipe de fiscalizagdo do contrato para acompanhamento proximo
durante toda a vigéncia.
Agbes de Contingéncia
Aplicar sangGes previstas em contrato, inclusive penalidades administrativas ou
rescisdo, se necessario.
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Planejar contratagdo substitutiva ou alocagdo de pessoal interno para cobrir

emergencialmente a demanda.

Risco Alto - Risco de dependéncia prolongada da empresa contratada
Etapa Impacto Probabilidade
Gestdo Contratual Alto Alta
Dano
A contratagdo continuada por longo periodo pode criar dependéncia técnica e operacional do fornecedor, dificultando substitui¢es
futuras e prejudicando o desenvolvimento de capacidades internas.
Acoes Preventivas
Prever cldusulas contratuais que incentivem a capacitagdo e transferéncia de
conhecimento para servidores municipais.
Realizar avaliagGes periddicas da necessidade de manter os servigos terceirizados e
fomentar o desenvolvimento interno de competéncias.
Agbes de Contingéncia
Planejar agdes de transigdo gradual para novos prestadores ao final do contrato, se
necessario.
Elaborar plano de contingéncia para continuidade dos servigos com equipe interna ou
instituicdo publica parceira em caso de interrupgdo.

Risco Médio - Risco de reajustes financeiros inadequados
Etapa Impacto Probabilidade
Gestdo Contratual Médio Média
Dano
Durante uma contratag¢do de longa duragdo, pode haver defasagem nos valores praticados se os reajustes ndo forem realizados de
acordo com indices e prazos adequados, gerando prejuizo ao contratado ou a Administragdo.
AcOes Preventivas
Incluir no contrato clausulas claras de reajuste dos pregos, vinculadas a indices oficiais
adequados (ex.: IPCA, INPC).
Realizar andlise de mercado periddica para verificar compatibilidade dos pregos
praticados.
Agbes de Contingéncia
Rever e atualizar o contrato em caso de desequilibrio econdmico-financeiro
comprovado.
Prever mecanismos de repactuagdo contratual nos termos da Lei 14.133/21.

Risco Alto - Risco de fiscalizagdes ineficazes ao longo dos anos
Etapa Impacto Probabilidade
Gestdo Contratual Alto Média
Dano
A ineficdcia ou descontinuidade na fiscalizagdo contratual em razdo da rotatividade de servidores ou perda de expertise pode
comprometer a qualidade do servigo durante o periodo continuo.
Agdes Preventivas
Instituir plano de capacitagdo e atualizagdo periddica dos fiscais do contrato.
Manter registros detalhados e historicos das fiscalizagGes, entregas e ocorréncias,
garantindo transferéncia de conhecimento entre equipes.
Acgoes de Contingéncia

Revisar a atuagdo da fiscalizagdo e, se necessdrio, solicitar apoio de érgaos de controle
internos e externos.
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Realizar auditorias periddicas e diagndstico dos principais pontos de fragilidade na

atuacado fiscalizadora.

ETP n2 01.23.07-STDS/2025
Cariré - CE, 18 de agosto de 2025.

CLAUDIA NASCIMENTO GONCALVES
Ordenadora de Despesas
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