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. Alinhamento com o Planejamento Anual
- A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdo no plano de contratagdes anual da
. Organizagdo.

Equipe de Planejamento
Jonathan Fernandes de Souza, Jo3o Vitor Duarte Cavalcante, Arthur Gabriel Chaves de Sousa

~ Problema Resumido
.‘ necessidade de suporte juridico especializado para ado¢do de medidas administrativas e judiciais
& junto a Unido Federal, visando a recuperacdo de créditos do FUNDEF, referentes ao periodo de
1999 a 2006, reconhecidos no titulo executivo judicial n? 1999.61.00.050616-0, transitado em
julgado na Agdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal na Segdo Judicidria de Sdo
Paulo. Trata-se de demanda de alta complexidade, que exige atuagdo técnica especifica,
: considerando os regramentos da Lei n® 9.424/1996, Lei n? 9.469/1997, Decreto n2 10.201/2020,
& Portaria PGU n? 11/2020, Emenda Constitucional n2 114/2021 e Lei n® 14.325/2022, de modo a
assegurar o efetivo levantamento dos valores devidos ao Municipio, em estrita observancia aos
" principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvidc e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A Prefeitura Municipal de CARIRE enfrenta uma situacdo complexa relacionada a recuperagdo de
créditos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), referentes ao periodo de 1999 a 2006. Tal demanda surge a partir do
reconhecimento formal dos valores devidos, conforme estipulado no titulo executivo judicial n2?
1999.61.00.050616-0, que transitou em juigade na Acdo Civil Pablica movida pelo Ministério Pablico
Federal na Se¢do Judicidria de Sao Paulo.

A necessidade de suporte juridico especializado se torna evidente devido a complexidade das questdes
legais envolvidas, que requerem ndo apenas conhecimen’o técnico aprofundado da legislagdo
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pertinente, mas também experiéncia na condugdo de agdes administrativas e judiciais junto & Unido
Federal. A situagdo exige uma abordagem cuidadosa para garantir que todos os regramentos aplicaveis
sejam devidamente considerados, assegurando assim a correta condugdo do processo de recuperacao
dos créditos devidos ao municipio.

O atendimento a essa necessidade é fundamental para o interesse publico, uma vez que a recuperacao
desses créditos podera proporcionar recursos financeiros essenciais para a realizacdo de politicas
publicas voltadas a educacdo e ao desenvolvimento social no municipio. De forma ampla, a
regularizagdo dessa questdo financeira impactara positivamente a qualidade de vida da populagdo
carireense, permitindo investimentos mais robustos em areas prioritarias.

Em suma, a busca por assessoria juridica especializada é imperativa, ndo apenas para assegurar o
cumprimento rigoroso de normas e procedimentos, mas também para materializar um direito que sera
revertido em beneficios diretos para a comunidade local. A adog¢do de medidas adequadas neste
contexto representa um compromisso da Administracdo Publica com a res@@nﬁlﬁmpde fiscal e a
promogdo do bem-estar social. 49

P.M CARIRE
A presente contratacdo visa garantir suporte juridico especializado para a recuperagio de créditos do

FUNDEF, relacionados ao periodo de 1999 a 2006. A complexidade da demanda exige uma atuagdo
técnica especifica que assegure a observancia das legislagdes pertinentes e otimize os resultados
esperados para o Municipio de CARIRE. Os requisitos a seguir estabelecem as condi¢des que devem
ser atendidas pela proposta contratada, visando a selegdo da proposta mais vantajosa e ao melhor
atendimento da necessidade identificada.

Requisitos para a contratagdo:

1. Experiéncia comprovada em assessoria juridica especializada em questdes relacionadas ao FUNDEF
e recuperacdo de créditos publicos, com apresentacdo de atestados de capacidade técnica.

2. Disposicdo de equipe técnica composta por profissionais com formacio em Direito, sendo
obrigatdria a atuagdo de um advogado com especializagdo ou comprovagdo de experiéncia na rea de
direito administrativo e tributario.

3. Capacidade de elaborar pareceres juridicos detalhados e fundamentados sobre as medidas
administrativas e judiciais necessdrias para a recuperagdo dos créditos, com prazos de entrega
definidos e previamente acordados.

4. Adogdo de metodologia clara e objetiva para o levantamento, anélise e acompanhamento dos
procedimentos administrativos e judiciais necessérios, apresentando cronograma detalhado das
etapas a serem executadas.
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5. Garantia de acompanhamento continuo das agdes judiciais e administrativas, incluindo relatérios
periddicos que informem a situagdo atual do processo e das estratégias adotadas.

6. Disponibilidade para consulta e esclarecimento de ddvidas em tempo habil, via reunides presenciais
ou virtuais, conforme a necessidade do 6rgdo contratante.

7. Compromisso com a confidencialidade das informagdes acessadas e operadas durante a prestagio
do servigo.

8. Apresentac¢do de documentos que comprovem a regularidade fiscal e trabalhista da empresa, bem
como certificagdes e habilitagdes pertinentes a atividade.

9. Atendimento aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade nas propostas apresentadas,
— evidenciando a viabilidade financeira e técnica dos servigos oferecidos.

10. Fornecimento de clausula de garantia de resultado que assegure a efetiva realizagdo das aces e a
recuperagao dos créditos pleiteados.

Esses requisitos foram elaborados com o objetivo de assegurar que a solugdo contratada atenda
plenamente as necessidades da Prefeitura Municipal de CARIRE no processo de recuperacio dos
créditos do FUNDEF.

oE CO

- Solugdo 1: Contratagdo de Escritério de Advocacia Especializado OO B
P.M CARIRE

Vantagens

- Qualidade: Escritérios especializados possuem conhecimento aprofundado nas questdes do FUNDEF %
e na legislagdo pertinente.

- Suporte: Oferecem suporte continuo durante o processo, além de consultoria juridica em tempo /
real. !

- Tempo de Implementagdo: Normalmente tém capacidade de iniciar a atuacdo rapidamente, _ %
dependendo da disponibilidade. i/

/
Desvantagens: E‘%

- Custo: Honordrios advocaticios podem ser elevados, principalmente se a demanda envolver
complexidade processual.

- Flexibilidade: Podem ter uma agenda cheia, fazendo com que o atendimento ndo seja 100%
exclusivo.

- Dependéncia: O municipio dependera das decisdes e estratégias do escritério, com limitagdo de
controle direto.
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- Solugdo 2: Contratagdo de Consultoria Juridica Especializada

Vantagens:

- Custo: Geralmente menos onerosa que um escritério de advocacia, podendo oferecer pacotes de
servigos por valor fixo.

- Flexibilidade: Consultorias podem ser mais adaptaveis as necessidades especificas do municipio.

- Capacidade Técnica: Equipes compostas por ex-advogados e especialistas em administragdo publica.

Desvantagens:
- Limitagdo de Acdo: Diferente dos escritérios de advocacia, consultorias ndo podem atuar como
procuradores em processos judiciais.
- Qualidade: A profundidade do conhecimento pode variar, sendo necessario avaliar a experiéncia da
equipe.
—. - Prazo: Pode levar mais tempo para implementar solugdes praticas devido a fase de consultoria e
planejamento.

- Solugdo 3: Formagao de Equipe Interna de Advogados

Vantagens:

- Controle: O municipio terd total controle sobre a equipe, permitindo acompanhamento mais
proximo das estratégias adotadas.

- Custo: Apos a contratacdo, custos de manutencdo podem ser reduzidos em comparagdo com
servigos terceirizados.

- Adequacdo: Profissionais internos podem se adaptar rapidamente a novas diretrizes ou demandas
emergenciais.

Desvantagens: %

- Tempo de Implementagdo: Recrutamento e capacitagdo de uma equipe interna podem demandar
tempo consideravel.

- Manutengao: Custos relacionados a folha de pagamento, beneficios e infraestrutura devem ser /
considerados. Jg‘ 7

- Capacidade: E desafiador formar uma equipe com a mesma especializagio e experiéncia que -
escritorios estabelecidos tém. 2 i/‘
- Solugdo 4: Parceria Publico-Privada (PPP) com Entidades Federais ou Estaduais

Vantagens:

- Compartilhamento de Riscos: Os riscos financeiros e operacionais sdo distribuidos entre as partes
envolvidas.

- Recursos Adicionais: Possibilidade de acessar recursos e expertise adicionais através de parcerias.
- Longo Prazo: Solugdes sustentaveis podem ser encontradas para problemas past-funding.

Desvantagens:
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= 22 CARIRE
- Complexidade: Processo de formagdo de PPP é burocratico e pode consumir tempo significativo para
formalizagdo e implementagao.
- Divergéncias: Diferengas de objetivos entre os parceiros podem gerar conflitos.
- Custo: A longo prazo, situagdes ndo favordveis podem resultar em prejuizos maiores do que os
previstos inicialmente.

Analise Comparativa:

- Escritorio de Advocacia Especializado apresenta alta qualidade e suporte, mas com custos elevados e
dependéncia do fornecedor.

- Consultoria Juridica Especializada oferece um custo potencialmente menor e flexibilidade, porém
carece de atuagdo direta em processos judiciais, limitando sua eficacia na recuperacdo de créditos.

- Formagdo de Equipe Interna permite melhor controle e adaptagdo, mas enfrenta desafios no
recrutamento e manutengao de custos.

- Parcerias Publico-Privadas proporcionam compartilhamento de riscos e acesso a recursos, mas sao
complexas em termos de gestdo e implementacgdo, além de potenciais divergéncias entre parceiros.

A escolha da melhor solugdo deve considerar o equilibrio entre custo, rapidez e qualidade, junto da
capacidade de agdo e adequagdo aos interesses publicos, bem como a necessidade de garantir o
levantamento efetivo dos valores devidos ao Municipio.

A escolha pela contratagdo de um escritério de advocacia especializado para a representagdo juridic
da Prefeitura Municipal de CARIRE na recuperagdo de créditos do FUNDEF é fundamentada em uma
série de aspectos técnicos e operacionais que garantem a escolha mais adequada para atender as
necessidades do Municipio. O conhecimento técnico especifico demandado por essa situagdo é de alta
complexidade, exigindo profissionais com expertise nas normativas relacionadas ao FUNDEF e na
execugdo de acdes judiciais pertinentes.

No que se refere ao desempenho, os escritérios de advocacia selecionados apresentam vasta
experiéncia em causas semelhantes, o que proporciona uma expectativa positiva em termos de
resultados. A compatibilidade dos servigos oferecidos com as demandas administrativas e judiciais
junto a Unido Federal é garantida pela especializagdo dos profissionais envolvidos, que estdo aptos a
navegar pelo emaranhado juridico em torno do tema, utilizando o conhecimento adquirido em casos
anteriores para otimizar a recuperagao de valores devidos. Além disso, a facilidade de implementagao
da solugdo se mostra evidente, jd que os escritérios tém processos estabelecidos e prontos para sua
aplicagdo rdpida e eficaz, minimizando retrabalho e potenciais erros.
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Os beneficios operacionais dessa escolha incfaemmﬁm@ﬁ%ﬁ\egte, a manutencdo e suporte continuos
que os escritérios de advocacia oferecem, o que é crucial em um processo judicial que pode se estender
por periodos variados. A possibilidade de atualizagdes regulares sobre o andamento das agdes e a
consultoria sobre novas estratégias juridicas sdo diferenciais que um escritério especializado pode
proporcionar ao Municipio. Ademais, a escalabilidade da solugdo é uma caracteristica notavel;
conforme necessario, é vidvel aumentar a equipe envolvida ou diversificar as agdes juridicas
dependendo do avango da demanda.

Do ponto de vista econdmico, a analise custo-beneficio da contratagio deste escritério de advocacia
demonstra uma abordagem vantajosa. Os honorérios cobrados, mesmo que possam parecer elevados
a primeira vista, devem ser ponderados em relagdo aos valores que potencialmente serdo recuperados
para o Municipio. Considerando o montante reconhecido como devido no titulo executivo, o retorno
esperado pode superar significativamente o investimento imediato. Isso se traduz ndo apenas em um
alivio financeiro imediato, mas também em melhorias orgamentarias que podem ser reinvestidas em
outras areas essenciais da gestao publica, promovendo assim um impacto positivo na comunidade.

Em suma, a opgdo pela contratagdo de um escritério de advocacia especializado apresenta-se como a
solugdo mais eficiente e vidvel para a recuperagdo dos créditos do FUNDEF pelo Municipio de CARIRE.
Com uma abordagem técnica robusta, apoio operacional constante e uma andlise econémica
favoravel, essa decisdo se alinha aos principios de eficiéncia e interesse publico, assegurando que o
Municipio possa reaver os valores que lhe sdo devidos e utiliza-los em prol de seus cidaddos.

CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE £
ADVOCACIA PARA ATUAGAO JUDICIAL
PERANTE A UNIAO, VISANDO A
RECUPERACAO DE VALORES REFERENTES 1;
AO FUNDEF (EXERCICIOS DE 1999 A 2006
DEVIDOS AO MUNICIPIO DE CARIRE-CE
NOS TERMOS DA LEI N2 9.424/96, CUJOS
CREDITOS FORAM RECONHECIDOS EM
1 I;g‘;fgmg’;gg;’;[gf’m;‘;ﬁgﬁm E” SERVICO 1 | 20% | R$37.000.000,00 RS 7.400.000,00
JULGADO NA ACAO civiL PUBL
PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLIC
FEDERAL PERANTE A JUSTICA FEDERAL D
SAQ PAULO, COM FUNDAMENTO NA LEI N
9.469/1997, REGULAMENTO N2 11/2020,
CONSIDERANDO O DISPOSTO NA EMEND
CONSTITUCIONAL N. 114/2021 E LEI N
14 325/2022

s .b-\c-
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A contratacdo do escritério de advocacia para a representacdo juridica do Municipio de CARIRE junto
a Unido Federal para a recuperacdo de créditos do FUNDEF (1999-2006) n3o ser4 parcelada devido 3
natureza complexa e especializada da demanda. A atuagdo necessdria requer um conhecimento
aprofundado das legislagdes e regulamentos pertinentes, bem como a continuidade e a coeréncia na
estratégia juridica a ser adotada, o que tornaria o parcelamento ineficaz e potencialmente prejudicial
ao alcance dos resultados esperados. Um projeto fragmentado poderia comprometer a consisténcia
na abordagem da recuperagdo dos créditos, acarretando riscos ao éxito da ac3o.

Além disso, o parcelamento dificultaria a coardenagdo e o alinhamento das acdes juridicas, uma vez
que as questdes a serem tratadas envolvem multiplos aspectos legais interrelacionados e a
necessidade de atender a prazos especificos. A auséncia de uma linha de atuagdo continua pode levar
a vdcuos temporais na resolugdo do caso, comprometendo a celeridade e eficiéncia esperadas na
recuperagdo dos valores devidos ao municipio. Isso poderia resultar em perdas financeiras e na
ineficiéncia do uso dos recursos publicos.

Por fim, a escolha pela ndo parcelamento reforga o compromisso com o interesse publico, assegurando
que a contratagdo seja direcionada a um unico grupo de profissionais capacitados, sem interrupgdes
na prestacdo dos servigos. Essa estratégia facilitard o fortalecimento das capacidades do municipio na
luta pelo reconhecimento e recebimento dos valores devidos, refletindo uma postura proativa e
responsavel na gestdo fiscal e financeira do municipio. Portanto, a decisdo de ndo parcelar a
contratacdo é a mais adequada para garantir efetividade e eficiéncia na execucdo desta importante
demanda legal.

A contratacdo de uma assessoria juridica especializada para a recuperagdo de créditos do FUNDEF visa
proporcionar resultados significativos em termos de economicidade. Ao optar por essa solugdo, o
Municipio de CARIRE maximiza o custo-beneficio, uma vez que profissionais com expertise no tema
possuem maior capacidade de identificar e assegurar os valores devidos. Essa competéncia técnica
pode resultar na recuperagdo de montantes financeiros que, sem a devida orientacdo, poderiam ser
perdidos.

Além disso, a contratagdo da assessoria permite um aproveitamento eficiente dos recursos humanos
disponiveis na prefeitura. Em vez de alocar servidores para atividades complexas que demandam
conhecimento especifico nas legislagdes pertinentes, esses profissionais poderdo se concentrar em
outras demandas administrativas, aumentando a produtividade geral. A atuacdo de especialistas

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




P.M CARIRE
possibilita que as equipes internas focalizem seus esforcos em fungdes mais adequadas as suas

competéncias, evitando sobrecargas e garantindo melhor desempenho organizacional.

No que diz respeito aos recursos materiais e financeiros, a assessoria especializada contribui para a
otimizagdo do uso destes recursos. A expertise externa pode evitar erros processuais e minimizar
custos associados a litigios prolongados ou indevidos, além de proporcionar uma abordagem
estratégica que maximize as chances de éxito na recuperagao judicial. Com isso, ndo apenas se espera
o retorno financeiro referente aos créditos do FUNDEF, mas também a reducdo de gastos operacionais
relacionados a indefini¢do dessa situagao.

Em resumo, a contratacdo de assessoria juridica especializada é uma medida que favorece a
economicidade e a eficiéncia administrativa. Ao atuar de maneira focada e qualificada, a solugdo
proposta promete atender ao interesse publico, garantindo que os recursos disponiveis sejam
utilizados da melhor forma possivel, maximizando a recuperacdo de valores significativos para o
Municipio de CARIRE.

Para a contratagdo de suporte juridico especializado para a ado¢do de medidas administrativas e
judiciais visando a recuperagdo de créditos do FUNDEF, o primeiro passo é realizar um levantamento
detalhado dos documentos e informagdes pertinentes ao titulo executivo judicial n2
1999.61.00.050616-0. Esse levantamento é essencial para que a equipe juridica contratada trabalhe
com todos os dados necessarios desde o inicio, minimizando riscos e garantindo uma abordagem
direcionada.

Em seguida, é recomendavel a elaboragdo de um diagnéstico da atual situagdo do municipio em relacd
aos créditos do FUNDEF, identificando as principais dificuldades enfrentadas na busca pela
recuperacgao desses valores. Esse diagndstico permitird que a consultoria juridica tenha clareza sobre
os aspectos técnicos e as especificidades do caso, favorecendo uma atuagio mais eficaz.

Adicionalmente, deve-se estabelecer um cronograma de trabalho que contemple todas as etapas do
processo, desde a analise inicial até a execugdo das medidas judiciais e administrativas. A defini¢do
clara de prazos e entregas facilitard o acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, contribuindo para
a transparéncia e eficiéncia dos servicos prestados.

E importante também envolver servidores com conhecimento em gestdo financeira e tributéria do
municipio no acompanhamento da execugdo do contrato. Caso nidc haja pessoal capacitado nesse
tema especifico, pode ser necessaric promover capacitacdes focadas para essa equipe, assegurando
que possam compreender plenamente as demandas emergentes durante o andamento dos trabalhos
e que participem efetivamente nas discussdes pertinentes com a equipe juridica.
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Por fim, recomenda-se a criacdo de indicadores de desempenho que permitam avaliar a eficacia dos

servicos prestados. Esses indicadores devem ser definidos previamente e podem incluir métricas
relacionadas ao tempo de resposta das agdes, taxa de éxito nas solicitagdes junto 3 Unido Federal e
valores recuperados. Com esses indicadores, sera possivel fazer ajustes continuos durante a execugao
do contrato, sempre buscando o melhor aproveitamento dos recursos publicos e alinhamento aos
principios de economicidade e eficiéncia.

A andlise da necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes a solugo escolhida, que
consiste em contratar suporte juridico especializado para a recuperagdo de créditos do FUNDEF, indica
que ndo ha requisitos para contratagdes adicionais nesta etapa. A complexidade do caso exige uma
atuacdo técnica especifica, que é diretamente atendida pela contratacdo proposta, eliminando a
necessidade de intervengdes complementares.

As atividades relacionadas ao suporte juridico solicitado sdo de natureza auténoma e n3o requerem
servicos auxiliares ou paralelos que possam comprometer a execugdo do objeto contratado. Assim,
ndo existem exigéncias operacionais ou técnicas que necessitem de cutras contratacdes prévias para
que o suporte juridico funcione adequadamente.

Além disso, considerando o foco na recuperacdo de créditos especificos da Unido, as medidas
administrativas e judiciais a serem adotadas exigem expertise estreita que n3o pode ser suprida por

outros servigos correlatos, como manutengdo ou adequagdes prediais associadas a outras demandas
do Municipio.

Portanto, a avaliagdo conclui que a contratagdo do suporte juridico para atuar na recuperacio do
créditos do FUNDEF é suficiente e independente, ndo havendo outras contratacdes necessarias ou
interdependentes que precisem ser realizadas anteriormente. A solucdo escolhida estd, assim,
plenamente adequada as necessidades identificadas, respeitando a eficiéncia e a economia que guiam
a administracdo publica.

Na andlise dos possiveis impactos ambientais relacionados 2 contratagdo de suporte juridico
especializado para a recuperagdo de créditos do FUNDEF, é importante considerar que, embora essa
atividade possa parecer de baixa intensidade em termos de impacto ambiental direto, existem
aspectos que devem ser abordados para garantir uma atuagdo responsavel e sustentével.
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Um dos principais impactos ambientais associados ao processo de contratagdo e a execugdo dos

servigos juridicos pode ser o consumo excessivo de recursos, como papel e energia. Para mitigar esse
impacto, recomenda-se a adogdo de praticas de gest3o documental digital, visando a reducdo do uso
de papel. Isso pode incluir a implementacdo de sistemas eletrdnicos de gestdo de processos e
documentos, possibilitando que as comunicacdes e registros sejam realizados de forma virtual. Além
disso, promover treinamentos para a equipe sobre a importancia da reduc3o de papel pode auxiliar na
conscientizagdo e na pratica de habitos mais sustentéveis.

Outro impacto a ser considerado é o consumo de energia durante a realizagdo das atividades juridicas
e administrativas. Para minimizar esse efeito, deve-se priorizar a utilizagio de ferramentas digitais que
demandem menor consumo energético, além de optar por equipamentos com selo de eficiéncia
energética. Incentivar praticas como o uso das luzes naturais nos ambientes de trabalho e a criagio de
campanhas internas de conscientizag3o sobre o desligamento de equipamentos quando n3o utilizados
também sdo estratégias relevantes.

Por fim, no que se refere 3 logistica reversa, ainda que n3o seja uma caracteristica comum 2 prestacio
de servigos juridicos, agdes que promovam o descarte correto e a reciclagem de materiais utilizados
nas comunicagdes (como papel) devem ser consideradas. A organizagdo de pontos de coleta seletiva
dentro das dependéncias do municipio e parcerias com empresas responsaveis pela reciclagem podem
contribuir significativamente para a reducgo do impacto ambiental gerado por residuos.

Essas medidas visam n3o apenas a mitigagao dos impactos ambientais associados 3 contratacdo, mas
também a promocgio de uma cultura organizacional voltada a sustentabilidade e 3 responsabilidade
social, refletindo um compromisso com a eficiéncia, economicidade e interesse publico.

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente

indispensével. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.

CARIRE-CE, 14 de fevereiro de 2025.
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Coordenador do Planejamento
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