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EDITAL DE PRE-QUALIFICAGAO 06.PQ.SMS/2025

PREAMBULO

O Municipio de Cariré, através da Secretaria Municipal de SAUDE, torna publico que realizara
Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagdo com o objeto PRE-QUALIFICACAO PARA A CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO E
TRATAMENTO DO LIXO HOSPITALAR DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE.

Recebimento das qualificagdes: a partir do dia 10 de outubro de 2025.
Plataforma de recebimento e processamento: silgov.com.br/

1. REGRAS GERAIS DA PRE-QUALIFICACAO

1.1. A pré-qualificacdo é procedimento seletivo prévio a licitacdo, convocado por edital, destinado a
analise de condi¢des de habilitacdo (total ou parcial) de interessados ou do objeto, como procedimento
auxiliar previsto na Lei n? 14.133/2021.

1.2. Modalidade e Abrangéncia de Pré-Qualificagdo: Pré-Qualificagdo Subjetiva com Abrangéncia
Total

A presente justificativa tem por finalidade fundamentar, de forma técnica e formal, a adogdo do
procedimento auxiliar de pré-qualificagdo subjetiva total, vinculada a futura licitacdo que terd por
objeto a PRE-QUALIFICACAO PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS
DE COLETA, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO E TRATAMENTO DO LIXO HOSPITALAR DO MUNICIiPIO
DE CARIRE-CE, conforme projeto anexo ao edital.

A motivacdo técnica decorre da natureza sensivel e de alto risco do objeto, que envolve atividades
sujeitas a rigorosas normas ambientais, sanitarias e de seguranga, exigindo expertise técnica
comprovada, infraestrutura adequada, licencas especificas e gestao operacional eficiente.

Os servicos de coleta e tratamento de residuos de salde requerem controle rigoroso para evitar danos
ambientais, sanitarios e a saude publica, o que justifica a necessidade de avaliar previamente a
capacidade técnica, operacional e juridica das empresas interessadas, mitigando riscos contratuais e
garantindo que apenas licitantes devidamente habilitados participem da etapa competitiva.

Assim, a pré-qualificacdo se apresenta como instrumento idoneo para assegurar a eficiéncia, qualidade
e continuidade da execugdo contratual, nos termos dos arts. 52, 11, 18, 78 e 80 da Lei n2 14.133/2021.

A adog¢do do procedimento encontra amparo no Decreto Municipal n2 023/2025, que regulamenta os
procedimentos auxiliares no dmbito do Municipio de Cariré e autoriza expressamente a restricdo da
futura licitacdo aos licitantes previamente qualificados, desde que tal condicdo conste de forma
explicita na convocacdo para a pré-qualificacdo e que esta contenha estimativa de quantitativos e
prazos para publicacdo do edital da licitacdo principal, requisitos estes que serdo integralmente
observados.
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Os critérios técnicos e objetivos de avaliacdo da pré-qualificacao serao definidos de maneira clara e
distinta do modelo de inversdo de fases previsto no §12 do art. 78 da Lei n? 14.133/2021, limitando-se
a andlise de habilitacdo, sem interferéncia nos aspectos de julgamento das propostas, assegurando
transparéncia, objetividade e isonomia entre os participantes.

Embora o art. 80, §29, da Lei n2 14.133/2021 preveja a possibilidade de a pré-qualificacdo ser mantida
permanentemente aberta, a presente hipdtese refere-se, de forma excepcional e motivada, a uma
licitacdo especifica, cuja convocacdo trard previsao expressa dessa vinculacao.

Assim, o procedimento ndo terd cardter permanente ou geral, sendo direcionado exclusivamente a
contratacdo em questdo, com corte temporal definido, findo o qual cessara sua validade.

Ressalta-se que a pré-qualificacdo ndo funcionara como filtro obrigatdrio para outras licitacdes,
mantendo-se restrita a contratacao ora prevista, de modo a preservar a competitividade e a isonomia
entre potenciais fornecedores em futuras contratagoes.

Entre os beneficios esperados da adoc¢do do procedimento estdo: maior seguranca juridica na selecao
de empresas tecnicamente aptas; racionalizacdo administrativa com redugdo de etapas repetitivas de
habilitacdo; celeridade e eficiéncia no julgamento das propostas da licitacdo principal; mitigacdo de
riscos contratuais mediante triagem prévia de documentacdo e capacidade técnica; e qualificacdo
técnica dos participantes, assegurando melhor execucdo do objeto e menor risco de inadimplemento.

Importa salientar que a legalidade da pré-qualificacdo ndo estd condicionada a complexidade do
objeto, podendo ser aplicada a objetos simples sempre que houver justificativa fundamentada e
interesse publico demonstrado, conforme incentiva a Lei n? 14.133/2021, que promove o uso de
instrumentos modernos de planejamento e eficiéncia administrativa.

Dessa forma, a Administracdo Municipal, no exercicio legitimo de sua discricionariedade técnica e
administrativa, opta pela adocao da pré-qualificacdo subjetiva total para a referida licitacdo, com base
no §12 do art. 78 e §10 do art. 80 da Lei n? 14.133/2021, como medida de planejamento e eficiéncia.

O prazo para publicacdo do edital da futura licitacdo observara a regulamentacdo vigente, sendo
inclusive superior aos prazos minimos legais, e todos os documentos necessarios a formulagao das
propostas — como termo de referéncia, projeto basico e minuta contratual — estardo disponiveis no
momento da divulgacdo, em consonancia com as boas praticas de transparéncia e governanca publica.

Diante do exposto, a adocdo do procedimento auxiliar de pré-qualificagdao subjetiva total, vinculada
a licitacdo especifica para contratacdo dos servicos de coleta, transporte, armazenamento e
tratamento do lixo hospitalar do Municipio de Cariré-CE, apresenta-se como medida tecnicamente
justificada, juridicamente amparada e plenamente alinhada ao interesse publico, garantindo que
somente licitantes previamente qualificados participem da disputa, promovendo eficiéncia, qualidade,
seguranca e economicidade na execucdo contratual.
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2. DA COMPOSICAO DO EDITAL

O Edital é composto de duas partes:

a) Edital de Pré-Qualificacdo: Documento destinado a analise das condic¢Ges de qualificagdo técnica dos
interessados.

b) Anexos: Termo de Referéncia (Documento-base necessario da futura contratacao)

3. DOS CRITERIOS DE PARTICIPACAO

3.1. Poder3o participar desta pré-qualificacdo as empresas do ramo de atividade pertinente ao objeto
e atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste edital.

3.2. N3o Sera admitida a participacdo, nesta pré-qualificacdo, de empresas licitantes reunidas em
consarcio, conforme justificativa constante no Termo de Referéncia, Anexo deste edital.

3.2.1. Ndo Poderdo desta pré-qualificacdo:

3.2.1. Aquele que ndo atenda as condic¢Oes deste Edital e seu(s) anexo(s);

3.2.2. Autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
guando a licitacdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.2.3. Empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracdo do projeto bdsico ou do
projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;
3.2.4. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de participar da
licitacdo em decorréncia de san¢do que lhe foi imposta;

3.2.5. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
funcdo na licitagcdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.2.6. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.2.7. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submissado
de trabalhadores a condicdes andlogas as de escravo ou de adolescentes nos casos vedados pela
legislacdo trabalhista;

3.2.8. Agente publico do érgdo ou entidade licitante;

3.2.9. Ndo Sera admitida a participacao, nesta pré-qualificacdo, de empresas licitantes reunidas em
consadrcio, conforme justificativa constante no Estudo Técnico Preliminar e neste Edital.

“A vedacdo a participacdo de empresas em consorcio se justifica pelos seguintes motivos:
A participagdo de consoércios no presente procedimento foi vedada por decisao
discricionaria da Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n? 14.133/2021. Tal
decisdo fundamenta-se na andlise da conveniéncia e oportunidade administrativas,
observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcgal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos, 12. ed., Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera:
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O ato convocatorio admitird ou ndo a participacdao de empresas em consaorcio.
Trata-se de escolha discricionaria da Administracdo Publica, o que
evidentemente ndo significa autorizacdo para decisGes arbitrarias ou
imotivadas.

E assim conclui:

Admitir ou negar a participacado de consorcios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagdo dos
riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a
execucdo do objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acdérddo n2
2813/2004 — 12 Camara, respalda a prerrogativa da Administragdo de avaliar, conforme o
caso concreto, os riscos e beneficios da atuacdo de empresas consorciadas, especialmente
no que se refere a responsabilidade soliddria dos consorciados em obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e contratuais, o que pode comprometer a regular execu¢do do contrato,
verbis:

26. O art. 33 da Lei de Licitagcbes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consorcios. Estd, portanto, no dmbito
da discricionaridade da Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formacgao
de consdrcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de
empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto
a cerced-la (associagdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre
si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-
aceitacdo de consadrcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional
individual para executar o objeto licitado, a vedacdo a participacdo de consdércios nado
representa afronta a competitividade, tampouco compromete os principios da
economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consdrcios encontra-se devidamente
motivada, alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo
técnico da Administracdo quanto a adequacdo da medida aos interesses publicos
envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporcional e coerente com os
objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas aptas, sem
comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a
contratagdo publica.

Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a n3do-aceitagdo de
consdrcios. Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica
e operacional individual para executar o objeto licitado, a vedacdo a participacdo de
consorcios ndo representa afronta a competitividade, tampouco compromete os principios
da economicidade e moralidade administrativa.
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Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdao de consorcios encontra-se devidamente
motivada, alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo
técnico da Administracdo quanto a adequacdo da medida aos interesses publicos
envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporcional e coerente com os
objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas aptas, sem
comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a
contratagdo publica.”

4. DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS
4.1. A Documentacdo requerida nos itens seguintes deverd ser apresentada EXCLUSIVAMENTE pelo
portal SILGOV, conforme anexo.

5. DA DOCUMENTACI\O EXIGIDA

5.1. Deverdo ser apresentados, todos os documentos relacionados no Termo de Referéncia no item
“DOCUMENTOS DE HABILITACAO”.

5.2. Deverdo ser apresentados também as seguintes comprovacdées, sob pena de ndo qualificacado:
5.2.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), mantido pela Controladoria -
5.3. Geral da Unido,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;?ordenarPor=nome&direcao=asc; e

5.4. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da Unido,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc.

6. DOS JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO

6.1. A Documentacdo especificada neste Edital constitui parte integrante do processo de PRE-
QUALIFICACAO.

6.2. A analise da documentacdo apresentada para fins de Qualificagcdo sera realizada pelo Agente de
Contratacdo e serdo Pré-Qualificadas todas as proponentes que atenderem a todos os itens
obrigatérios no Edital.

6.3. A documentacao devera definir claramente para quais lotes a Proponente esta se candidatando.
6.4. Apds a apresentacdo dos documentos, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacio de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, cujo prazo sera aberto pelo Agente de Contratagao.
Caso o licitante deixe de apresentar, quaisquer documentos necessarios, e desde que seja possivel
comprovar a sua pré-existéncia, o Agente de Contratagao tomard as medidas cabiveis observando o
disposto a seguir:

6.4.1. O agente de contratacdo abrird diligéncia para complementacdo de informagdes acerca dos
documentos de habilitacdo, permitindo ao licitante a apresentacdo dos documentos pré-existentes a
época da abertura do certame. O agente de contratacdo concedera um prazo de 48 (quarenta e oito)
horas para apresentagao dos documentos solicitados. Caso o licitante ndo apresente a documentagao
requerida, sera considerado inabilitado para prosseguir no presente processo.

6.4.2. Caso seja identificado que os documentos (com prazo de validade) anexados pelo licitante estdo
validos para o dia da abertura do processo, mas vencido para a data em que o agente de contratacao
analisou, o responsavel abrird uma diligéncia, se houver necessidade, para que o licitante apresente os
documentos/certidGes validas para a data solicitada, através da abertura do prazo de 48(quarenta e
oito) horas, sob pena de inabilitac3do.
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6.4.3. O licitante que apresentar quaisquer documentos que possua prazo de validade expirado antes
da data de inicio do recebimento dos documentos, por equivoco ou falha, o agente de contratacdo
realizara uma consulta com vistas a obtencdao de comprovacao da regularidade na presente data, caso
nao seja possivel, serd aberto uma diligéncia no prazo de 48(quarenta e oito) horas para que o licitante
comprove que na data de inicio do recebimento dos documentos, o mesmo estava valido, sob pena de
inabilitacao.

6.4.4. Na analise dos documentos de habilitacdo, o agente de contratacdo poderd sanar erros ou falhas,
gue ndo alterem a substancia dos documentos conforme mencionado nos itens anteriores, mediante
decisdao fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagao e classificagao.

6.5. A avaliacdo serd Unica com prazo determinado, a pré-qualificacdo temporaria direcionada
exclusivamente ao objeto especifico desta pré-qualificacdo, a anadlise das documentacbes sera
realizada em uma Unica etapa com prazo determinado, permitindo que os interessados acompanhem
e organizem a submissdo de seus documentos. Apds a conclusdo, ao final do qual serd emitido o
certificado de pré-qualificacdo para os interessados que atenderem aos requisitos estabelecidos para
esse objeto especifico.

6.6. ApOs a aprovacdo na avaliacdo, serd emitido um certificado de pré-qualificacdo valido
exclusivamente para o objeto especifico da pré-qualificacdo em questdo. Esse certificado atesta que o
licitante ou bem esta qualificado e em conformidade com os requisitos para participacdo na licitacdo
vinculada a esse objeto, conforme os parametros estabelecidos pela Administracao.

6.7. Os interessados deverdo apresentar sua documentagdao enquanto permanecer aberto o presente
procedimento auxiliar, respeitado o prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis, nos termos do Decreto
Municipal.

6.8. Qualquer alteracdo no prazo ou nos requisitos serd informada antecipadamente pela
Administracdo, garantindo que todos os interessados tenham acesso a informag¢do em tempo habil.

7. DOS PRAZOS

7.1. O exame dos documentos devera ser feito no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, podendo o
agente ou a Agente de Contratacdo determinar correcao ou reapresentacao de documentos, quando
for o caso, com vistas a ampliagao da competigao.

7.2. O certificado de PRE-QUALIFICACAO terd vigéncia de 01 (um) ano.

7.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICACAO n3o serd superior ao prazo de validade dos
documentos apresentados pelos interessados.

7.3. Janela de recebimento continuo (procedimento “aberto”). O registro de pré-qualificados sera
amplamente divulgado e ficard permanentemente aberto a inscricdo de interessados enquanto durar
o procedimento.

7.4. Data de corte (fechamento para a licitagdo vinculada). A data de corte corresponderd a
publicacdao do edital da licitacdo, a qual este procedimento esteja vinculado. Poderdo participar da
licitacdo restrita apenas os interessados que, na data da publicagao:

7.4.1. ja tenham apresentado a documentacdo exigida neste procedimento (ainda que o deferimento
ocorra depois); e

7.4.2 tenham seus pedidos pendentes ou deferidos, observado que o edital da licitacdo restrita sé
podera ser divulgado apds, no minimo, 15 (quinze) dias uteis contados da abertura desta pré-
qualificacdo.
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7.5. Este procedimento auxiliar de PRE-QUALIFICACAO n3o possui sessdo publica em data previamente
designada; a recepcgdo, andlise e eventual diligéncia dos documentos ocorrem em fluxo continuo
dentro da janela de recebimento, até a data de corte definida no subitem 7.6. Todos os prazos previstos
neste item serdo contados em dias Uteis, excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.
Na hipdtese de indisponibilidade da plataforma eletrénica em dia util, devidamente registrada, o prazo
serd automaticamente prorrogado para o primeiro dia util subsequente.

7.7. A abertura de diligéncia para saneamento, esclarecimento ou complementacdo de informacdes:
7.7.1. ndo reabre o prazo geral de apresentacdo de documentos para terceiros, limitando-se ao
interessado diligenciado;

7.7.2. suspende o prazo de analise do Agente de Contratacdo exclusivamente em relacdo ao
interessado diligenciado, pelo periodo concedido para atendimento;

7.7.3. sera cumprida no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contado da ciéncia da intimacdo, sob pena
de inabilitagao.

7.8. Em cardater excepcional e devidamente motivado, o prazo previsto nos subitem 7.1 poderd ser
prorrogados uma Unica vez, quando a complexidade da analise documental ou fato superveniente
justificar a medida, assegurada a publicidade do ato.

7.9. O certificado de PRE-QUALIFICACAO:

7.9.1. produzira efeitos exclusivamente em relacdo ao objeto especifico desta PRE-QUALIFICACAO e
durante sua vigéncia;

7.9.2. podera ser revalidado durante a janela de recebimento, mediante atualizacdo dos documentos
com validade expirada, desde que realizada antes da data de corte prevista no subitem 7.4.

7.10. Da apresentacao prévia da documentac¢ao quando da publica¢cao dos avisos.

7.10.1. Com a publicacdo dos avisos do edital da licitacdo vinculada, somente poderdo participar os
interessados que, na data da publicacdo, ja tenham anexado integralmente a documentacdo exigida
neste procedimento de PRE-QUALIFICACAO.

7.10.2. A auséncia de apresentacdo integral e tempestiva da documentacdo acarretara a
desclassificacdo do interessado no presente procedimento, sem prejuizo do disposto nos subitens 7.4
e’.7.

7.10.3. Diligéncias eventualmente abertas apds a publicacdo dos avisos ndo reabrem prazo geral nem
afastam a exigéncia do protocolo prévio da documentacao.

7.11. Da validade registrada no PNCP e observancia da data de corte.

7.11.1. Por tratar-se de procedimento “aberto”, sem data de fechamento previamente fixada, o
registro no PNCP indicard, para fins sistémicos, data de encerramento correspondente a 12 (doze)
meses apds a publicacdo inicial desta PRE-QUALIFICACAO, sem prejuizo da janela continua de
recebimento prevista no subitem 7.3.

7.11.2. Em qualquer hipdtese, a elegibilidade para participar da licitagdo restrita observara a data de
corte definida no subitem 7.4 e no edital da licitacdo correspondente, prevalecendo esta para fins de
comprovacado de atendimento dos requisitos.

7.11.3. A indicacdo de data de encerramento no PNCP ndo confere direito adquirido a participacdo
apos a data de corte nem impede a prorrogacao ou reedicdo do procedimento, quando cabivel.

8. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
8.1. Serd aberto automaticamente prazo de recurso apds julgamento de cada qualificagdo.
8.2. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
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| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de publicacdo do resultado em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado.

8.3. A apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

8.4. O prazo para apresentagao de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera inicio na data de
intimacdo pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do recurso.

8.5. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a defesa de seus interesses.

8.6. Os recursos deverdo ser acompanhados de documentacdo comprobatdria que demonstre a
representatividade do representante legal que assinou os mesmos.

8.7. Os recursos deverdo ser enviados exclusivamente pela plataforma.

8.8. Em caso de ndo conclusdo da andlise de julgamento dos recursos, ficara suspensa a sessdo de
abertura até a conclusao dos mesmos.

9. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO:

9.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da lei ou
para pedir esclarecimentos.

9.1.1. As impugnac0Oes ao Edital deverdo ser dirigidas ao Agente de Contratagdo, por meio eletronico.
9.1.2. A impugnacdo devera estar subscrita e acompanhada da documentag¢do do impugnante, sendo
CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato constitutivo, se pessoa juridica (por
documento original ou cépia autenticada), bem como da procuracdo e outros documentos que
comprovem que o signatdrio possui poderes de representagao, se o caso.

9.1.3. N3o serdo conhecidas as impugnagdes e os recursos apresentados fora do prazo legal e/ou
subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no processo para
responder pelo proponente.

9.2. Cabera a Agente de Contratacdo, auxiliado pelos responsaveis requisitantes pela elaboracdo deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até 02 (dois) dias Uteis contados da data
de recebimento da impugnacao.

9.3. Aresposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.
9.4. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a realiza¢cdo do certame.

9.5. As impugnagoes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem o0s prazos previstos no certame.
9.5.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e deverd ser motivada
pela Agente de Contratacdo, nos autos do processo de licitacdo.

9.6. Se das consultas ou impugnacdes resultar a necessidade de modificar o edital, a alteracdo sera
divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do instrumento convocatério

10. INFRACf)ES E SANCf)ES ADMINISTRATIVAS

10.1. Em conformidade com a Lei Federal n? 14.133/2021, os participantes do procedimento de pré-
gualificacdo ficam sujeitos as avaliacdes administrativas nas situacdes de descumprimento das normas
e requisitos estabelecidos no presente edital, nas seguintes situagdes:

10.2. Infracdes Administrativas: Constituem infracdes administrativas, passiveis de sancdo, os
seguintes atos:

10.2.1. Nao entrega da documentagao pertinente para o certame, conforme previsto no inciso IV do
art. 155 da Lei n2 14.133/2021.

10.2.2. Apresentagcdo de documentacgdo falsa ou prestacdo de declaragdo falsa durante a pré-
gualificacdo, conforme inciso VIl do art. 155.
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10.2.3. Comportamento inidoneo ou ato fraudulento que vise frustrar os objetivos da pré-qualificacdo
ou das licitagdes futuras, conforme incisos IX e X do art. 155.

10.2.4. Outras infragGes previstas no art. 155 da Lei n? 14.133/2021, quando aplicavel ao procedimento
de pré-qualificacao.

10.3. San¢des Administrativas: Em decorréncia das infragdes mencionadas, serdo aplicadas, conforme
0 caso, as seguintes avaliagoes:

10.3.1. Adverténcia: serd aplicada exclusivamente por infracdo de menor gravidade, conforme previsto
no inciso do art. 156 da Lei n2 14.133/2021.

10.3.2. Multa: a ser calculada conforme previsdo deste edital, com valor entre 0,5% (cinco décimos por
cento) e 30% (trinta por cento) do valor estimado do contrato a ser licitado, de acordo com a gravidade
da infracao.

10.3.3. Impedimento de Licitar e Contratar com a Administracdo: por periodo de até 3 (trés) anos, nas
hipdteses de infragdo que comprometam a integridade do processo, conforme previsto no inciso Il do
art. 156.

10.3.4. Declaragdao de Inidoneidade: impedindo o participante de licitar e contratar com a
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo de 3 (trés) a 6 (seis)
anos, nas hipdteses de infragcGes graves, conforme inciso IV do art. 156.

10.4. Critérios para Aplicacao das Sangdes: Na aplicacdo das sancdes, serao considerados os seguintes
critérios, conforme § 12 do art. 156:

10.5. Gravidade da Infragdo: a natureza do ato de infracdo e seu impacto na integridade do
procedimento de pré-qualificacao.

10.6. Peculiaridades do Caso Concreto: considerando as especificacGes especificas e o contexto da
infracdo.

10.7. Circunstancias Agravantes ou Atenuantes: que podem causar o aumento ou reducdo do prejuizo.
10.8. Danos Causados a Administrag¢do: avaliando o prejuizo potencial ou eficaz ao interesse publico.
10.9. Implantacdo de Programa de Integridade: caso aplicavel, conforme diretrizes dos érgaos de
controle.

10.10. Defesa e Contraditdrio: O licitante ou fornecedor terd direito ao contraditdrio e a ampla defesa:
10.11. Multas e Adverténcias: O interessado sera notificado e podera apresentar defesa no prazo de
15 (quinta San¢des de Impedimento e Declaracdo de Inidoneidade: exigirdo a instauracdo de processo
de responsabilizacdo, prorrogado por comissdao composta de dois ou mais servidores, conforme art.
158 da Lei n? 14.133/2021, com possibilidade de apresentacdo de defesa e provas no prazo de 15
(quinze) dias uteis.

10.12. Reparacgdo e Reabilitagdo: O participante penalizado podera solicitar sua reabilitacdo perante a
Administracdo, desde que cumpridos os requisitos do art. 163 da Lei n? 14.133/2021:

10.13. Publicagdao das Sangoes: As avaliagdes aplicadas serao informadas e mantidas atualizadas no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), conforme art. 161 da Lei n? 14.133/2021, garantindo ampla publicidade e
acessibilidade a essas informagdes.

11. DAS DISPOSICf)ES GERAIS
11.1. (O)A Agente de Contratacdo rejeitara a documentacdo que seja apresentada em desacordo com
as exigéncias do Edital.

Praca Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire(@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




oy [@ARIRE

11.2. A Administracdo Publica reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar ou transferir no todo
ou em parte, a presente Pré-Qualificacdo, por conveniéncia administrativa ou por ilegalidade, sem que
as proponentes caiba direito a reclamacdo ou pedido de indenizacdo de qualquer espécie.

11.3. Reserva-se a Administracdo Publica o direito de, em qualquer fase desta Pré-Qualificacao,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento que deveria constar originalmente neste procedimento.

11.3.1. A diligéncia para complementacdo e/ou comprova¢do da documentacdo apresentada terd
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de desclassificagdo.

11.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informagdes e da documentagao
apresentada, podendo o Agente de Contratacdo inabilita-la, caso seja constatada a ocorréncia de
imprecisdo ou falsidade das informagdes e/ou da documentac¢do apresentada.

11.5. N3o serd permitido a qualquer proponente solicitar a retirada de documentacdo apds a sua
entrega.

11.6. Os casos omissos serdo decididos pela Agente de Contratacao.

11.7. O resultado da Pré-Qualificacdo sera divulgado, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas-
PNCP, no Sitio Eletrénico Oficial e no Portal de Licitagcdes do TCE-CE.

11.8. Licitagdo Restrita aos Pré-Qualificados: A Administracdo estabelece que a participacdo na
licitacdo futura sera restrita exclusivamente aos interessados que tenham sido previamente pré-
qualificados para o objeto especifico delineado neste edital de pré-qualificacdo. Essa restricdo visa
garantir que apenas fornecedores que atendam aos critérios estabelecidos no edital de pré-
qualificacdo, ja validados e planejados pela comissdo responsavel, possam participar do processo
licitatorio.

11.9. Essa medida busca aprimorar a seguranca e a qualidade das contratagdes futuras, garantindo que
0s participantes possuam experiéncia comprovada e condi¢cdes especificas para atender as
especificacbes e exigéncia do contrato. Além disso, estd restricdo contribui para a celeridade e
eficiéncia do processo licitatdrio, uma vez que a fase de habilitacdo inicial ja foi realizada, permitindo
maior agilidade na avaliacdo das propostas e na formalizacdo do contrato.

11.10. Por fim, a limitacdo da licitacdo aos pré-qualificados reforca a transparéncia e a conformidade
com o edital, uma vez que todos os interessados foram previamente informados dessa exigéncia e
puderam participar da pré-qualificacdo em condicdes de igualdade, respeitando os principios de
competitividade e isonomia previstas na Lei n2 14.133/2021.
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11.11. A data de corte para participagao na Licitagdao Restrita sera a divulga¢do do respectivo edital,
respeitado o prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis, nos termos do Decreto Municipal n® 023/2025.

Cariré - CE, 09 de outubro de 2025.

RAILA AGUIAR PORTELA
ORDENADORA DE DESPESAS
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TERMO DE REFERENCIA

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, LEI 14.133/2021.

1. DO OBIJETO
1.1. O presente Termo de Referéncia visa CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO E TRATAMENTO DO LIXO HOSPITALAR
DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE, CONFORME PROJETO ANEXO AO EDITAL., conforme tabela,
condigBes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

2. ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DE CONSUMO
2.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$307.657,92 (trezentos e sete mil, seiscentos e
cinquenta e sete reais e noventa e dois centavos) conforme custos unitarios descritos na tabela

abaixo.
ESPECIFICACf)ES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
Item Descri¢do Unida Quant RS Unit. RS Total
de
EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE,
ARMAZENAMENTO E TRATAMENTO DO LIXO HOSPITALAR ) RS
) DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE, CONFORME PROJETO ANEXO | “CTVis0 1 307.657,92 R$ 307.657,92
AO EDITAL.
QUANTIDADES POR ORGAO PARTICIPANTE
Secretaria Municipal de Satde | Quantidade: 1,00 | Valor Total RS 307.657,92
Valor Total RS 307.657,92

3. DA FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

3.1. Agestdo adequada dos residuos de saude é uma exigéncia essencial para garantir a seguranca da
populacdo, a preservacdo do meio ambiente e a conformidade com a legislagdo vigente. O
Municipio de Cariré-CE enfrenta, neste momento, a necessidade urgente de assegurar a
continuidade dos servigos de coleta, transporte, armazenamento e tratamento do lixo hospitalar,
tendo em vista que o contrato anteriormente firmado com empresa especializada chegou ao fim,
deixando desassistidos o Hospital Municipal e todas as Unidades Basicas de Saude, localizadas
tanto na sede quanto nas comunidades do interior. Essa interrupgao compromete o fluxo regular
de destinacdo dos residuos e expde a populagao e os profissionais de saude a riscos significativos.

Os residuos hospitalares, pela sua natureza infectante, perfurocortante, quimica e
farmacéutica, exigem um tratamento diferenciado e especializado, ndo podendo ser manejados
como lixo comum. A auséncia de coleta e destinacdo correta desses materiais gera potenciais
danos ambientais, riscos de contaminagdo e proliferacdo de doengas, além de comprometer a
imagem institucional do municipio perante os 6rgaos de controle e a sociedade. Por essa razdo,
estes servicos especializados objeto do presente estudo, se configura como medida urgente e
inadidvel para assegurar a continuidade e a regularidade do atendimento a saude publica.

Ademais, é imprescindivel destacar que a manutencdo de servicos adequados de manejo do
lixo hospitalar contribui diretamente para a seguranca ocupacional dos profissionais que atuam
nas unidades de salde. Sem esse suporte, médicos, enfermeiros, técnicos e demais colaboradores
ficam expostos a acidentes com materiais contaminados, o que pode resultar em afastamentos,
custos adicionais ao sistema de salde e, sobretudo, prejuizos irreversiveis a vida humana.
Portanto, a necessidade destes servicos se estende além da esfera administrativa, envolvendo
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também aspectos éticos e de responsabilidade social.

Outro ponto relevante é que a destinacdo final adequada do lixo hospitalar é parte
fundamental do cumprimento das normas ambientais e sanitdrias. O municipio precisa garantir
que os residuos sejam coletados, transportados e tratados em conformidade com as diretrizes da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e demais legislacGes aplicaveis. A falta de atendimento a essas normas pode gerar
san¢Oes administrativas e legais, além de comprometer a capacidade do municipio de receber
recursos e investimentos na area da saude.

Diante do exposto, a contratacdo de servicos especializados para coleta, transporte,
armazenamento e tratamento do lixo hospitalar se apresenta como uma necessidade imediata e
inegocidvel. Trata-se de garantir ndo apenas a continuidade dos servigos de saude, mas também
a protecdo ambiental, a seguranca da populacdo, a preservacdo da saude dos profissionais
envolvidos e o cumprimento rigoroso da legislagdo. Assim, o municipio precisa agir com celeridade
para restabelecer esse servico essencial, assegurando que o Hospital Municipal e todas as
Unidades Basicas de Saude funcionem em condi¢des adequadas e dentro dos parametros exigidos
para uma gestdo responsavel e eficiente.

FUNDAMENTAGCAO DA CONTRATAGAO:
3.2.

A presente contratacdo fundamenta-se na legislacdo vigente, em especial na Lei Federal n2
14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para a
Administragdo Publica.

Considerando a natureza do objeto em analise, qual seja, a execugdo dos servicos de coleta,
transporte, armazenamento e tratamento do lixo hospitalar do municipio de Cariré-CE, a
modalidade de licitagcdo a ser adotada é a concorréncia, nos termos do artigo 28, inciso Il, da
referida lei, que dispde:

“Art. 28. SGo modalidades de licitagdo:
(...)

Il = concorréncia.

(...)".

Ademais, a fundamentacdo encontra respaldo no artigo 62, inciso XXXVIIl, que define a
concorréncia como modalidade adequada para a contratacdo de bens e servigos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, destacando-se que tais servicos demandam
elevado rigor técnico, especializagdo e cumprimento de normas ambientais e sanitarias
especificas. O dispositivo legal estabelece:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)

XXXVIll — concorréncia: modalidade de
licitagdo para contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento poderd ser:

(..)".

Dessa forma, a escolha da modalidade de concorréncia esta plenamente justificada, uma vez
que a coleta, transporte, armazenamento e tratamento de residuos de saldde consistem em
servicos de engenharia, que exigem mdo de obra qualificada, equipamentos adequados,
licenciamento ambiental, observancia a normas da ANVISA, CONAMA e demais legislacGes
correlatas. Trata-se de atividade que impacta diretamente na saude publica e na protecdo
ambiental, sendo imprescindivel a selecdo de empresa com comprovada capacidade técnica e
experiéncia no setor.
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A execugdo desses servigos visa assegurar a destinacdo final ambientalmente correta dos
residuos hospitalares, prevenindo riscos de contaminagdo, proliferacdo de doengas e impactos
negativos ao meio ambiente. Além disso, garante maior seguranca para profissionais de saude,
pacientes e comunidade em geral, fortalecendo as condi¢des de higiene, salubridade e qualidade
da prestagao dos servigos de saide no municipio.

Assim, a adocdo da concorréncia publica assegura a transparéncia do processo, a ampla
participacdo de empresas especializadas e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, em consonancia com os principios da legalidade, da eficiéncia, da economicidade
e da protecdo ao interesse publico.

Diante do exposto, a contratagdo em questdo encontra-se plenamente fundamentada na Lei
n? 14.133/2021, em especial nos artigos 28, inciso Il, e 62, inciso XXXVIII, reforcando a pertinéncia
e a legalidade da escolha da modalidade licitatoria para a execu¢do dos servicos de coleta,
transporte, armazenamento e tratamento do lixo hospitalar no municipio de Cariré-CE.

3.3. Mais detalhes quando a fundamentagdo da presente contratacdo encontra-se pormenorizada em
Toépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ORGANIZACAO
4.1. Apresente aquisicdo esta prevista no Plano de Contrata¢Ges Anual referente ao exercicio de 2025,
sob o cddigo 71.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO E ESPECIFICACAO DOS SERVICOS
5.1. A descrigdo da solucdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e especificagdo do
servico encontra-se pormenorizada em tdpico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
6.1. Os requisitos da contratacdo, como critérios de sustentabilidade, encontram-se pormenorizada
em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

7. DA VISTORIA
7.1. Nao ha necessidade de realiza¢cdo de avaliacdo prévia do local de execugdo dos servigos.

8. GARANTIA DA CONTRATACAO
8.1. Na&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n2 14.133, de
2021.

9. DA SUBCONTRATAGAO
9.1. Na&o é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

10. DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

10.1. A presente contratacdo tem por objeto a execucdo dos servicos de coleta, transporte,
armazenamento e tratamento do lixo hospitalar do Municipio de Cariré-CE, conforme
especificagdes técnicas constantes no projeto basico anexo ao edital. No entanto, cabe esclarecer
qgue, neste certame, ndo serdo aplicadas as preferéncias e disposi¢cGes previstas no artigo 48,
incisos | e lll, da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, com alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n2 147, de 7 de agosto de 2014, pelos motivos a seguir
expostos.

10.2. Inicialmente, quanto ao disposto no inciso | do artigo 48 da LC n? 123/2006, que estabelece a
obrigatoriedade da Administracdo Publica em realizar processos licitatérios exclusivos para
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10.3.

10.4.

10.5.

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais),
ressalta-se que o valor estimado para a presente contratagao ultrapassa de forma expressiva esse
limite. Dessa forma, ndo se enquadra na hipdtese de exclusividade prevista em lei, tornando
inaplicavel tal prerrogativa.

Ademais, no tocante ao inciso Il do mesmo artigo, que autoriza a reserva de até 25% do objeto
em contrata¢des de bens divisiveis para microempresas e empresas de pequeno porte, é
importante destacar que a presente contratacdo ndo se refere a aquisicdo de bens, mas a
prestacao de servicos técnicos especializados de natureza indivisivel. A execucdo desses servigos
exige um planejamento continuo e integrado, que abrange desde a coleta e transporte até o
tratamento final dos residuos, etapas que ndo podem ser fracionadas sem comprometer a
eficiéncia, a rastreabilidade, a padronizagdo dos procedimentos e, sobretudo, a seguranca
sanitaria. A fragmentacdo do objeto acarretaria riscos a continuidade do servico, bem como a
conformidade ambiental e a saude publica.

Além disso, deve-se ressaltar que a complexidade inerente a este tipo de servico demanda
experiéncia técnica comprovada, estrutura operacional adequada e o atendimento a rigorosos
padrées de biosseguranca, muitas vezes invidveis de serem garantidos por empresas de menor
porte. A imposicdo de cotas ou reserva de mercado poderia restringir a competitividade e
comprometer a qualidade do servico, além de representar risco elevado de inexecucgdo
contratual, dada a natureza sensivel e de alta responsabilidade do objeto.

Diante do exposto, conclui-se que a ndo aplicagao das disposi¢cGes previstas no artigo 48, incisos |
e lll, da Lei Complementar n? 123/2006, com redacdo dada pela LC n® 147/2014, mostra-se
plenamente justificada. Tal decisdo fundamenta-se no valor global da contratagao, na natureza
indivisivel do objeto, na complexidade técnica exigida e na necessidade de assegurar a prestacdo
continua, eficiente e segura dos servicos de coleta, transporte, armazenamento e tratamento do
lixo hospitalar do Municipio de Cariré-CE.

11. DA VIGENCIA CONTRATUAL

11.1.

11.2.

11.3.

O prazo de vigéncia da contratacao é de 12 (doze) meses contados do inicio da vigéncia que consta

descrita no instrumento contratual, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107

da Lein® 14.133, de 2021.

11.1.1. O objeto do presente termo de referéncia é enquadrado como continuo, sendo a
vigéncia plurianual mais vantajosa conforme descrito em Estudo Técnico Preliminar.

11.1.2. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
vigéncia da contratacdo.

Havendo necessidade o contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Ges contratuais, os

acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento)

do valor inicial atualizado do contrato.

O instrumento contratual oferecera maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em

relacdo a vigéncia da contratacao.

12. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE EXECUCAO
Forma de selegdo e critério de julgamento da proposta

12.1.

O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na
modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA, com adog3o do critério de julgamento pelo MENOR
PRECO.

Forma de execugao
12.2.

0] servico objeto sera CONTINUADO.
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13. PROPOSTA DE PRECOS

13.1. Os pregos propostos deverao incluir todos os custos diretos e indiretos, inclusive os resultantes
da incidéncia de quaisquer fretes, impostos, taxas, contribuicdes ou obrigacdes trabalhistas, fiscal
e previdenciario a que estiver sujeito, e demais custos que incidam, direta ou indiretamente, na
execucado do objeto a ser contratado;

13.2. A proposta de preco devera conter a discriminagao detalhada dos servigos ofertados, quantidade
solicitada, o valor unitario (numérico), valor total (numérico e por extenso), prazo de validade da
proposta de no minimo 60 (sessenta) dias e prazo de execuc¢do dos servigos.

13.3. Alicitante classificada provisoriamente em primeiro lugar deverd encaminhar a proposta de preco
adequada ao ultimo lance, acompanhada dos seguintes documentos:

13.3.1. Planilha de Custos e Formacao de Precos:

13.3.1.1. Na composicdo dos precos unitdrios o licitante devera apresentar
discriminadamente as parcelas relativas a mdo de obra, materiais,
equipamentos e servigos;

13.3.1.2. Nos precos cotados deverdo estar incluidos custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente na execuc¢do do objeto e todos os insumos
gue os compdem, tais como despesas com impostos, taxas, fretes, seguros e
quaisquer outros que incidam na contratacdo do objeto;

13.3.1.3.  Todos os dados informados pelo licitante em sua planilha deverao refletir com
fidelidade os custos especificados e a margem de lucro pretendida;

13.3.1.4. Ndo se admitird, na proposta de precos, custos identificados mediante o uso
da expressao "verba" ou de unidades genéricas.

13.3.2. Beneficios e Despesas Indiretas - BDI, detalhando todos os seus componentes,
inclusive em forma percentual.

14. EXIGENCIAS DE HABILITAGAO
14.1. A HABILITACAO JURIDICA serd comprovada, mediante a apresentacdo da seguinte

documentacao:

14.1.1. No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

14.1.2. Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada a

verificacdo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

14.1.3. No caso de sociedade empresaria, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede;

14.1.4. No caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia, inscricdo no Registro Publico
de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a
matriz;

14.1.5. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indica¢do dos seus
administradores;

14.1.6. No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
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14.1.7.

14.1.8.

14.1.9.

Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que
trata o art. 107 da Lei n25.764, de 1971;
No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de

autorizagao;

No caso de atividade adstrita a uma legislacdo especifica: ato de registro ou
autorizac¢do para funcionamento expedido pelo érgdo competente.

Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidacdo respectiva.

14.2. A REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA sera comprovada mediante a apresentagao
dos seguintes documentos:

14.2.1.

14.2.2.

14.2.3.

14.2.4.

14.2.5.

Os documentos relativos a regularidade fiscal somente serao exigidos, em momento
posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado,
independente se a fase de habilitagdo ird ou ndo anteceder as fases de apresentagdo
de propostas e lances.

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), através do
Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral, emitido pela Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda, comprovando possuir situacao cadastral ativa para
com a Fazenda Federal, ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, comprovando possuir
Inscricdo Habilitada no cadastro de contribuintes estadual, ou Prova de Inscrigdo no
Cadastro de Contribuintes Municipal quando se tratar de prestador de servico.

Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n2 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede do
licitante, mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
e Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da Divida Ativa,
expedida pela Secretaria da Fazenda Estadual;

14.2.5.1. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais relacionados

14.2.6.

ao objeto licitado, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacao
de declaragdo da Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei.
Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou sede do
licitante, mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa, de
Débitos e Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da Divida
Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda Municipal;

14.2.6.1.  Caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais relacionados

ao objeto licitado, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacgao
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de declaracdo da Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou

outra equivalente, na forma da lei.

14.2.7. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
mediante Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emitida pela Caixa EconGmica
Federal;

14.2.8. Prova de regularidade com a justica trabalhista, mediante a apresentac¢do da Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), emitida por 6rgdo competente da Justica do
Trabalho (conforme Art. 3° da Lei N2 12.440/2011);

14.2.9. Declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condicdo de aprendiz, nos termos do inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicao Federal;

14.2.10. Quando se tratar da subcontratacdo prevista no art. 48, Il, da Lei Complementar n.
123, de 2006, a licitante melhor classificada devera, também, apresentar a
documentacdo de regularidade fiscal, social e trabalhista das microempresas e/ou
empresas de pequeno porte que serao subcontratadas no decorrer da execu¢do do
contrato, ainda que exista alguma restri¢ao, aplicando-se o prazo de regularizacao.

14.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, que serd comprovada mediante apresenta¢do dos
seguintes documentos:
14.3.1.  Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartdrio distribuidor da sede

da pessoa juridica ou de execugdo patrimonial em caso de pessoas fisicas, emitida até
60 (sessenta) dias antes da data da sessdo publica ou que esteja dentro do prazo de
validade constante da prdpria certidao;
14.3.1.1.  Caso admitida participacdo de Pessoas Fisicas ou Sociedade Simples, devera
ser apresentada Certiddo Negativa de Insolvéncia Civil, expedida pelo
distribuidor do domicilio ou sede do licitante, desde que admitida a sua
participacdo na licitagdo.

14.3.2. Balanco Patrimonial, Demonstracdo de Resultado de Exercicio (DRE) e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios.

14.3.2.1. Os documentos referidos no item acima limitar-se-do ao uUltimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

14.3.2.2. As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a
exigéncia deste item mediante apresenta¢do de Balango de Abertura ou do
ultimo Balango Patrimonial levantado, conforme o caso, devidamente
registrado na forma da lei.

14.3.2.3. As sociedades empresarias enquadradas nas regras da Instrucdo Normativa
RFB n2 2003, de 18 de janeiro de 2021, que dispdes sobre a Escrituragdo
Contabil Digital — ECD, para fins fiscais e previdenciarios poderdo apresentar
o balango patrimonial e os termos de abertura e encerramento do livro diario,
em versao digital, obedecidas as normas do paragrafo Unico do art. 22 da
citada instrucdo quanto a assinatura digital nos referidos documentos, quanto
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a Certificagdo de Seguranca emitida por entidade credenciada pela

infraestrutura de Chaves Publicas — Brasileiras — ICP — Brasil.

14.3.3. Declaragdo, assinada por Profissional drea Contdbil devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econdmicos nos termos do §12, art. 69 da Lei 14.133/2021, aplicando férmulas
da seguinte forma:

indice de Liquidez Geral (2 1,00):
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

" Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

indice de Liquidez Corrente (> 1,00):

Ativo Circulante
LC = - -
Passivo Circulante

indice de Solvéncia Geral (> 1,00):
Ativo Total
SG =

" Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

14.3.4. Da analise dos documentos apresentados serdo calculados os indices Liquidez Geral
(LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (LG), que deverdo apresentar resultado
igual ou superior a 1 (um).

14.3.5. As empresas que apresentarem resultado do quociente de capacidade econémico-
financeira menor do que o exigido, quando de sua habilitagdo deverdao comprovar,
considerados os riscos para a administracdo, patrimonio liquido no valor minimo de
10% (dez por cento) do valor total dos seus itens ofertados, admitida a atualizagdo
para a data de apresentacdo da proposta através de indices oficiais.

14.3.6. O Microempreendedor Individual (MEI) que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n2 123 de 2006 estara
dispensado da apresentagdao do balango patrimonial e das demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio;

14.4. A QUALIFICACAO TECNICA, que serd comprovada através da apresentacdo dos seguintes
documentos:
14.4.1. Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das

condigBes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo.
14.4.1.1. A declaragdo acima podera ser substituida por declaracdo formal assinada
pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das
condicBes peculiares da contratacao.
14.4.2. Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo);
14.43. Comprovacao de aptiddo técnica-operacional para execucdo de servico de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou

Praca Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire(@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




oy [@ARIRE

14.4.4.

14.4.5.

atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente

emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou
da filial do licitante.

Registo ou inscricdo do CREA/CAU do(s) Responsavel(is) Técnico(s), engenheiro
Ambiental com a devida atribui¢cdo referente ao objeto da licitacdo, constante(s) na
Certiddo Registro e Regularidade da empresa, com validade a data de apresentacdo
da proposta, devidamente atualizada em todos os seus dados cadastrais. No caso de
profissionais inscritos em outros Estados, o Certificado de Registro emitido pelo
CREA/CAU da respectiva Regido de origem.

14.4.5.1. A comprovacgdo devera ser feita mediante a apresentacdo dos seguintes

14.4.6.

14.4.7.

14.4.8.

14.4.9.

documentos:

14.45.1.1. Registro do profissional no CREA/CAU correspondente a jurisdigdo

onde a empresa esta estabelecida;
14.4.5.1.2.  Vinculo empregaticio do profissional com a empresa, o que podera

ser demonstrado por meio de: Contrato Social, Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) assinada; ou Contrato de Prestacdo de
Servicos, se for profissional autbnomo, acompanhado do respectivo
recolhimento de INSS e comprovante de pagamento de servicos
prestados nos ultimos meses.

O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra deverd(do) participar da obra ou

servico objeto do contrato, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de

experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo.

O fornecedor disponibilizara todas as informagGes necessdrias a comprovacdo da

legitimidade dos atestados ou certiddes, apresentando, quando solicitado pela

Administracdo, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da

CONTRATANTE e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros

documentos.

Somente poderdo ser aceitos atestados de capacidade técnica expedidos apds a

conclusdo do contrato ou se decorrido, no minimo, um ano do inicio de sua execugao,

exceto se houver sido firmado para ser prestado em prazo inferior.

Os atestados ou certidGes que ndao possuirem as informac¢des minimas para a sua

analise serao objeto de diligéncia.

14.5. Além das declaraces constantes dos itens especificos acima a licitante deverd apresentar ainda
as seguintes declaragdes, sob pena de inabilitacao:

14.5.1.

14.5.2.

14.5.3.

Declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera
pela veracidade das informacGes prestadas, na forma da lei (art. 63, |, da Lei n2
14.133/2021);

Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas, na forma da lei (art. 63, IV, da Lei n? 14.133/2021);

Declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao
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Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de

trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas, na forma da lei (art. 63, § 19 da Lei n® 14.133/2021);

15. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Condig¢Ges de Execugao

15.1.

A execucdo do objeto seguira a seguinte dinamica:

15.1.1. Inicio da execucdo do objeto: 5 (cinco) dias da assinatura do contrato ou da emissdo
da ordem de servico;

15.1.2. A execucdo dos servicos de coleta, transporte, armazenamento e tratamento do lixo
hospitalar do Municipio de Cariré-CE, seguira rigorosamente o Projeto de Engenharia
anexo ao Edital e as diretrizes estabelecidas pela Administracdo, devendo ser
observado o Memorial Descritivo e Especificagbes Técnicas, as Planilhas
Orgamentarias com Or¢camento, Memorial de Calculo de Quantitativos, Cronograma
Fisico Financeiro, Composi¢cdes de Precos, Cdlculo de BDI e Calculo dos Encargos
Sociais e demais informacGes pertinentes oriundas da Fiscalizagdo para garantir
padronizacdo, fidelidade ao escopo, transparéncia e eficiéncia na execugdo. Essa
abordagem assegura alinhamento técnico e administrativo entre as partes,
promovendo clareza, conformidade legal e qualidade na realizacdo dos servicos,
evitando desvios e assegurando o cumprimento das diretrizes contratuais
estabelecidas.

Local e Horario da Prestagdo dos Servicos

15.2.

15.3.

15.4.

15.5.

15.6.

A execucdo dos servicos de coleta, transporte, armazenamento e tratamento do lixo hospitalar
ocorrerd em regime continuo e ininterrupto, de forma a assegurar o pleno atendimento ao
Hospital Municipal de Cariré-CE, bem como a todas as Unidades Basicas de Saude localizadas
tanto na sede quanto nos distritos do municipio. O atendimento abrangera todo o territdrio
municipal, contemplando as dareas urbanas e rurais, de modo a garantir que nenhum
estabelecimento de salude fique desassistido.

Os servigos deverdo ser realizados nos proprios locais de geracdo dos residuos, respeitando os
pontos de coleta previamente designados em cada unidade de salde, com posterior transporte
até o local de armazenamento temporario e/ou destinagdo final, conforme as normas técnicas
vigentes.

O horario de execucdo das coletas sera definido em conformidade com as necessidades
operacionais dos estabelecimentos de saude, devendo ocorrer em dias Uteis e, sempre que
necessdrio, em finais de semana e feriados, de forma a evitar o acumulo de residuos e a assegurar
a salubridade dos ambientes. A frequéncia minima deverd observar a demanda gerada pelo
Hospital Municipal e pelas Unidades Basicas de Saude, considerando sua capacidade instalada e
o fluxo de atendimento.

A contratada devera garantir disponibilidade de equipe e de frota devidamente equipada para
atender aos horarios programados, bem como para situagcdes emergenciais que demandem
recolhimento imediato, assegurando assim a continuidade e a regularidade dos servicos
prestados.

Dessa forma, o local e o horério da prestacdo dos servigos estardo vinculados as necessidades
especificas das unidades de salde do municipio, respeitando-se a obrigatoriedade de
atendimento integral, ininterrupto e eficaz em todas as localidades abrangidas pelo contrato.

Materiais a serem disponibilizados
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15.7. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessdrios, nas quantidades estimadas e qualidades
estabelecidas, promovendo sua substituicdo guando necessario.

Especificagdo da garantia do servigo (art. 40, §19, inciso lll, da Lei n2 14.133, de 2021)

15.8. A empresa contratada deverd assegurar a plena execuc¢do dos servicos de coleta, transporte,
armazenamento e tratamento do lixo hospitalar do Municipio de Cariré-CE, de forma continua,
eficiente e em conformidade com as normas ambientais, sanitarias e de seguranca aplicaveis. A
garantia da prestagdo dos servicos compreendera a obrigacdo de atender integralmente as
especificagdes técnicas previstas no projeto anexo ao edital, garantindo qualidade, regularidade
e seguranga em todas as etapas da operagdo.

15.9. A contratada sera responsavel por manter equipamentos, veiculos e instalacbes em perfeito
estado de funcionamento, de modo a ndo comprometer a continuidade dos servicos. Qualquer
falha, interrupcdo ou irregularidade devera ser corrigida de forma imediata, sem 6nus adicional
para a Administragdo, assegurando a integridade das unidades de saude, dos usuarios e dos
profissionais envolvidos.

15.10. Além disso, a prestadora devera garantir que todo o processo de manuseio e tratamento dos
residuos hospitalares respeite rigorosamente as legislagGes vigentes, incluindo normas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e
demais regulamentacdes pertinentes, respondendo integralmente por eventuais danos causados
ao meio ambiente, ao patriménio publico ou a terceiros decorrentes da ma execucdo dos servicos.

15.11. Durante todo o periodo contratual, a empresa devera disponibilizar equipe técnica capacitada,
devidamente treinada e habilitada, responsabilizando-se pela corre¢ao imediata de qualquer ndo
conformidade identificada pela fiscalizagdo do Municipio. Fica estabelecido, ainda, que a
contratada responderd por todas as despesas necessdarias a reparacao de falhas, omissGes ou
descumprimentos contratuais, sem prejuizo das demais sang¢des legais e administrativas
aplicaveis.

15.12. Dessaforma, a garantia dos servicos abrangera ndo apenas a qualidade técnica da execug¢do, mas
também o cumprimento integral das obrigacdes contratuais e legais, assegurando ao Municipio
de Cariré-CE a tranquilidade de contar com um servigo essencial prestado de forma adequada,
segura e continua.

16. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

16.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e
as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte responderad pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial.

16.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o cronograma de
execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

16.3. As comunicag¢Oes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse
fim, conforme endereco eletrénico informado pela contratada na sua proposta comercial.

16.4. 0O drgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adog¢do de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

16.5. Ap6ds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgado ou entidade podera convocar
o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de
fiscalizacdo, que conterad informagdes acerca das obriga¢des contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execuc¢do do objeto, do plano complementar de execu¢do da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sang¢des aplicdveis,
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dentre outros.

Fiscalizacao

16.6.

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n2 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizagdo Técnica

16.7.

O fiscal técnico do contrato acompanhard a execuc¢do do contrato, para que sejam cumpridas

todas as condi¢Ges estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para

a Administracdo

16.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas
as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a descricdo do que for
necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados. (art. 117, §1¢
da Lei n? 14.133, de 2021).

16.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificacdes para a corre¢do da execugdo do contrato, determinando prazo para a
corregao.

16.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a
situacdo que demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

16.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢do do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do
contrato.

16.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou

N

a prorrogagdo contratual.

Fiscalizagdo Administrativa

16.8.

O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condi¢Ges de habilitacdo da

contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de

apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes,
€aso necessario.

16.8.1. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuard tempestivamente na solu¢do do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia;

Gestor do Contrato

16.9.

16.10.

16.11.

O gestor do contrato coordenarad a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato contendo todos os registros formais da execuc¢do no histdrico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das
prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de
adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execug¢do do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o
caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

O gestor do contrato acompanhara a manutenc¢do das condi¢cGes de habilitacdo da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstam o fluxo

normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais.
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16.12. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagao realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obriga¢des assumidas pelo
contratado, com mencgdo ao seu desempenho na execuc¢do contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagGes.

16.13. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacao de sanc¢des, a ser conduzido pela comissdo de que trata
o art. 158 da Lei n2 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso.

16.14. O gestor do contrato devera elaborar relatdrio final com informac¢des sobre a consecuc¢do dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracao.

16.15. O gestor do contrato devera enviar a documentac¢do pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizacdo e gestao nos termos do contrato.

17. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
17.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral da Prefeitura Municipal de Cariré deste exercicio, na dotacdo
abaixo discriminada:

ELEMENTO DE

ORGAO UNIDADE FONTE PROGRAMA/DESCRIGAO PF S = e FONTE DE RECURSOS
1500100200 -
08.02.10.122.0402.2.036 - RECEITA DE IMPOSTOS E
2036 | MANUTENGAO DAS TRANSF. — SAUDE;
: ATIVIDADES ~ GERAIS DA ’
SECRETARIA DE SAUDE; 1600000000 _
TRANSFERENCIA ~ SUS-
08.02.10.301.1001.2.039 - |33.9039.00 - ,\BALA?\,%?ENQAO. PE
SECRETARIA 2.039 MANUTENCAO ATENGAO | OUTROS SERV. '
MUNICIPAL 08.02 BASICA: DE TERC.
DE SAUDE ’ PESSOA 1631000000, -
JURIDICA TRANSFERENCIA ~ DE
: CONVENIO - UNIAO /
SAUDE.
08.02.10.302.1003.2.040 -
2.040 MANUTENGAO DAS ACOES 1632000000 _
DE _MEDIA E _ ALTA TRANSFERENCIA ~ DE
SAUDE.

17.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacgdo da Lei
Orgamentaria respectiva e libera¢do dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

18. DO RECEBIMENTO DO OBIJETO

18.1. O objeto sera recebido provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega ou execugao,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especificagGes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

18.2. O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisério,
quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituido no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da notificacdo da contratada, as
suas custas, sem prejuizo da aplica¢do das penalidades.
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18.3.

18.4.

18.5.

18.6.

18.7.

O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administra¢do, apds a verificacao da
qualidade e quantidade executados e consequente aceitagdo mediante termo detalhado.

O prazo para recebimento definitivo poderd ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa
para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execuc¢do do objeto, para
efeito de liquidacdo e pagamento.

O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execu¢do do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administragcdo durante a analise prévia a liquidacdo de despesa, ndo sera computado para os fins
do recebimento definitivo.

O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execuc¢do do contrato.

19. DOS CRITERIOS PARA PAGAMENTO

19.1.

19.2.

19.3.

19.4.

19.5.

19.6.

19.7.

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobrancga equivalente, correra o prazo de dez dias Uteis
para fins de liquidacdo, na forma da secdo anterior, prorrogdveis por igual periodo.

Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como:

19.2.1. o prazo de validade;

19.2.2. a data da emisséo;

19.2.3. os dados do contrato e do érgdo contratante;

19.2.4. o periodo respectivo de execugao do contrato;

19.2.5. ovalora pagar; e

19.2.6.  eventual destaque do valor de retengées tributarias cabiveis.

Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovac¢do da regularizagdo
da situacdo, sem 6nus ao contratante.

A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente acompanhado
da comprovacdo das certiddes de regularidade junto a Receita Federal do Brasil/Previdéncia,
Trabalhistas, FGTS, Estado (divida ativa e tributos), Municipio (divida ativa e tributos), nos termos
do art. 68 da Lei n? 14.133, de 2021.

Constatando-se situacdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notifica¢do, por
escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
contratante.

N3o havendo regulariza¢gdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos érgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam
acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisdao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a
ampla defesa.
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19.8. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagao fiscal.
19.9. 0O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizagdo da liquidagao
da despesa, conforme item anterior.
19.10. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.
19.11. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para

pagamento.
19.12. Quando do pagamento, sera efetuada a retengado tributaria prevista na legislacdo aplicavel.
19.12.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,

serdo retidos na fonte, quando da realizacio do pagamento, os percentuais
estabelecidos na legislagao vigente.

19.13. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n?
123, de 2006, ndo sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos e contribuicGes abrangidos
por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentacdo de
comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido
previsto na referida Lei Complementar.

Cariré - CE, 09 de outubro de 2025.

RAILA AGUIAR PORTELA
ORDENADORA DE DESPESAS
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

o Unidade Requisitante
H Secretaria Municipal de Saude, 07.598.600/0001-42

3 Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contrata¢ées anual
elaborado na Organizagdo para o exercicio 2025 e esta formalizado no DFD n2 71.

208 Equipe de Planejamento
P ) Jonathan Fernandes de Souza, Jodo Vitor Duarte Cavalcante, Arthur Gabriel Chaves de Sousa

Problema Resumido
O Municipio de Cariré-CE enfrenta a necessidade urgente de assegurar a continuidade dos
D servicos de coleta, transporte, armazenamento e tratamento do lixo hospitalar, uma vez que o
@ contrato anteriormente firmado com empresa especializada para a prestacdo destes servigos se
encerrou, deixando descobertos o Hospital Municipal e as demais Unidades Basicas de Saude
situadas tanto na sede quanto nas localidades do interior do municipio.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

= DESCRICAO DA NECESSIDADE

A gestdo adequada dos residuos de salde é uma exigéncia essencial para garantir a seguranca
da populacdo, a preservacdao do meio ambiente e a conformidade com a legislacao vigente. O
Municipio de Cariré-CE enfrenta, neste momento, a necessidade urgente de assegurar a continuidade
dos servicos de coleta, transporte, armazenamento e tratamento do lixo hospitalar, tendo em vista
gue o contrato anteriormente firmado com empresa especializada chegou ao fim, deixando
desassistidos o Hospital Municipal e todas as Unidades Basicas de Saude, localizadas tanto na sede
guanto nas comunidades do interior. Essa interrup¢dao compromete o fluxo regular de destinacdo dos
residuos e expOe a populacdo e os profissionais de saude a riscos significativos.

Os residuos hospitalares, pela sua natureza infectante, perfurocortante, quimica e
farmacéutica, exigem um tratamento diferenciado e especializado, ndo podendo ser manejados
como lixo comum. A auséncia de coleta e destinacdo correta desses materiais gera potenciais danos
ambientais, riscos de contaminacdo e proliferacdo de doencas, além de comprometer a imagem
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institucional do municipio perante os drgaos de controle e a sociedade. Por essa razdo, estes servicos
especializados objeto do presente estudo, se configura como medida urgente e inadidvel para
assegurar a continuidade e a regularidade do atendimento a saude publica.

Ademais, é imprescindivel destacar que a manutencao de servicos adequados de manejo do
lixo hospitalar contribui diretamente para a seguranca ocupacional dos profissionais que atuam nas
unidades de salde. Sem esse suporte, médicos, enfermeiros, técnicos e demais colaboradores ficam
expostos a acidentes com materiais contaminados, o que pode resultar em afastamentos, custos
adicionais ao sistema de saude e, sobretudo, prejuizos irreversiveis a vida humana. Portanto, a
necessidade destes servigos se estende além da esfera administrativa, envolvendo também aspectos
éticos e de responsabilidade social.

Outro ponto relevante é que a destinacdo final adequada do lixo hospitalar é parte
fundamental do cumprimento das normas ambientais e sanitdrias. O municipio precisa garantir que
os residuos sejam coletados, transportados e tratados em conformidade com as diretrizes da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e
demais legislagdes aplicaveis. A falta de atendimento a essas normas pode gerar sangdes
administrativas e legais, além de comprometer a capacidade do municipio de receber recursos e
investimentos na area da saude.

Diante do exposto, a contratacdo de servicos especializados para coleta, transporte,
armazenamento e tratamento do lixo hospitalar se apresenta como uma necessidade imediata e
inegociavel. Trata-se de garantir ndo apenas a continuidade dos servicos de saude, mas também a
protecdo ambiental, a seguranca da populac¢do, a preservacdo da saude dos profissionais envolvidos
e o cumprimento rigoroso da legislacdo. Assim, o municipio precisa agir com celeridade para
restabelecer esse servico essencial, assegurando que o Hospital Municipal e todas as Unidades
Basicas de Saude funcionem em condi¢Ges adequadas e dentro dos parametros exigidos para uma
gestdo responsavel e eficiente.

=  REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

Requisitos Gerais:

e A execugdo dos servigos devera atender integralmente as normas técnicas e regulatorias
vigentes, especialmente a Resolugdo CONAMA n2 358/2005.

e Osservicos de coleta, transporte, armazenamento e tratamento dos residuos hospitalares
deverdo seguir estritamente as especificacdes descritas no projeto de engenharia anexo
ao edital.

e A prestadora dos servicos devera garantir a continuidade ininterrupta do atendimento ao
Hospital Municipal e a todas as Unidades Basicas de Saude da sede e dos distritos do
municipio de Cariré-CE.

Requisitos de Planejamento e Coleta:
e A coleta de residuos sépticos devera ser realizada em veiculo apropriado, dotado de
compartimento hermeticamente fechado, com cantos arredondados que facilitem a
limpeza e a desinfeccdo.
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e O transporte deverd ocorrer imediatamente apds a coleta, com destino a incinerador
devidamente credenciado pelos érgdos de controle.

e Os procedimentos de incineracdo deverdo ser acompanhados e atestados por engenheiro
ambiental pertencente ao quadro funcional da prestadora dos servicos.

e A prestadora dos servigos devera apresentar certificados de incineracdo relativos a todos
0s residuos coletados no municipio.

Requisitos de Metodologia de Trabalho:

e O acondicionamento e a embalagem dos residuos deverdo estar de acordo com as normas
técnicas e ser certificados pelo INMETRO.

e Os servicos deverdao observar todas as exigéncias ambientais e sanitdrias definidas pelos
drgaos competentes.

e Os pontos fixos de coleta serdo estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude e
deverdo contar com recipientes adequados, fornecidos pela prestadora dos servicos.

e Aretirada dos residuos deverad ser realizada de modo rapido, seguro e higiénico, evitando
riscos a saude publica e impactos visuais indesejados.

Requisitos de Dimensionamento de Equipamentos e Veiculos:

e Aprestadora dos servicos devera disponibilizar, de imediato, apds a assinatura do contrato
e emissdao da Ordem de Servigo, 01 (um) veiculo tipo caminhonete furgdo.

e A capacidade, marca, modelo e demais caracteristicas do veiculo coletor serdo de livre
escolha da prestadora, desde que compativeis com as normas e especificacdes vigentes
para transporte e disposicdo de lixo hospitalar e demais especificacdes previstas no
projeto de engenharia em anexo.

e Os veiculos deverdo ser mantidos em perfeitas condi¢des de uso, limpeza, manutencao
mecanica e conservacao visual durante toda a vigéncia contratual.

Requisitos de Dimensionamento de Pessoal:
e Aequipe minima de execucdo devera ser composta por:
o 01 (um) motorista habilitado;
o 01 (um) gari coletor devidamente treinado.

e Todos os trabalhadores deverdo utilizar Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs)
apropriados, tais como: luvas, mdscaras, 6culos de protecdo, calcados fechados, vestimentas
adequadas, bonés e capas protetoras.

e A equipe devera apresentar-se uniformizada, asseada e devidamente equipada para o
desempenho seguro das atividades.

Requisitos de Recursos e Condigdes Operacionais:
e Os veiculos, equipamentos e ferramentas deverdo permanecer em condi¢des plenas de
funcionamento e seguranga durante todo o contrato.
e A prestadora dos servicos devera garantir o pleno funcionamento de itens obrigatodrios,
como hodémetro e velocimetro, além de manter a pintura, limpeza e conservacdo dos
veiculos.
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e Todos os procedimentos operacionais deverdao estar alinhados com a fiscalizacdo

contratual, sendo obrigatdria a comunicacdo imediata em caso de duvidas ou situacdes
nao previstas.

& SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Possiveis solugoes disponiveis de mercado:

1. Contratagao de empresa especializada para execu¢ao dos servigos de coleta, transporte,
armazenamento e tratamento do lixo hospitalar
e Pontos positivos:

o Atendimento integral as etapas do processo (coleta, transporte, armazenamento e
tratamento).

o Profissionalizacdo do servico, com equipes técnicas e equipamentos adequados.

o Redugdo de riscos ambientais e sanitarios, garantindo conformidade com legislagdes
ambientais e sanitarias.

o Possibilidade de contrato de curto ou médio prazo, garantindo continuidade
imediata do servico.

e Pontos negativos:

o Dependéncia de terceiros para a execucdo de servigo essencial.
o Custos financeiros recorrentes para o municipio.
o Necessidade de fiscalizagao continua pela gestao municipal.

2. Celebragao de consorcio intermunicipal para gestao compartilhada do lixo hospitalar
e Pontos positivos:
o Possibilidade de reducdo de custos por meio de rateio entre municipios.
o Maior poder de negociacdo e contratacao conjunta de empresas especializadas.
o Estrutura coletiva que pode melhorar a eficiéncia e abrangéncia do servico.

e Pontos negativos:
o Demandas burocraticas e legais para constituicdo e gestdao do consércio.
o Dependéncia da adesao e compromisso dos municipios participantes.

o Possiveis dificuldades na padronizacdo de procedimentos entre diferentes
municipios.

3. Implantagao de estrutura propria municipal para coleta, transporte e tratamento do lixo
hospitalar
e Pontos positivos:
o Autonomia do municipio sobre a execuc¢do do servico.
o Possibilidade de gestao direta, com maior controle sobre os processos.
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o Potencial de geracdo de empregos locais.

e Pontos negativos:
o Elevado investimento inicial em infraestrutura, equipamentos e capacitacdo de
pessoal.
o Tempo consideravel para implantacdo e inicio efetivo das atividades.
o Custos de manutencdo, operacao e atualizacdo tecnoldgica ao longo do tempo.

4. Parcerias publico-privadas (PPPs) ou concessao administrativa para gestdo do lixo
hospitalar

e Pontos positivos:
o Aproveitamento da expertise do setor privado em conjunto com a supervisdo
publica.
o Possibilidade de contratos de médio e longo prazo que garantam estabilidade na
prestacao do servico.
o Redugdo da necessidade de investimento direto pelo municipio.

e Pontos negativos:

o Exige processos licitatérios complexos e maior tempo para implementagao.
o Compromissos financeiros de longo prazo para o municipio.
o Risco de dependéncia excessiva de um parceiro privado.

Anadlise comparativa das solugdes

e Contratacdo de empresa especializada: atende de forma imediata e abrangente todas as
etapas do processo, porém gera custos recorrentes e dependéncia de prestadores
externos.

e Consorcio intermunicipal: reduz custos e amplia poder de negociacdo, mas depende da
articulacdo entre municipios e pode enfrentar entraves burocraticos.

¢ Implantagao de estrutura prépria: proporciona autonomia e controle direto, mas exige
alto investimento inicial, tempo para implantacdo e custos de manutenc¢do constantes.

e Parcerias publico-privadas ou concessao administrativa: combinam recursos privados e
supervisdo publica, garantindo estabilidade contratual, mas demandam maior tempo de
planejamento e geram compromissos financeiros de longo prazo.

i) DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A necessidade de garantir a continuidade dos servicos de coleta, transporte, armazenamento
e tratamento do lixo hospitalar no Municipio de Cariré-CE exige uma solugdo imediata e eficaz, tendo
em vista a essencialidade desses servicos para o funcionamento adequado do Hospital Municipal e
das Unidades Basicas de Saude, tanto na sede quanto nas localidades do interior. O encerramento do
contrato anteriormente vigente deixou uma lacuna critica, capaz de comprometer a saude publica, a
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seguranca ambiental e o cumprimento das normas legais que regem o manejo de residuos de saude.
Nesse contexto, foi analisado um conjunto de alternativas disponiveis no mercado, e, diante da
urgéncia e especificidade da demanda, a op¢ao escolhida foi a contratacdo de empresa especializada
para a execucdo dos servicos de coleta, transporte, armazenamento e tratamento do lixo hospitalar.

A escolha dessa alternativa encontra respaldo em sua capacidade de proporcionar resposta
imediata ao problema, uma vez que as empresas do setor jd dispdem da estrutura necessaria,
incluindo veiculos apropriados, sistemas de acondicionamento, unidades de tratamento e equipes
técnicas devidamente habilitadas. Esse fator assegura ndo apenas a continuidade dos servigos sem
interrupgdes prejudiciais, mas também a conformidade com as normas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e demais legislacdes pertinentes, que exigem padrdes rigorosos de
manuseio e destinacdo de residuos de salde.

Importa destacar que para embasar essa contratacao foi elaborado um projeto técnico
completo, devidamente acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), o qual se
encontra anexo ao edital do presente processo. Este documento constitui instrumento fundamental
para assegurar a qualidade da contratacdo, detalhando as especificacbes técnicas, métodos,
requisitos operacionais e parametros de seguranga a serem seguidos pela futura prestadora dos
servicos. Dessa forma, o municipio garante que a execucdo contratual se dara dentro de padrdes
técnicos previamente definidos, conferindo maior transparéncia, controle e eficiéncia a gestdo dos
residuos hospitalares.

A opcdo pela contratacdo de empresa especializada também demonstra-se mais adequada
diante da necessidade de assegurar continuidade imediata, considerando que outras alternativas de
mercado, como a formacdo de consdrcio intermunicipal ou a implantacdo de estrutura prépria
municipal, demandariam prazos mais longos, além de investimentos financeiros e operacionais que
ndo se coadunam com a urgéncia do momento. Ainda que solugdes como parcerias publico-privadas
possam representar alternativas viaveis em cenarios de médio e longo prazo, o municipio carece de
resposta rapida e eficaz, de modo que a presente contratacdo constitui a via mais coerente para sanar
a situacdo emergencial.

Portanto, diante da urgéncia em restabelecer os servicos essenciais de manejo dos residuos
hospitalares, da existéncia de um projeto técnico completo com ART anexo ao edital e da capacidade
comprovada do setor privado em oferecer tais servicos de forma imediata e especializada, justifica-
se a escolha pela contratacdo de empresa especializada para a execucdo dos servicos de coleta,
transporte, armazenamento e tratamento do lixo hospitalar no Municipio de Cariré-CE. Esta solucao
garante a protecdo da saude publica, a preservacdao do meio ambiente e o cumprimento das normas
legais, assegurando que o municipio retome com seguranca e regularidade a gestdo de seus residuos
de saude.

;=  QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO
Ite Descrigdo Unidade Quant R$ Unid. RS Total

EXECUGAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE,
ARMAZENAMENTO E  TRATAMENTO DO  LIXO
HOSPITALAR DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE, CONFORME
PROJETO ANEXO AO EDITAL.

Servico 1,00 RS 307.657,92 RS 307.657,92
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Valor Total RS 307.657,92

JUSTICATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES DA CONTRATACI\O:

A presente contratacdo de empresa especializada para execucdo dos servicos de coleta,
transporte, armazenamento e tratamento do lixo hospitalar do Municipio de Cariré-CE encontra-se
integralmente fundamentada no Projeto de Engenharia elaborado especificamente para este fim, o
gual acompanha o edital e integra o processo licitatorio. Todas as quantidades estimadas em
quilogramas/més de residuos, bem como os materiais, insumos e demais especificacdes técnicas
necessarias para a adequada execucdo dos servicos, foram definidas com base em levantamento
detalhado realizado durante a elaboracdo do referido projeto, garantindo assim precisdo e
fidedignidade nos parametros utilizados.

No que se refere aos valores estimados para a presente contratacao, estes também estao
embasados no Projeto de Engenharia, que contempla a Planilha Or¢camentdria Basica, o Cronograma
Fisico-Financeiro, a Composicao de Precos Unitarios, Encargos Sociais, Composicdo de BDI, Memoria
de Calculo, dentre outros. Tais instrumentos permitem ndo apenas a definicdo clara e transparente
dos custos, mas também asseguram que as bases utilizadas estejam em conformidade com
metodologias reconhecidas de orcamentacao.

Para os insumos e materiais que possuem registro em tabelas padronizadas, foram utilizados
os valores constantes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil —
SINAPI, conferindo objetividade e padronizacdo aos precos adotados. J4 para aqueles que nao
constam em referidas tabelas, foi realizada pesquisa de mercado, devidamente registrada no Projeto
de Engenharia em anexo, a fim de subsidiar com dados reais e atualizados a estimativa dos custos,
garantindo aderéncia as praticas de mercado.

Adicionalmente, para a composicdo da mao de obra necessaria a execucao dos servigos, foram
observados os parametros definidos nas MTE CE000548/2025 e MTE CE000983/2025, que serviram
de base para o cdlculo dos salarios, encargos sociais e beneficios dos profissionais a serem alocados.
Dessa forma, os custos relativos a equipe técnica e operacional foram devidamente mensurados,
refletindo a realidade vigente e resguardando a justa remuneracao dos trabalhadores envolvidos.

Portanto, tanto as quantidades quanto os valores da contratacdo resultam de processo
técnico criterioso, respaldado em projeto especifico e em parametros oficiais de precificacdo, o que
assegura a adequacdo orcamentaria, a transparéncia do procedimento e a plena compatibilidade dos
servigos contratados com as necessidades do Municipio de Cariré-CE.

& SUGESTAO DE MODALIDADE DA CONTRATAGAO

b

Considerando a natureza do objeto em analise, qual seja, a contratacdo de empresa para
execucdo dos servicos de coleta, transporte, armazenamento e tratamento do lixo hospitalar do
municipio de Cariré-CE, conforme projeto anexo ao edital, a presente contratacdo deve observar os
dispositivos da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Nesse sentido, sugere-se que a modalidade a ser adotada seja a Concorréncia Eletronica, nos
termos do artigo 28, inciso Il, da referida legislagdo, que dispde:
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“Art. 28. SGo modalidades de licitagdo:
(...)
Il — concorréncia.
(...)”
Além disso, fundamenta-se a presente sugestdo no disposto no artigo 62, inciso XXXVIII, que
define a concorréncia como a modalidade adequada para a contratacdo de servicos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, estabelecendo:
“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)
XXXVIII — concorréncia: modalidade de licitagdo
para contratagdo de bens e servicos especiais e
de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento poderd
ser:

(...)”

Dessa forma, observa-se que a contratacdo em questdo enquadra-se plenamente na definicdo
legal, tendo em vista tratar-se de servico de engenharia (coleta, transporte, armazenamento e
tratamento de residuos hospitalares), caracterizado como servigo técnico especializado de relevante
complexidade, e que, além disso, ultrapassa os limites de valor previstos para dispensa de licitagcdo
conforme disposto no Artigo 75, inciso .

Portanto, conclui-se que a Concorréncia Eletronica é a modalidade mais adequada e
legalmente amparada para o presente certame, assegurando maior competitividade, transparéncia
e atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que
norteiam a Administracdo Publica.

<%  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratac¢do ndo serd parcelada.

A contratacdo de empresa especializada para a execucdo dos servicos de coleta, transporte,
armazenamento e tratamento do lixo hospitalar do Municipio de Cariré-CE demanda a preservagao
da integralidade da execucdo, considerando-se que tais atividades possuem natureza técnica e se
enquadram como servicos de engenharia, por envolverem planejamento, logistica operacional e
aplicagcdo de normas técnicas especificas de saude e meio ambiente.

A decisdo pelo ndo parcelamento justifica-se na medida em que todas as etapas do processo
sdointerdependentes e constituem uma cadeia Unica de execugdo. A fragmentacdo do objeto poderia
comprometer a rastreabilidade dos residuos e gerar descontinuidade nos procedimentos,
aumentando os riscos a saude publica e ao meio ambiente. A execugdo por uma Unica empresa
garante unidade de comando, padronizacdo dos métodos utilizados, maior eficiéncia no controle e
seguranca sanitaria em todo o fluxo.

Da mesma forma, a vedagdo a subcontratacdo é medida necessaria para assegurar que a
empresa contratada detenha plena capacidade técnica, operacional e logistica para assumir a
responsabilidade direta por todas as fases do servico. Permitir a transferéncia de partes do objeto a
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terceiros enfraqueceria o acompanhamento da execucdo contratual, dificultaria o controle de
gualidade e poderia gerar lacunas na responsabilidade em caso de falhas ou acidentes.

Além disso, o manuseio e a destinacdo final de residuos hospitalares exigem experiéncia
comprovada, tecnologia apropriada e infraestrutura propria, ndo sendo recomendavel delegar a
terceiros tais etapas criticas. A subcontratacao poderia comprometer a eficiéncia e a seguranca do
servico, afastando o objetivo maior da Administracao, que é a preservacdo da saude coletiva e do
equilibrio ambiental.

Portanto, a adocdo do ndao parcelamento e da vedagdao a subcontratagdo n3o deve ser
interpretada como restricdo a competitividade, mas como medida de gestdo responsdvel, que
assegura a plena execucdo do contrato, a seguranca do processo e a protecdo da coletividade,
garantindo que o Municipio de Cariré-CE disponha de servicos de alta qualidade, realizados por
empresa Unica, especializada e devidamente estruturada.

o8- RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa para a execucdo dos servicos de coleta, transporte,
armazenamento e tratamento do lixo hospitalar no Municipio de Cariré-CE visa assegurar a
continuidade e a qualidade desses servicos essenciais, que sdo cruciais para a saude publica. A
proposta escolhida se destaca em termos de economicidade ao maximizar o custo-beneficio dessa
contratacdo. Isso se da pela selecdo de uma empresa especializada que, por meio de processos
eficientes e praticas sustentaveis, pode oferecer um servico com custos competitivos e adequados a
realidade financeira do municipio, evitando gastos desnecessarios e interrupgdes nos servigos.

Além disso, a solugdo proposta permite um aproveitamento eficiente dos recursos humanos
disponiveis. A empresa contratada trard sua equipe qualificada, eliminando a necessidade de
treinamento e formacdao de novos colaboradores por parte da prefeitura, que poderia demandar
tempo e investimento financeiro. Com isso, os servidores publicos poderdao se dedicar a outras
funcgdes prioritarias, otimizando assim o uso dos recursos humanos.

Os recursos materiais também serdo melhor aproveitados, uma vez que a empresa contratada
deverad utilizar seus préprios equipamentos e infraestrutura, liberando a prefeitura de investimentos
em veiculos e instalagbes especificas para a realizacdo dessas atividades. Essa transferéncia de
responsabilidades materiais garante que os recursos financeiros do municipio possam ser
direcionados a outras areas criticas.

Em resumo, a contratacdo da empresa para a gestdo do lixo hospitalar gerara resultados
positivos em termos de economicidade, mantendo a qualidade dos servicos prestados sem
comprometer o orgamento municipal, além de promover um melhor aproveitamento dos recursos
humanos e materiais disponiveis. Dessa forma, a solu¢do apresentada se mostra ndo apenas
necessaria, mas também estratégica para o desenvolvimento sustentavel do Municipio de Cariré-CE.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Para garantir a continuidade dos servigos de coleta, transporte, armazenamento e tratamento
do lixo hospitalar no municipio de Cariré-CE, é essencial que a Administragao adote uma série de
providéncias operacionais e estruturais voltadas a implementacdo da solucdo escolhida. As acdes
propostas visam assegurar um atendimento eficiente as necessidades especificas do sistema de
saude municipal, respeitando os principios de economicidade, eficiéncia e eficacia.

Primeiramente, devera ser realizada a defini¢do clara das especificacdes técnicas dos servicos
a serem contratados, considerando as exigéncias normativas e de seguranca que cercam o manejo
de residuos perigosos como o lixo hospitalar. A elaboracdo de um cronograma detalhado para a
execucao dos servicos sera fundamental para evitar lacunas na prestacdao dos mesmos, promovendo
uma transi¢ao suave entre o contrato anterior e a nova contratagao.

E igualmente importante que se estabelecam critérios rigorosos de qualificacio da empresa
contratada, incluindo a apresentacdo de comprovantes de experiéncia prévia em servicos similares,
comprovacdes de capacidade técnica e infraestrutura adequada para a execucao dos servicos nas
areas urbanas e rurais do municipio. Essa medida contribuira para selecionar prestadores de servigo
competentes e que atendam as demandas da rede de saude local.

Além disso, recomenda-se a criagcdo de um plano de monitoramento e fiscalizacdo da
execucdo contratual, que envolva a definicdo de indicadores de performance e prazos de entrega.
Esse plano deve contemplar a periodicidade das vistorias e auditorias que serdo realizadas pela
equipe de gestdo, assegurando que 0s servicos sejam prestados com qualidade e em conformidade
com os padrdes estabelecidos no contrato.

Caso a complexidade dos servicos demandados e suas especificidades assim o exijam, podera
ser necessario promover capacitagcoes técnico-operacionais para a equipe de fiscalizacdo e gestdo
contratual do municipio. Esses treinamentos devem abordar temas como legislacdo especifica sobre
residuos sélidos, procedimentos de seguranca no manuseio de lixo hospitalar, e acompanhamento
de contratos administrativos, garantindo que os servidores estejam aptos a desempenhar suas
funcBes de supervisdo de maneira efetiva.

Por fim, é recomendavel prever um canal de comunicacdo direta entre a Secretaria de Saude
e a empresa contratada, facilitando a resolucdo de eventuais problemas e promovendo a
transparéncia ao longo do periodo contratual. Este relacionamento colaborativo pode contribuir para
a identificacdo de melhorias continuas nos processos de coleta e tratamento do lixo hospitalar,
alinhado aos objetivos gerais da administracdo publica na locacdo de servigos essenciais nesse setor.

Essas providéncias, quando corretamente implementadas, servirdo para otimizar o uso dos
recursos publicos e assegurar a integridade e eficiéncia dos servicos publicos de saide no municipio.

73 CONTRATACOES CORRELATAS

A analise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a solucdo
proposta, que visa a contratagdo de empresa especializada para a coleta, transporte, armazenamento
e tratamento do lixo hospitalar no Municipio de Cariré-CE, revela que ndo ha exigéncias de
contratacdes adicionais antes desta acao.

Em primeiro lugar, os servigos de coleta, transporte, armazenamento e tratamento do lixo
hospitalar demandam uma operacdo integrada, onde a empresa contratada sera responsavel por
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todo o ciclo. Portanto, ndo hd necessidade imediata de contratacGes complementares que
influenciem diretamente a entrega dos servicos estabelecidos na solugdo escolhida.

Além disso, eventuais servicos de manutencdo predial nas unidades de salde podem ser
considerados, mas sua realizacdo ndo é imprescindivel para que a execucdo dos servicos de gestado
de residuos hospitalares ocorra de forma satisfatdria. A infraestrutura existente é capaz de suportar
a atividade de coleta e transporte conforme as normas de seguranca e higiene disponiveis.

Adicionalmente, ndo se identificam necessidades de aquisicdo de novos equipamentos ou
adequacdes operacionais que precisem ser realizadas previamente a contratacdo da empresa. Todos
os processos devem estar alinhados e prontos para a execucdo apos a formalizacdo desse novo
contrato, garantindo que nao haja descontinuidade nos servicos prestados as unidades de saude do
municipio.

Portanto, reafirma-se que para a implementacdo da solucdo proposta ndo existem
contratagdes correlatas e/ou interdependentes necessarias antes da efetivacdo da contratacdo da
empresa que cuida do lixo hospitalar. Assim, o foco deve permanecer na imediata regularizagao dos
servicos essenciais, sem a necessidade de a¢des auxiliares que possam atrasar a solu¢do do problema
identificado.

%’ IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de uma empresa especializada para a execuc¢do dos servicos de coleta,
transporte, armazenamento e tratamento do lixo hospitalar no Municipio de Cariré-CE pode gerar
diversos impactos ambientais que precisam ser identificados e mitigados. Entre os principais
impactos estdo: a contaminacdo do solo e da dgua, riscos a salde publica, emissdes de gases nocivos
durante o transporte e tratamento, além da geracdo de residuos inadequadamente descartados.

Para mitigar esses impactos, é fundamental implementar medidas praticas e especificas. A
primeira medida é garantir que todos os veiculos utilizados na coleta estejam em conformidade com
normas de eficiéncia energética e controle de emissdes. Isso pode incluir a utilizacdo de frota de
veiculos novos ou adaptados para menores niveis de poluicdo, além da capacitacdo dos motoristas
em direcdo econOmica. Outra acdo importante é a delimitacdo de rotas de coleta eficientes,
reduzindo o tempo de deslocamento e o consumo de combustivel, minimizando assim as emissdes
de gases poluentes.

Além disso, deve-se fomentar o armazenamento seguro do lixo hospitalar, através da
utilizacdo de recipientes adequados que evitem vazamentos e contaminag¢ées, garantindo também
gue esses recipientes sejam reciclaveis ou reutilizaveis. O tratamento do lixo hospitalar precisa seguir
tecnologias que assegurem a minimizacao de residuos e a formacdo de subprodutos que possam ser
utilizados novamente.

A logistica reversa é uma estratégia que pode ser aplicada na destinacdo adequada de
materiais recicldveis oriundos do lixo hospitalar, como embalagens e outros insumos. Essa pratica
promove a devolucdo desses materiais ao ciclo produtivo, reduzindo a quantidade de residuos
gerados e promovendo uma economia circular. E necessario estabelecer parcerias com centros de
reciclagem locais e incentivar a conscientizacdo das unidades de saude sobre a importancia desse

processo.
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Por fim, a continua avaliagdo e monitoramento das atividades sdo essenciais para assegurar
gue as medidas propostas sejam efetivas. Isso inclui auditorias periddicas dos processos, capacitacdes
recorrentes para equipes envolvidas e o acompanhamento ambiental das a¢des, visando ajustes e
melhorias continuas. Essas abordagens ndo apenas garantem a eficiéncia dos servicos de
gerenciamento de lixo hospitalar, mas também promovem um compromisso sélido com a
sustentabilidade e a prote¢do ambiental no municipio.

(“)'  CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.

Cariré - CE, 09 de outubro de 2025.

RAILA AGUIAR PORTELA
ORDENADORA DE DESPESAS
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021
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Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Saude, 07.598.600/0001-42

Equipe de Planejamento
Jonathan Fernandes de Souza, Jodo Vitor Duarte Cavalcante, Arthur Gabriel Chaves de Sousa

Objeto Detalhado

CONTRATAC/T\O DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE,
ARMAZENAMENTO E TRATAMENTO DO LIXO HOSPITALAR DO MUNICIPIO DE CARIRE—CE,
CONFORME PROJETO ANEXO AO EDITAL.

O presente gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizagdo e controle

dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso do planejamento da contratacdo, da

selecdo do fornecedor e da gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificagdo e a andlise dos principais riscos, consistindo

na compreensao da natureza e determinagdo do nivel de risco, que corresponde a combinag¢do do impacto e de

suas probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratagao, bem como o alcance dos resultados

pretendidos com a solugdo a ser contratada.

Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos

e impacto caso o risco ocorra, possiveis acdes preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), bem como o

registro e o acompanhamento das acdes de tratamento dos riscos.

Para estimar o nivel dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no Referencial Basico de Gestdo
de Riscos do TCU.

ESCALA DE PROBABILIDADES

PROBABILIDADE DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO

Muito Baixa Improvavel. Em situagdes excepcionais, o evento podera até ocorrer, mas nada
nas circunstancias indica essa possibilidade.
1
Baixa Rara. De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois as
circunstancias pouco indicam essa possibilidade.
2
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- Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias
Média L e
indicam moderadamente essa possibilidade. 5
Alta Provavel. De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as
circunstancias indicam fortemente essa possibilidade g
. Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrer3, as circunstancias
Muito Alta . .
indicam claramente essa possibilidade 10
ESCALA DE CONSEQUENCIAS
IMPACTO DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
Minimo im n jetiv ratégi racionai
Muito Baixo | o T pacto gs ob~Jet .os (est~ateg cos, ope acp ais, de 1
informacdo/comunicac¢do/divulgacdo ou de conformidade).
Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem) 2
Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel. 5
Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversdo 8
Muito Alto Catastrofico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10
MATRIZ DE RISCO
MUITO ALTO RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO ALTO RISCO EXTREMO ‘ RISCO EXTREMO
ALTO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO ALTO RISCO ALTO ‘ RISCO EXTREMO
,9 MEDIO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO ALTO ‘ RISCO ALTO
Q
a
S BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO MEDIO ‘ RISCO MEDIO
MUITO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO ‘ RISCO MEDIO

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

PROBABILIDADE
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Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento visa analisar os riscos

que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execuc¢do contratual.

Risco Alto - Descumprimento das exigéncias ambientais e sanitarias
Etapa Impacto Probabilidade
Gestdo Contratual Muito Alto Média
Dano
Dano ambiental, riscos a saude publica, sangGes administrativas e judiciais ao municipio.
Agoes Preventivas
Verificagdo rigorosa da documentacgado de licenciamento ambiental e autorizagdes
junto aos 6rgdos competentes.
Fiscalizagdo periddica das operagdes quanto a conformidade com normas sanitérias e
ambientais.
Agdes de Contingéncia
Notificagdo e aplicagdo de penalidades contratuais a contratada.
Adogdo de empresa substituta em caso de descumprimento reiterado.

Risco Médio - Inadimpléncia contratual da empresa (abandono dos servigos)
Etapa Impacto Probabilidade
Gestdo Contratual Alto Baixa
Dano
Interrupgdo da coleta e tratamento de residuos infectantes, risco de acimulo de lixo hospitalar e consequéncias sanitarias.
Agoes Preventivas
Analise prévia da situagdo econdmico-financeira da empresa licitante.
Previsdo de garantias contratuais, como caugdo ou seguro garantia.
Agdes de Contingéncia
Acionamento emergencial de empresas em cadastro reserva (se previsto).
Mobilizagdo rapida de servigo alternativo enquanto ocorre novo procedimento de
contratagdo.

Risco Médio - Elaboragdo inadequada do termo de referéncia e especificacées técnicas
Etapa Impacto Probabilidade
Planejamento Médio Média
Dano
Riscos de contratagdo ineficaz (empresa contratada ndo atende a real necessidade), questionamentos de érgdos de controle, atrasos
no processo.
Agdes Preventivas
Elaboragdo detalhada do termo de referéncia, consultando especialistas e reciclando
dados de demandas anteriores.
Revisdo prévia dos documentos por equipe multidisciplinar (juridico, técnico e gestor
operacional).
Acgoes de Contingéncia
Ajustes e aditivos no contrato para adequagdo de servigos conforme necessidade
identificada.
Encaminhamento do processo para nova licitagdo, se necessario.

Risco Alto - Dificuldade logistica para atender todas as unidades e centros de satide do municipio
Etapa Impacto Probabilidade
Gestdo Contratual Alto Média

Dano

Praca Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




Falhas na prestagdo dos servigos, acimulo de residuos infectantes em unidades mais distantes e riscos a satde publica.

Agoes Preventivas

Planejamento logistico detalhado, aprovado previamente pelo gestor municipal e
validado pelo engenheiro ambiental da empresa.

Monitoramento do cumprimento dos roteiros e prazos, com uso de sistemas de
rastreamento de coleta e relatérios periddicos.

Agdes de Contingéncia

Redefini¢do dos roteiros de coleta em conjunto com a contratada para sanar gargalos
identificados.

Aplicagdo de penalidades contratuais e previsdo de substituicdo da empresa em caso
de descumprimento persistente.

Risco Médio - Nao conformidade na execugao dos servicos com o projeto de engenharia
Etapa Impacto Probabilidade
Gestdo Contratual Alto Baixa
Dano
Execucdo incorreta dos servigos, passivo ambiental, multas, necessidade de retrabalho e risco sanitario.
Agoes Preventivas
Realizagdo de reunides técnicas para alinhamento entre a contratada e gestor
municipal quanto ao projeto de engenharia.
Fiscalizagdo regular e acompanhamento por profissionais habilitados, com énfase no
engenheiro ambiental da empresa.
Acgoes de Contingéncia
Corregdo imediata das ndo conformidades detectadas, mediante notificagdes
contratuais.
Aplicagdo de penalidades e, em casos graves ou de reincidéncia, execugdo das
garantias e eventual rescisdo contratual.

ETP n2 01.17.09-SMS/2025 - CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS DE COLETA,
TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO E TRATAMENTO DO LIXO HOSPITALAR DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE,
CONFORME PROJETO ANEXO AO EDITAL

Cariré - CE, 09 de outubro de 2025.

RAILA AGUIAR PORTELA
ORDENADORA DE DESPESAS
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