EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO 06.PQ.DIV/2025

PREAMBULO

O Municipio de Cariré, através da Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo e Finangas e as
demais secretarias, tornam publico que realizardo Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagdo
com o objeto PRE QUALIFICAGAO DE CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE CARIRE-CE.

Recebimento das qualificages: a partir do dia 23 DE DEZEMBRO DE 2025.
Plataforma de recebimento e processamento: silgov.com.br/

1. REGRAS GERAIS DA PRE-QUALIFICAGCAD

1.1. A pré-qualificagdo é procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por edital,
destinado a andlise de condigdes de habilitagdo (total ou parcial) de interessados ou do objeto,
como procedimento auxiliar previsto na Lei n2 14,133/2021.

1.2. Modalidade e Abrangéncia de Pré-Qualificacdo: Pré-Qualificagdo Subjetiva com
Abrangéncia Total

A adocdo do procedimento auxiliar de pré-qualificagdo subjetiva total, vinculada a licitagao
especifica destinada a futura contratagdo de empresa para o fornecimento de géneros

fundamenta-se em motivagdo técnica individualizada, alinhada aos principios e diretrize
estabelecidos nos arts. 52,11, 18, 78 e 80 da Lei n2 14.133/2021, bem como ao interesse publico
primario na obtencdo de contratacgtes eficientes, seguras e juridicamente estdveis. Embora se
trate de objeto usual no dmbito da Administragdo Publica, o fornecimento de géneros
alimenticios apresenta peculiaridades relevantes, tais como a necessidade de regularidade no
abastecimento, observancia rigorosa de normas sanitdrias e de seguranga alimentar, controle
de qualidade dos produtos, logistica compativel com entregas fracionadas e atendimento
simultdneo a multiplas unidades administrativas, fatores que, se ndo adeguadamente
gerenciados, podem gerar riscos contratuais significativos, como descontinuidade do
fornecimento, entrega de produtos em desconformidade ou prejuizos a saude publica. Nesse
contexto, a pré-qualificacdo subjetiva mostra-se instrumento adequado para antecipara analise
da capacidade técnica, operacional e organizacional dos potenciais fornecedores, permitindo a
Administracdo avaliar, de forma prévia e objetiva, a aptiddo dos interessados para executar o
contrato com o nivel de confiabilidade exigido, sem criar exigéncias genéricas ou dificuldades
artificiais ao acesso ao certame, mas sim assegurando que os critérios sejam diretamente
relacionados as caracteristicas do objeto e proporcionais aos riscos identificados.

A opgdo pela pré-qualificagdo subjetiva total encontra respaldo expresso no art. 78, §12, e no
art. 80, §10, da Lei n® 14.133/2021, bem como no Decreto Municipal n? 23/2025, que
regulamenta os procedimentos auxiliares no @mbito do Municipio de Cariré e autoriza, de forma
expressa, que a futura licita3o seja restrita aos licitantes previamente pré-qualificados, desde
que a convocacdo para a pré-qualificagdo informe claramente tal restricdo e contenha a
estimativa de quantitativos e a previsdo de prazos para a publicagdo do edital da licitagdo
vinculada, requisitos que serdo rigorosamente observados. Os critérios técnicos e objetivos de
avaliagdo da pré-qualificagdo serdo definidos de maneira clara, transparente e previamente

Praga Elisio Aguiar N® 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ. 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@gmail.com | www.carire.ce.gov.br

v

alimenticios para atender as necessidades de diversas Secretarias do Municipio de Cariré-CE;""/' =

P.M CARIRE

0

L
>
O

D,

O




estabelecida no instrumento convocatorio proprio, de forma distinta e autonoma em relagdo ao
julgamento das propostas, ndo se confundindo com o modelo de inversdo de fases, em estrita
observincia ao §12 do art. 78 da Lei n? 14.133/2021, assegurando previsibilidade,
impessoalidade e seguranca juridica aos interessados.

Ressalta-se que a Administragdo Pdblica mantém compromisso inequivoco com a ampla
publicidade, a isonomia e a competitividade, de modo que, embora a pré-qualificacdo, em regra,
deva ser mantida permanentemente aberta, nos termos do art. 80, §29, da Lei n® 14.133/2021,
a presente hipdtese configura excegdo legalmente admitida, por estar expressamente
direcionada a uma licitagdo especifica, com previsdo clara e objetiva no edital, corte temporal
definido e motivado e ampla divulgagdo do procedimento, garantindo que todos os potenciais
interessados tenham conhecimento e oportunidade de participacdo. Reafirma-se, ainda, que a
pré-qualificagdo ora adotada ndo funcionard como filtro obrigatério para outras licitagdes do
Municipio, restringindo-se exclusivamente a contratagdo em questdo, ndo produzindo efeitos
automadticos ou permanentes sobre futuros certames.

A utilizag3o da pré-qualificacdo subjetiva total propiciard beneficios concretos a Administracdo,
tais como o aumento da seguranca juridica do procedimento, a racionalizagdo administrativa
mediante a antecipa¢do da analise documental, a celeridade no julgamento da licitagdo
vinculada, a mitigacdo de riscos contratuais relacionados a execugdo e a elevagdo do nivel de
qualificacdo técnica dos participantes, contribuindo para a obtengdo de proposta mais vantajosa
e para a adequada execugdo do contrato. Destaca-se, por fim, que a legalidade 'da pré-
qualificacdo ndo esta condicionada a complexidade do objeto, inexistindo, na Lei''n2
14.133/2021, qualquer vedacdo a sua aplicagdo em contratacoes de objetos simples, desde que
haja justificativa fundamentada e demonstragdo do interesse publico, sendo, inclusive,
incentivado o uso de mecanismos modernos de planejamento e gestdo das contratacGes
publicas. Assim, a Administrag3o Publica exerce legitimamente sua discricionariedade técnica e
administrativa ao optar pela pré-qualificagdo subjetiva, com fundamento no §12 do art. 78 da
Lei n2 14.133/2021, visando antecipar a analise documental e organizar previamente o mercado
interessado. Trata-se, portanto, de exercicio legitimo e motivado da discricionariedade
administrativa, voltado ao planejamento e a eficiéncia da contratacdo, observando-se gue o
prazo para publicagdo do futuro edital atendera integralmente a regulamentagdo vigente,

Ty sendo, inclusive, superior ao prazo minimo aplicavel as licitagbes sem o uso de procedimento
auxiliar, e que o termo de referéncia e os demais documentos necessarios a formulagdo das Wfﬂf
propostas estardo disponiveis no momento da divulgacdo do edital, em conformidade com as .~ =
boas praticas de transparéncia e planejamento. Desse modo, a adogdo da pré—qua]ifica;ﬁofi/’/
subjetiva total para esta licitagdo especifica revela-se medida tecnicamente justificads,
juridicamente amparada e plenamente alinhada ao interesse publico, assegurando eficiéncia,
qualidade e seguranga na execugdo contratual.

2. DA COMPOSICAO DO EDITAL

O Edital é composto de duas partes:

a) Edital de Pré-Qualificagcdo: Documento destinado a andlise das condigdes de qualificagao
técnica dos interessados.

b) Anexos: Termo de Referéncia (Documento-base necessdrio da futura contratagéo)

3. DOS CRITERIOS DE PARTICIPACAO
3.1. Poderdo participar desta pré-qualificacdo as empresas do ramo de atividade pertinente ao
objeto e atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste edital.
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3.2, Nio Sera admitida a participacdo, nesta pré-qualificacdo, de empresas licitantes reunidas
em consdrcio, conforme justificativa constante no Termo de Referéncia, Anexo deste edital.
3.2.1. Ndo Poderao desta pré-qualificacao:

3.2.1. Aquele que ndo atenda as condicdes deste Edital e seu(s) anexo(s};

3.2.2. Autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.2.3. Empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico
ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto,
responsével técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servigos ou fornecimento
de bens a ela necessarios;

3.2.4. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, passando por processo
de san¢do ou esteja impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sangdo que lhe
foi imposta;

3.2.5. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizac3o ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau;

3.2.6. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.2.7. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores 3 divulgagdo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com trénsito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por
submissao de trabalhadores a condictes analogas as de escravo ou de adolescentes nos casos
vedados pela legislacdo trabalhista;

3.2.8. Agente publico do 6rgdo ou entidade licitante;

3.2.9. N3o Sera admitida a participagdo, nesta pré-qualificagdo, de empresas licitantes reunidas
em consorcio, conforme justificativa constante no Estudo Técnico Preliminar e neste Edital.

“A vedacdio a participacio de empresas em consorcio se justifica pelos seguintes
motivos: .

A participacio de consércios no presente procedimento foi vedada por decisio
discriciondria da Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Llei n?
14.133/2021. Tal decisio fundamenta-se na analise da conveniéncia e
oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os
riscos contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos, 12. ed., S3o Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatério admitird ou ndo a participagdo de empresas em
consorcio. Trata-se de escolha discricionaria da Administragdo Publica,
o que evidentemente n3o significa autorizacdo para decisBes
arbitrédrias ou imotivadas.

E assim conclui:

Admitir ou negar a participagdo de consorcios € o resultado de um
processo de avaliagdo do mercado em face do objeto a ser licitado e
da ponderagdo dos riscos inerentes a atuagdo de uma plura%ldade de
sujeitos associados para a execugdo do objeto.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérd3o n?
2813/2004 — 12 Camara, respalda a prerrogativa da Administragdo de avaliar,
conforme o caso concreto, os riscos e beneficios da atuagdo de empresas
consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade soliddria dos
consorciados em obrigacBes trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode
comprometer a regular execugdo do contrato, verbis:

26. O art. 33 da lei de Licitagdes expressamente atribui a
Administracdo a prerrogativa de admitir a participagdo de consorcios.
Estd, portanto, no dmbito da discricionaridade da Administracao. Isto
porque, ao nosso ver, a formagdo de consércio tanto pode se prestar
a fomentar a concorréncia (consorcio de empresas menores que, de
outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la
(associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si).
Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum
a ndo-aceitagdo de consdrcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e
operacional individual para executar o objeto licitado, a vedacdo a participacdo de
consdrcios ndo representa afronta 3 competitividade, tampouco compromete os
principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participagdo de consorcios encontra-se
devidamente motivada, alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes,
e amparada em juizo técnico da Administragdo quanto a adequagdo da medida aos
interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima,
proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla
competitividade entre empresas aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a
eficiéncia contratual e os principios que regem a contratagdo publica.

Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum 2 nao-
aceitacdo de consdrcios. Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena
capacidade técnica e operacional individual para executar o objeto licitado, a
vedacdo a participacdo de consdrcios ndo representa afronta a competitividade,
tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade
administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consorcios encontra-sé
devidamente motivada, alinhada aos pardmetros legais e jurisprudenciais vigentes,
e amparada em juizo técnico da Administracdo quanto a adequacdo da medida aos
interesses publicos envolvidos, Trata-se, portanto, de escolha legitima,
proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla
competitividade entre empresas aptas, sem comprometer a seguranga juridica, a
eficiéncia contratual e os principios que regem a contratagdo publica.”

DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS
4.1. A Documentacdo requerida nos itens seguintes devera ser apresentada EXCLUSIVAMENTE
pelo portal SILGOV, conforme anexo.
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5.  DADOCUMENTACAO EXIGIDA Y p.m CARIRE
5.1.  Deverdo ser apresentados, todos os documentos relacionados no Termo de Referéncia
no item “DOCUMENTOS DE HABILITAGAD”.

5.2. Deverdo ser apresentados também as seguintes comprovagdes, sob pena de ndo
qualificagdo:

5.2.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), mantido pela
Controladoria -

5.3, Geral da Unido,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;?ordenarPor=nome&direcao=asc; e

5.4, Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da
Unido,

https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc.

6. DOS JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO

6.1. A Documentacdo especificada neste Edital constitui parte integrante do processo de
PRE-QUALIFICAGAO.

6.2. A andlise da documentacdo apresentada para fins de Qualificagdo sera realizada pelo
Agente de Contratagdo e serdo Pré-Qualificadas todas as proponentes que atenderem a todos
os itens obrigatdrios no Edital.

6.3. A documentacdo deverd definir claramente para quais lotes a Proponente estd se
candidatando.

6.4. Apos a apresentacdo dos documentos, ndo serd permitida a substitui¢do ou a apresentagao
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, cujo prazo serd aberto pelo Agente de
Contratacdo. Caso o licitante deixe de apresentar, quaisquer documentos necessarios, € desde
que seja possivel comprovar a sua pré-existéncia, o Agente de Contrata¢do tomara as medidas
cabiveis observando o disposto a seguir: ' HI
6.4.1. O agente de contratagio abrira diligéncia para complementagdo de informacdes acerca
dos documentos de habilitacdo, permitindo ao licitante a apresentagdo dos documentos pré-
existentes a época da abertura do certame. O agente de contratacdo concedera um prazo de 48
(quarenta e oito) horas para apresentagdo dos documentos solicitados. Caso o licitante ndo
apresente a documentagdo requerida, sera considerado inabilitado para prosseguir no presente
processo.

6.4.2. Caso seja identificado que os documentos (com prazo de validade) anexados pelo licitante
est3o validos para o dia da abertura do processo, mas vencido para a data em que o agente de
contratacdo analisou, o responsével abrira uma diligéncia, se houver necessidade, para que o
licitante apresente os documentos/certiddes vélidas para a data solicitada, através da abertura
do prazo de 48(quarenta e oito) horas, sob pena de inabilitagdo.

6.4.3. O licitante que apresentar quaisquer documentos que possua prazo de validade expirado
antes da data de inicio do recebimento dos documentos, por equivoco ou falha, o agente de
contratacdo realizard uma consulta com vistas a obtengdo de comprovagdo da regularidade na
presente data, caso ndo seja possivel, sera aberto uma diligéncia no prazo de 48(quarenta e oito)
horas para que o licitante comprove que na data de inicio do recebimento dos documentos; ©
mesmo estava valido, sob pena de inabilitacdo.

6.4.4. Na analise dos documentos de habilitagdo, o agente de contratacdio poderd sanar erros
ou falhas, que ndo alterem a substancia dos documentos conforme mencionado nos itens
anteriores, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-
Ihes eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo.

6.5. A avaliagdo sera Gnica com prazo determinado, a pré-qualificagdo temporaria direcionada
exclusivamente ao objeto especifico desta pré-qualificagdo, a analise das documentagdes sera
realizada em uma Unica etapa com prazo determinado, permitindo que os interessados
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acompanhem e organizem a submissdo de seus%m:&r%&l%g Apos a conclusdo, ao final do qual
sera emitido o certificado de pré-qualificacdo para os interessados que atenderem aos requisitos
estabelecidos para esse objeto especifico.

6.6. Apods a aprovacdo na avaliagdo, serd emitido urn certificado de pré-qualificagdo valido
exclusivamente para o objeto especifico da pré-qualificacdo em questdo. Esse certificado atesta
gue o licitante ou bem esta qualificado e em conformidade com os requisitos para participacao
na licitacdo vinculada a esse objeto, conforme os parametros estabelecidos pela Administragao.
6.7. Os interessados deverdo apresentar sua documentagdo enquanto permanecer aberto o
presente procedimento auxiliar, respeitado o prazo minimo de 15 (quinze) dias Gteis, nos termos
do Decreto Municipal.

6.8. Qualquer alteragdo no prazo ou nos requisitos serd informada antecipadamente pela

Administracdo, garantindo que todos os interessados tenham acesso a informagdo em tempo
habil.

Ts DOS PRAZOS

7.1. 0 exame dos documentaos devera ser feito no prazo méximo de 10 (dez) dias Uteis, podendo
o agente ou a Agente de Contratagdo determinar correcdo ou reapresentacdo de documentos,
quando for o caso, com vistas a ampliagao da competi¢do.

7.2. O certificado de PRE-QUALIFICACAO terd vigéncia de 01 (um) ano.

7.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICACAO ndo sera superior ao prazo de
validade dos documentos apresentados pelos interessados.

7.3. Janela de recebimento continuo (procedimento “aberto”). O registro de pré-qualificados
serd amplamente divulgado e ficard permanentemente aberto a inscri¢do de interessados
enquanto durar o procedimento.

7.4. Data de corte (fechamento para a licitagdo vinculada). A data de corte correspondera a
publicacdo do edital da licitagdo, a qual este procedimento esteja vinculado. Poderdo participat
da licitagdo restrita apenas os interessados que, na data da publicagdo: 13istracdo

7.4.1. j4 tenham apresentado a documentagdo exigida neste procedimento (ainda que &
deferimento ocorra depois), e PTTIOS
7.4.2 tenham seus pedidos pendentes ou deferidos, observado que o edital da licitagdo restrita
s6 poderd ser divulgado apds, no minimo, 15 (quinze) dias Gteis contados da abertura desta
pré-qualificagdo.

7.5. Este procedimento auxiliar de PRE-QUALIFICA{.&U ndo possui sessao plblica em data
previamente designada; a recepgdo, analise e eventual diligéncia dos documentos ocorrem em
fluxo continuo dentro da janela de recebimento, até a data de corte definida no subitem 7.6.
Todos os prazos previstos neste item serdo contados em dias Uteis, excluindo-se o dia do comego
e incluindo-se o do vencimento. Na hipétese de indisponibilidade da plataforma eletronica em
dia util, devidamente registrada, o prazo sera automaticamente prorrogado para o primeiro dia
util subsequente.

7.7. A abertura de diligéncia para saneamento, esclarecimento ou complementacdo de |

informagdes:

7.7.1. ndo reabre o prazo geral de apresentagdo de documentos para terceiros, limitando-se ao
interessado diligenciado;

7.7.2. suspende o prazo de anélise do Agente de Contratacdo exclusivamente em relagdo ao
interessado diligenciado, pelo periodo concedido para atendimento;

7.7.3. sera cumprida no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contado da ciéncia da intimagao,
sob pena de inabilitagdo.

7.8. Em carater excepcional e devidamente motivado, o prazo previsto nos subitem 7.1 podera
ser prorrogados uma Unica vez, quando a complexidade da analise documental ou fato
superveniente justificar a medida, assegurada a publicidade do ato. FESETHS
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7.9. O certificado de PRE-QUALIFICAGAQ: © b.MCARIRE
7.9.1. produzird efeitos exclusivamente em relagdo ao objeto especifico desta PRE-
QUALIFICACAO e durante sua vigéncia;

7.9.2. podera ser revalidado durante a janela de recebimento, mediante atualizacdo dos
documentos com validade expirada, desde que realizada antes da data de corte prevista no
subitem 7.4.

7.10. Da apresentagdo prévia da documentagdo quando da publicagdo dos avisos.

7.10.1. Com a publicacdo dos avisos do edital da licitagdo vinculada, somente poderdo participar
os interessados que, na data da publicacdo, ja tenham anexado integralmente a documentagdo
exigida neste procedimento e PRE-QUALIFICAGAO.

7.10.2. A auséncia de apresentagdo integral e tempestiva da documentagdo acarretara a
desclassificagdo do interessado no presente procedimento, sem prejuizo do disposto nos
subitens 7.4 e 7.7.

7.10.3. Diligéncias eventualmente abertas ap6s a publicagdo dos avisos ndo reabrem prazo geral
nem afastam a exigéncia do protocolo prévio da documentagdo.

7.11. Da validade registrada no PNCP e observancia da data de corte.

7.11.1. Por tratar-se de procedimento “aberto”, sem data de fechamento previamente fixada, o
registro no PNCP indicara, para fins sistémicos, data de encerramento correspondente a 12
(doze) meses apés a publicagdo inicial desta PRE-QUALIFICACAO, sem prejuizo da janela
continua de recebimento prevista no subitem 7.3.

7.11.2. Em qualquer hipdtese, a elegibilidade para participar da licitagdo restrita observard a
data de corte definida no subitem 7.4 e no edital da licitac3o correspondente, prevalecendo esta
para fins de comprovagdo de atendimento dos requisitos.

7.11.3. A indicacdo de data de encerramento no PNCP ndo confere direito adquirido a
participagdo apds a data de corte nem impede a prorrogagdo ou reedicdo do procedimento,
guando cabivel.

8. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

8.1. Sera aberto automaticamente prazo de recurso apos julgamento de cada qualificacdo.

8.2. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de publicagdo do resultado em face
de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado.

8.3. A apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

8.4. O prazo para apresenta¢io de contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso e terd inicio na data
de intimacgdo pessoal ou de divulgacdo da interposi¢do do recurso.

8.5. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
8.6. Os recursos deverdo ser acompanhados de documentagdo comprobatéria que demonstre
a representatividade do representante legal que assinou os mesmos.

8.7. Os recursos deverdo ser enviados exclusivamente pela plataforma.

8.8. Em caso de ndo conclusdo da anélise de julgamento dos recursos, ficara suspensa a sessao
de abertura até a conclusdo dos mesmos.

9. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO:

9.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitagao por irregularidade na aplicacao da
lei ou para pedir esclarecimentos.

9.1.1. As impugnacdes ao Edital deverdo ser dirigidas ao Agente de Contratagdo, por meio
eletrénico.
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9.1.2. A impugnacdo devera estar subscrita e a?u%;?a’”r‘aﬁéﬁg da documentacdo do impugnante,
sendo CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato constitutivo, se pessoa
juridica (por documento original ou cdpia autenticada), bem como da procuragdo e outros
documentos que comprovem que o signatdrio possui poderes de representacdo, se o caso.
9.1.3. Ndo serdo conhecidas as impugnacdes e os recursos apresentados fora do prazo legal e/ou
subscritos por representante n3o habilitado legalmente ou ndo identificado no processo para
responder pelo proponente.

9.2. Caberd 3 Agente de Contratacio, auxiliado pelos responsaveis requisitantes pela elaboragdo
deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até 02 (dois) dias Uteis
contados da data de recebimento da impugnagdo.

9.3. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior 3 data da abertura
do certame.

9.4. Acolhida a impugnac3o, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.
9.5. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
certame.

9.5.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e devera ser
motivada pela Agente de Contratac¢do, nos autos do processo de licitagdo.

9.6. Se das consultas ou impugnacdes resultar a necessidade de modificar o edital, a alteracdo
sera divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do instrumento convocatério

10.  INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1. Em conformidade com a Lei Federal n2 14.133/2021, os participantes do procedimentode
pré-qualificagdo ficam sujeitos as avaliagbes administrativas nas situacdes de descumprimento
das normas e requisitos estabelecidos no presente edital, nas seguintes situagdes: :
10.2. InfragBes Administrativas: Constituem infragdes administrativas, passiveis de sancdo, os
seguintes atos:

10.2.1. N3o entrega da documentacio pertinente para o certame, conforme previsto no inciso
IV do art. 155 da Lei n? 14.133/2021.

10.2.2. Apresentagdo de documentacdo falsa ou prestagdo de declaragdo falsa durante a pré-
qualificagdo, conforme inciso VIl do art. 155.

10.2.3. Comportamento inidéneo ou ato fraudulento que vise frustrar os objetivos da pré-
qualificagdo ou das licitagdes futuras, conforme incisos IX e X do art. 155.

10.2.4. Outras infracdes previstas no art. 155 da Lei n® 14.133/2021, quando aplicdvel ao
procedimento de pré-qualificagdo.

10.3. Sangdes Administrativas: Em decorréncia das infragdes mencionadas, serdo aplicadas,
conforme o caso, as seguintes avaliagdes:

10.3.1. Adverténcia: sera aplicada exclusivamente por infragdo de menor gravidade, conforme
previsto no inciso do art. 156 da Lei n2 14.133/2021.

10.3.2. Multa: a ser calculada conforme previs3o deste edital, com valor entre 0,5% (cinco
décimos por cento) e 30% (trinta por cento) do valor estimado do contrato a ser licitado, de
acordo com a gravidade da infragdo.

10.3.3. Impedimento de Licitar e Contratar com a Administragdo: por periodo de até 3 (trés)
anos, nas hipéteses de infracio que comprometam a integridade do processo, conforme
previsto na inciso lll do art. 156.

10.3.4. Declaragdo de Inidoneidade: impedindo o participante de licitar e contratar com a
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo de 3 (trés) a 6
(seis) anos, nas hipéteses de infragdes graves, conforme inciso IV do art. 156.

10.4. Critérios para Aplicagdo das Sang¢des: Na aplicagdo das sangdes, serdo considerados os
seguintes critérios, conforme § 12 do art. 156:
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10.5. Gravidade da Infragdo: a natureza do ato de infragdo e seu impacto na integridade do
procedimento de pré-qualificac3o.

10.6. Peculiaridades do Caso Concreto: considerando as especificagdes especificas e o contexto
da infragdo.

10.7. Circunstdncias Agravantes ou Atenuantes: que podem causar o aumento ou redugdo do
prejuizo.

10.8. Danos Causados a Administragdo: avaliando o prejuizo potencial ou eficaz ao interesse
publico.

10.9. Implantacdo de Programa de Integridade: caso aplicavel, conforme diretrizes dos 6rgaos
de controle.

10.10. Defesa e Contraditdrio: O licitante ou fornecedor tera direito ao contraditorio e a ampla
defesa:

10.11. Multas e Adverténcias: O interessado serd notificado e podera apresentar defesa no
prazo de 15 (quinta Sancdes de Impedimento e Declaracdo de Inidoneidade: exigirdo a
instauragdo de processo de responsabilizacdo, prorrogado por comissdao composta de dois ou
mais servidores, conforme art. 158 da Lei n® 14.133/2021, com possibilidade de apresentagdo
de defesa e provas no prazo de 15 (quinze) dias (teis.

10.12. Reparagio e Reabilitagdo: O participante penalizado podera solicitar sua reabilitagdo
perante a Administragdo, desde que cumpridos os requisitos do art. 163 da Lei n® 14.133/2021:
10.13. Publicacdo das Sancdes: As avaliacdes aplicadas serdo informadas e mantidas atualizadas
no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), conforme art. 161 da Lei n? 14.133/2021, garantindo ampla
publicidade e acessibilidade a essas informagdes.

11. DAS DISPOSICOES GERAIS 2
11.1. (O)A Agente de Contratagdo rejeitara a documentacdo que seja apresentada em desacordo
com as exigéncias do Edital. Bresse
11.2. A Administragdo Publica reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar ou transferir
no todo ou em parte, a presente Pré-Qualificacdo, por conveniéncia administrativa ou por
ilegalidade, sem que &s proponentes caiba direito a reclamagdo ou pedido de indeniza¢do de
qualquer espécie.

11.3. Reserva-se a Administracdo Publica o direito de, em qualquer fase desta Pré-Qualificacdo,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada
a inclusdo posterior de documento que deveria constar originalmente neste procedimento.
11.3.1. A diligéncia para complementacdo e/ou comprovacdo da documentagdo apresentada
terd prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de desclassificacdo.

11.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacdes e da
documentacdo apresentada, podendo o Agente de Contratag3o inabilitd-la, caso seja constatada
a ocorréncia de imprecisdo ou falsidade das informacées e/ou da documentagdo apresentada.

11.5. N3o sera permitido a qualquer proponente solicitar a retirada de documentagdo ap6sa

sua entrega.

11.6. Os casos omissos serac decididos pela Agente de Contratagdo.

11.7. O resultado da Pré-Qualificagdo serad divulgado, no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas-PNCP, no Sitio Eletrénico Oficial e no Portal de Licitagdes do TCE-CE.

11.8. Licitagdo Restrita aos Pré-Qualificados: A Administracdo estabelece que a participacdo na
licitagdo futura serd restrita exclusivamente aos interessados que tenham sido previamente pré-
qualificados para o objeto especifico delineado neste edital de pré-qualificagdo. Essa restricéo
visa garantir que apenas fornecedores que atendam aos critérios estabelecidos no edital de pré-
qualificagdo, j4 validados e planejados pela comissdo responsdvel, possam participar do
processo licitatorio. TEran e
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11.9. Essa medida busca aprimorar a seguranca e a qualidade das contratagBes futuras,
garantindo que os participantes possuam experiéncia comprovada e condigdes especificas para
atender as especificacdes e exigéncia do contrato. Além disso, esta restrigdo contribui para a
celeridade e eficiéncia do processo licitatério, uma vez que a fase de habilitagdo inicial ja foi
realizada, permitindo maior agilidade na avaliagdo das propostas e na formaliza¢do do contrato.
11.10. Por fim, a limitagdo da licitagdo aos pré-qualificados reforga a transparéncia e a
conformidade com o edital, uma vez que todos os interessados foram previamente informados
dessa exigéncia e puderam participar da pré-qualificacdio em condi¢des de igualdade,
respeitando os principios de competitividade e isonomia previstas na Lei n? 14.133/2021.
11.11. A data de corte para participagdo na Licitagdo Restrita serd a divulga¢do do respectivo
edital, respeitado o prazo minimo de 15 (quinze) dias Gteis, nos termos do Decreto Municipal n2
023/2025.

Cariré - CE, 23 de dezembro de 2025.
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1. DO OBIETO
1.1

1.2.

P.M CARIRE

0 presente Termo de Referéncia visa CONTRATA{;RD DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE, conforme tabela, condicdes
e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, de qualidade
comum, n3o superior 3 cumprir as finalidades as quais se destinam, ndo se
enquadrando como sendo de bem de luxo, nos termos do artigo 20 da Lei n®

14.133, de 2021.

] 2.1 0 custo est1r'nado total da contratacéo é de R$52 789 40 {clnquenta e dous mil,
setecentos e oitenta e nove reais e quarenta centavos) conforme custos unitdrios
descritos na tabela abaixo.
Wzmmmmmmrm i
! ACUCAR TIPO CRISTAL [EMB o1 KG} DE COLGRA;AQ
| UNIFORME, LIVRE DE IMPUREZAS OU OUTROS FATORES QUE O | .
1 | TORNE IMPROPRIO PARA O CONSUMO, EMBALAGEM EM SACO ' QUILOGRAMA | 1.180 RS 4,80 RS 5.664,00
PLASTICO RESISTENTE, ADEQUADO A NATUREZA DO
PRODUTO, PRAZO DE VALIDADE MINIMO DE 10 MESES. 2 1.8 ]
2 | BISCOITO DOCE SORTIDOS 400G. PACOTE 60 RS 6,75 RS 405,00 |
3 | BISCOITO SALGADO TIPO CREAM CRACKER 350G. PACOTE 65 R$7,78 | RS$50570 |
CAFE TORRADO E MOIDO, COM INTENSIDADE 8, ™
| ACONDICIONADO EM EMBALAGEM A VACUO DE 250 G. :
APRESENTA PONTO DE TORRA ACENTUADO E PROCESSO DE :
4 MOAGEM FINA E UNIFORME, QUE ASSEGURAM A BACOTE 2180 R&2L17 | R524.980,60
PRESERVACAO DO SABOR FORTE E ENCORPADO. DEVE = |
| POSSUIR PRAZO DE VALIDADE MINIMO DE 10 (DEZ) MESES. ) ! e 1
) CAFE TORRADO E MOIDO, COM INTENSIDADE 8, 1
| ACONDICIONADO EM EMBALAGEM A VACUO DE 500 G. : |
APRESENTA PONTO DE TORRA ACENTUADO E PROCESSO DE
5 | MOAGEM FINA E UNIFORME, QUE ASSEGURAM A | TACOTE 0 Re35,99 | R2123410 |
| PRESERVACADO DO SABOR FORTE E ENCORPADO. DEVE ﬁ
| POSSUIR PRAZO DE VALIDADE MINIMO DE 10 [DEZ]MESES | BN [ { |
 Valor Total 4 RS 52.789,40 ;/’

Descrigdo da Necessidade da Contratagdo

3.1

A descricdo da necessidade decorre da obrigagdo da Administragdo Municipal de
assegurar a continuidade do fornecimento de géneros alimenticios indispensaveis
ao funcionamento regular das atividades administrativas das diversas secretarias
do Municipio de Cariré-CE. Itens como café e agticar constituem insumos de uso
cotidiano, amplamente utilizados no atendimento interno, em reunides, agdes
administrativas e no suporte s equipes de trabalho, sendo, portanto, essenciais
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3.2

3.3.

para a manuten¢do de um ambiente organizacional minimamente estruturado e
funcional.

Atualmente, essa necessidade é atendida por meio de contrato vigente, cujo
encerramento esta previsto para 31 de dezembro de 2025. Considerando a decisdo
administrativa de nio renovar o referido ajuste para o exercicio de 2026, torna-se
imprescindivel o planejamento e a implementagdo de uma nova contratagao, de
modo a evitar qualquer interrupgdo no fornecimento desses insumos. A auséncia
de uma solucdo contratual adequada poderd resultar em desabastecimento,
comprometendo a rotina administrativa e impactando negativamente a execucdo
das atividades institucionais das secretarias municipais.

Adicionalmente, a Administragdo identificou a necessidade de readequar o
escopo da futura contratacdo, a fim de torna-la mais compativel com as demandas
reais dos 6rg3os municipais. Nesse contexto, verificou-se a conveniéncia e a
oportunidade de incluir novos itens na cesta de géneros alimenticios, como
biscoitos, destinados ao atendimento de secretarias especificas, a exemplo das
pastas de Meio Ambiente e Seguranga Publica, cujas atividades demandam suporte
logistico diferenciado, seja em agdes externas, plantdes ou reunides prolongadas.

Outro aspecto relevante diz respeito a gestdo centralizada do fornecimento por
meio do almoxarifado do Fundo Geral do Municipio de Cariré-CE. Essa sistematica
exige que a contratacdo contemple quantitativos e itens capazes de atender, de
forma integrada e equilibrada, as necessidades das diversas secretarias,
respeitando critérios de racionalidade, economicidade e planejamento do
consumo. Assim, refletindo a importancia de um fornecimento continuo, regular e
compativel com a demanda estimada para o exercicio de 2026. W0

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de promover nova contratacdo para o
fornecimento de géneros alimenticios, abrangendo tanto os itens. ja
tradicionalmente utilizados quanto aqueles que passaram a integrar a demanda
institucional. Tal medida visa garantir a continuidade administrativa, evitar
prejuizos a prestagdo dos servigos publicos e assegurar que as secretarias
municipais disponham, de maneira permanente e organizada, dos insumos
necessarios ao pleno desempenho de suas atribuicdes.

Fundamentacdo da Contratagdo

A contratagdo de empresa para fornecimento de géneros alimenticios destinados
ao atendimento das necessidades de diversas secretarias do Municipio de Cariré-

CE encontra solida fundamentacio juridica e administrativa na Lei n® 14.133, de 1° Jr’ i’ 5
de abril de 2021, que estabelece as normas gerais de licitagdes e contratos da /

Administracdo Publica. A definicdo da modalidade a ser adotada no presente
processo observa, prioritariamente, a natureza do objeto a ser contratado, bem
como os principios que regem a atuagdo administrativa, tais como legalidade,
isonomia, competitividade, eficiéncia, economicidade e transparéncia.

Nesse contexto, a adogdo da modalidade Pregdo Eletrénico revela-se
juridicamente adequada e legalmente obrigatéria, conforme dispde o Art. 62, inciso
XLI, da Lei n? 14.133/2021, ao conceituar o pregdo como a modalidade de licitagdo
destinada a aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
poderd ser o de menor prego ou o de maior descontn. Ademais, o Art. 28, inciso |,
da mesma legislacio, reforca expressamente a previsdo do pregao dentre as
modalidades licitatérias apliciveis, conferindo respaldo normativo a sua utilizagao
no presente caso.
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3.4, Os géneros alimenticios objeto desta contratagdo enquadram-se, de forma
inequivoca, como bens comuns, uma vez que possuem padrdes usuais de mercado
e podem ser descritos de maneira objetiva no Termo de Referéncia, com
especificacdes claras, padronizadas e amplamente conhecidas, tais como tipg,
composicdo, paso, acondicionamento, prazo de validade e condigbes de
fornecimento. Essa caracteristica permite a comparacdo objetiva das propostas
apresentadas pelos licitantes, atendendo plenamente aos requisitos legais para a
utilizagdo do pregdo eletrénico.

3.5. Aescolha do pregdo eletronico, além de observar a obrigatoriedade legal, contribui
para a ampliagdo da competitividade do certame, ac possibilitar a participagdo de
fornecedores de diferentes regides, sem limitagdes geograficas, por meio de
ambiente eletrénico. Tal modalidade favorece a transparéncia dos atos, o controle
social e a obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo, em razao
do aumento da concorréncia e da dindmica de lances, alinhando-se ao principio da
economicidade na gestdo dos recursos publicos.

= 3.6. Dessa forma, a fundamentagdo da contratagdo de empresa para fornecimento de
géneros alimenticios para atender as necessidades das diversas secretarias do
Municipio de Cariré-CE, por meio da modalidade Pregdo Eletronico, mostra-se
plenamente adequada, legalmente respaldada e tecnicamente justificada,
assegurando a selegdo da proposta mais vantajosa, a regularidade do fornecimento
e a continuidade das atividades administrativas, em estrita observancia ao
interesse plblico e a legislacdo vigente.

3.7. Mais detalhes guando a fundamentacdo da presente contratagao encontra-se
pormenorizada em Topico especifico dos Estudos Térnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

4. DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ORGANIZAGAO |
41. A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de
contrataces anual elaborado na Organizagdo para o exercicio 2026 e esta
formalizado nos seguintes cédigos:
4.1.1. Sec. de Planejamento, Gestdo e Financas - Codigo 40 no PNCP e DFD
20251024276; '
= 4.1.2. Gabinete do Prefeito - Cédigo 9 no PNCP e DFD 20251024569;
4.1.3.  Sec. de Cultura, Turismo, Esporte e Juventude - Codigo 39 no PNCP e
DFD 202510242189;
4.1.4. Sec.de Meio Ambiente - Codigo 1 no PNCP e DFD 20251024485;
4.15. Sec. de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano - Codigo 13 no PNCP
e DFD 20251024122;
4.1.6. Sec. de Agricultura, Agronegdcio e Pecudria - Cdigo 16 no PNCP e DFD
20251024592;
4.1.7. Sec. de Transporte - Cadigo 17 no PNCP e DFD 20251024636;
4.18. Sec.de Seguranca Publica - Cédigo 24 no PNCP e DFD 20251024368.

B

:

5.  DESCRICAO DA SOLUGAO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO
5.1. A descricdo da solugdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e
especificagdo do produto encontra-se pormenorizada em topico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

6.  REQUISITOS DA CONTRATAGCAO |
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8.

6.1.

Os requisitos da contratagdo, como critérios de sustentabilidade, indicacdo de
marcas ou modelos, ou ainda a vedagdo de contratagdo de marca ou produtos
encontram-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos
Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

DAS AMOSTRAS

1.1.

7.2,

7.3.

7.4,

7.5.

Para fins de verificagdo da conformidade dos géneros alimenticios a serem
adquiridos, o presente processo licitatério exigira a apresentagdo de amostras por
parte do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, apds o aceite da
proposta quanto ao valor. Serdo exigidas amostras de todos os itens/lotes do
presente processo. As amostras serdo solicitadas formalmente por meio do sistema
do pregdo e notificagdo por e-mail, com indicagdo prévia de data, local e horério
para sua entrega, sendo facultada a presenca de todos os interessados durante o
procedimento de avaliacdo, inclusive dos demais fornecedores participantes.
Todas as amosiras deverdo ser entregues no almoxarifado do Fundo Geral do
Municipio de Cariré, localizado na Praca Elisio Aguiar, n? 141, Centro, CEP 62.184-
000, no hordrio de expediente, das 08h as 12h e das 13h as 17h, no prazo maximo
de 03 (trés) dias Gteis, contados a partir da solicitagdo formal. A responsabilidade
pelo envio, cumprimento do prazo e integridade das amostras sera integralmente
da empresa licitante, ndo sendo admitidos atrasos sem justificativa aceita pela
Administragdo. s
As amostras apresentadas serdo analisadas pela equipe técnica designada, que
verificard a conformidade com as especificagbes constantes neste Termo de
Referéncia e anexos, especialmente quanto ao sabor, aroma, consisténcia,
qualidade, caracteristicas sensoriais e adequagdo a descricdo exigida. Serdo
automaticamente reprovados itens que apresentem avarias, validade vencida,
sabor ou odor alterado, gosto residual, bem como qualquer condigdo que
represente risco ou maleficio a salide humana.

Caso a amostra apresentada pelo primeiro classificado seja reprovada ou ndo
atenda as especificacOes técnicas exigidas, sera procedida a andlise da proposta e
das amostras do segundo classificado, e assim sucessivamente, até que se
identifique fornecedor cujos produtos estejam plenamente em conformidade com
os requisitos estabelecidos. A ndo apresentagdo da amostra, o atraso injustificado
na entrega ou a apresentacio de produto em desacordo com as exigéncias
acarretara a recusa da proposta e a desclassificagdo do licitante no respectivo item
ou lote.

As amostras entregues serdo tratadas como prot6tipos e n3o serdo devolvidas, uma
vez que poderdo ser manuseadas, abertas e utilizadas para fins de andlise técnica,
ndo gerando qualquer direito a ressarcimento. Apés o encerramento do prazo de
entrega das amostras, ndo sera permitida a realizacdo de ajustes, trocas ou
substituicdes dos produtos apresentados. Concluida a etapa de avaliagdo, o
almoxarifado do Fundo Geral tera o prazo de até 03 (trés) dias (teis para emissdo
do laudo de aprovagdo ou reprovagdo, cujo resultado sera divulgado no sistemd;
sendo que, em caso de aprova¢do, o licitante vencedor devera apresentar a
proposta de precos ajustada no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas,
mantendo-se ainda a possibilidade de solicitagdo de amostras periddicas durante a
execucao contratual.

GARANTIA DA CONTRATACAO
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10.

11.

- 0
8.1. Ndo haverd exigéncia da garanﬁa Bd\tmtﬂt,"ﬁo dos artigos 96 e seguintes da Lei
n? 14.133, de 2021.

DA SUBCONTRATACAO

9.1. N&o é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS ,

10.1. Em conformidade com a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, em
seu artigo 48, incisos | e Ill, alterados pela Lei Complementar 147, de 07 de agosto
de 2014, esta licitagdo tera:

10.1.1.  Os itens com valor estimado de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais),
deverdo ser de participagdo exclusiva de Microempresas — ME,
Empresas de pequeno porte — EPP, inclusive Microempreendedor
Individual - MEl;

DA VIGENCIA CONTRATUAL _ :

11.1. O objeto deste Termo de Referéncia caracteriza-se como servigo ou fornecimento
continuo, nos termos dos arts. 106, 107 e 108 da Lei n2 14.133/2021,
compreendendo atividades cuja interrup¢do comprometeria a regularidade,
eficiéncia e continuidade das operagdes administrativas, demandando execugdo
sucessiva e periodica durante o periodo de vigéncia contratual, conforme
justificativas apresentadas no Estudo Técnico Preliminar.

11.2. O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, observando-se o art. 107 da Lei n®
14.133/2021, podendo ser prorrogado sucessivamente por iguais e sucessivos
periodos até o limite maximo legal, desde que atenda aos seguintes critérios 1) haja
interesse e justificativa da Administragdo; 2) a contratada mantenha as condigdes
de habilitagio e qualificagdo; 3) a prestagdo dos servicos ou fornecimentos
continue atendendo aos parametros de qualidade exigidos; 4) seja de interesse
do(a) contratado(a). '

11.3. A prorrogagdo sera formalizada por termo aditivo ou, quando envolver apenas
atualizacio de valores, por apostila, conforme regulamentacao municipal.

11.4. Nos termos do art. 106 da Lei n2 14.133/2021, visando garantir a continuidade da
prestacdo, a contratada obriga-se a manter os servicos ou fornecimentos sem
interrupcdo, mesmo durante eventuais transigbes contratuais, até que nova
empresa assuma o objeto, sem prejuizo da remunera¢do correspondente ao
periodo efetivamente executado.

11.5. Havendo necessidade administrativa devidamente justificada, a contratada devera
aceitar acréscimos ou supressdes quantitativas indispensaveis a manutengdo da
execugdo do okjeto, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, conforme arts. 124 e 125 da lei 14.133/2021.

11.6. Alteragdes qualitativas indispensaveis a8 adequagdo técnica do servico também
poderdo ser determinadas pela Administragdo, mediante termo aditivo, desde que
ndo desfigurem o objeto originalmente contratado. A

11.7. Na forma do art. 108, o contrato podera ser revisto para fins de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, sempre que comprovado: i
11.7.1.  fato imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculaveis;

11.7.2.  caso fortuito ou forga maior;
11.7.3.  alteragdo de tributos ou encargos legais que impactem os custos da
execucao;
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11.7.4.  variagbes extraon%n!rl!s@&ﬁ?@&:s.

11.8. A solicitagdo de reequilibrio econémico-financeiro devera ser formalmente
apresentada pela contratada, acompanhada de documentagdo comprobatdria
idénea que demonstre, de forma clara e objetiva, a ocorréncia dos fatos que
motivam o pedido. Poderdo ser utilizados, entre outros elementos: séries histdricas
de precos, indices oficiais, publicagdes técnicas especializadas, noticias veiculadas
na imprensa que evidenciem impactos inflaciondrios, alterages de aliquotas
tributdrias ou quaisquer outros documentos que comprovem a variagao
extraordinaria dos custos. A Administragdo, por sua vez, realizard pesquisa de
precos atualizada (IN SEGES/ME N2 65, DE 7 DE JULHO DE 2021) e demais analises
técnicas necessarias para verificar a consisténcia das informagdes apresentadas e
decidir pela aceitac3o, total ou parcial, do pedido de reequilibrio.

11.9. O reequilibrio sera formalizado por termo aditivo, mediante apresentacdo de
demonstracdo analitica e documentagdo comprobatdria.

11.10. A contratada deverd garantir a prestacdo continua em conformidade com os
padrées de qualidade definidos neste Termo de Referéncia, sujeitando-se a
fiscalizacdo permanente da Administracdo, que podera determinar ajustes,
substituicbes, reforgo operacional ou outras medidas necessarias para assegurar a
adequada execugdo do objeto.

11.11. Ainterrupgdo injustificada dos servicos ou fornecimentos, a interrupgdo por culpa
da contratada ou o descumprimento das obrigagdes contratuais sujeitardo a
empresa as penalidades previstas no contrato e na Lei n? 14.133/2021, sem
prejuizo da responsabilidade civil e da eventual rescisdo contratual.

FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO
Forma de selegdo e critério de julgamento da proposta
12.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
LICITAGAD, na modalidade PREGAO ELETRONICO, com adogdo do critério de

julgamento pelo MENOR PRECO.
Forma de fornecimento
122. O fornecimento do objeto serd CONTINUADO.
PROPOSTA DE PRECOS

13.1. Os pregos propostos deverdo incluir todos os custos d:retos e mdsretos inclusive 0s
resultantes da incidéncia de quaisquer fretes, impostos, taxas, contribuicdes ou

obrigacdes trabalhistas, fiscal e previdencidrio a que estiver sujeito, e demais custo_s _

que incidam, direta ou indiretamente, na execugdo do objeto a ser contratado;
13.2. A proposta de preco deverd conter a discriminacdo detalhada dos produtos
ofertados, marca, modelo e fabricante, quando for o caso, quantidade solicitada, o
valor unitério (numérico), valor total (numérico e por extenso), prazo de validade
da proposta de no minimo 60 (sessenta) dias e prazo de entrega dos produtos.

EXIGENCIAS DE HABILITACAO
14.1. A HABILITACAO JURIDICA sera compmvada mediante a apresentacﬁo da seguinte
documentacgdo:

14.1.1. No caso de empresdrio individual: inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

Praga Elisio Aguiar N* 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire(@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




14.1.3.

14.1.4.

14.1.5.

14.1.6.

14.1.7.

14.1.8.

14.1.9.

Em se tratando de mrcr%e?n%ﬁégﬁdedor individual — MEI: Certificado da
Condicdo de Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitacao
ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

No caso de sociedade empresdria, ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede;

No caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia, inscricdo no
Registro Plblico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no
Registro onde tem sede a matriz;

No caso de sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro
Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova
da indicagdo dos seus administradores;

No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor, com
a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta
Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n®
5.764, de 1971; ; ,
No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais: decreto de autorizagao; 3
No caso de atividade adstrita a uma legislagdo especifica: ato de registro
ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as
alteracbes ou da consclidagdo respectiva.

14.2. A REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA serd comprovada mediante a
apresentacdo dos seguintes documentcs:

14.2.1.

14.2.2.

14.2.3.

14.2.4.

Os documentos relativos a regularidade fiscal somente serdo exigidos,
em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do
licitante mais bem classificado, independente se a fase de habilitagdo
ir4 ou nio anteceder as fases de apreser:iagdo de propostas e lances.
Prova de inscricio no Cadastro Nacionzl de Pessoa Juridica (CNPJ),
através do Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral, emitido
pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda,

Federal, ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso; ¥
Prova de inscricdioc no Cadastro de Contribuintes Estadual,
comprovando possuir Inscricdo Habilitada no cadastro de contribuintes
estadual, ou Prova de Inscric3o no Cadastro de Contribuintes Municipal
quando se tratar de prestador de servico. "
Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante apresentagdo
de certidio expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PG FN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
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14.2.5,

S

Unido (DAU) po? P SAMRE dos, inclusive aqueles relativos &
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n? 1.751, de
02/10/2014, do Secretdrio da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou
sede do licitante, mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos
de Negativa de Débitos e Certiddao Negativa ou Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos da Divida Ativa, expedida pela Secretaria da
Fazenda Estadual;

14.25.1.  Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais

14.2.6.

relacionados ao objeto licitado, devera comprovar tal condicdo
mediante a apresentacdo de decla'ragﬁn da Fazenda Estadual do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei.
Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio
ou sede do licitante, mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com
Efeitos de Negativa, de Débitos e Certiddo Negativa ou Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos da Divida Ativa, expedida pela Secretaria
da Fazenda Municipal;

14.2.6.1. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais

14.2.7.

14.2.8.

14.2.9,

14.2.10.

relacionados ao objeto licitado, deverd comprovar tal condigao
mediante a apresentagdo de declaragdo da Fazenda Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei. e
Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), mediante Certificado de Regularidade do FGTS — CRF,
emitida pela Caixa Econémica Federal;
Prova de regularidade com a justiga trabalhista, mediante a
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT),
emitida por érgdo competente da Justiga do Trabalho (conforme Art. 3°
da Lei N2 12.440/2011);
Declaracdo de que ndoc emprega menor de 18 anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo
mer.or, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do
inciso XXXl do art. 72 da Constituigdo Federal;
Quando se tratar da subcontratagdo prevista no art. 48, Il, da Lei
Complementar n. 123, de 2006, a licitante melhor classificada devera,
também, apresentar a documentagdo de regularidade fiscal, social e
trabalhista das microempresas e/ou empresas de pequeno porte que
serdo subcontratadas no decorrer da exetugdo do contrato, ainda que
exista alguma restrigdo, aplicando-se o prazo de regularizacao.

14.3. HABILTACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, que sera comprovada mediante
apresentacdo dos seguintes documentos: ;
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14.3.1.

Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartario
distribuidor da sede da pessoa juridica ou de execugdo patrimonial em
caso de pessoas fisicas, emitida até 60 (sessenta) dias antes da data da
sessdo publica ou que esteja dentro do prazo de validade constante da
prépria certiddo;

14.3.1.1.  Caso admitida participacdo de Pessoas Fisicas ou Sociedade

14.3.2,

Simples, deverd ser apresentada Certiddo Negativa de
Insolvéncia Civil, expedida pelo distribuidor do domicilio ou
sede do licitante, desde que admitida a sua participacdo na
licitagdo.
Balango Patrimonial, Demonstragdo de Resultado de Exercicio (DRE) e
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios.

14.3.2.1. Os documentos referidos no item acima limitar-se-do ao ultimo

exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos.

14.3.2.2. As empresas com menos de um exercicio financeiro devem

cumprir a exigéncia deste item. mediante apresentagdo de
Balango de Abertura ou do iiltimo Balango Patrimonial
levantado, conforme o caso, devidamente registrado na forma
da lei.

14.3.2.3, As sociedades empresdrias enquadradas nas regras da

14.3.3.

LG

Instrugdo Normativa RFB n2 2003, de 18 de janeiro de 2021, que
dispbes sobre a Escrituracdo Contabil Digital — ECD, para fins
fiscais e previdencidrios poderdo apresentar o balango
patrimonial e os termos de abertura e encerramento do livro
didrio, em versdo digital, obedecidas as normas do paragrafo
unico do art. 22 da citada instrucdo quanto a assinatura digital
nos referidos documentos, quanto a Certificacdo de Seguranga

emitida por entidade credenciada pela infraestrutura de Chaves LW’

Publicas — Brasileiras — |CP — Brasil. ; S
Declaracdo, assinada por Profissional drea Contdbil devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econémicos nos termos do §1¢,
art. 69 da Lei 14.133/2021, aplicando férmulas da seguinte forma:

indice de Liquidez Geral (2 1,00):
_ Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

"~ Passivo Circulante + Passive Nio Circulante

indice de Liquidez Corrente (2 1,00):
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SG =

14.3.4.

14.3.5.

14.3.6.

. :
E

Ativo e AR

" Passivo Circulante

indice de Solvéncia Geral (2 1,00):
Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Da anélise dos documentos apresentados serdo calculados os indices
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (LG), que
deverdo apresentar resultado igual ou superior a 1 (um).

As empresas que apresentarem resultado do quociente de capacidade
econdmico-financeira menor do que o exigido, quando de sua
habilitagdo deverdo comprcvar, considerados os riscos para a
administracdo, patrimonio liquido no valor minimo de 10% (dez por
cento) do valor total dos seus itens ofertados, admitida a atualizacdo
para a data de apresentagdo da proposta através de indices oficiais.

0O Microempreendedor Individual (MEl) que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar
n? 123 de 2006 estara dispensado da apresentagdo do balango
patrimonial e das demonstrag@es contabeis do Ultimo exercicio;

14.4. A QUALIFICACAO TECNICA, que sera comprovada através da apresentacdo dos
seguintes documentos:

14.4.1.

Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo.

14.4.1.1. A declaragdo acima poderd ser substituida por declaragdo

formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condi¢des peculiares da contratagdo.

14.4.1.2. Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em

caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta licitacio, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de

direito publico ou privado, podendo serem acompanhados de

documento contratual e fiscal para sanar possiveis ddvidas
guanto a veracidade do atestado.

14.4.1.3. O licitante disponibilizaré todas as informagdes necessarias a

comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados,
podendo ser feita diligéncias para dirimir quaisquer duvidas
inerentes 3 veracidade das informacdes prestadas.

14.41.4. O Licitante deverd apresentar a devida comprovacdo de

execucdo de servicos similares indicando no(s) atestado(s) a
capacidade técnica referenciando um quantitativo minimo de
50% do volume estimado vencido pela licitante. Admitir-se-3 a
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O @
soma de atest#is @8 RIB&cidade técnica para a comprovagao
do quantitativo minimo de 50% do volume estimado, nos
termos dos Acérddos TCU: 14951/2018-Primeira Camara
(Relator Walton Alencar Rodrigues), Acérddo 2032/2020-
Plenario (Relator Marcos Bemquerer) e Acérddo 2924/2019-
Plenario (Relator Benjamin Zymler).

14.41.5.  Para fins da comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de

bens, ofs) atestado(s) deverdo dizer respeito a contratos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:

14.4.1.6. Deverd haver comprovacgdo de fornecimento, indicando no(s)

atestado(s), produtos reiativos ao fornecimento do item
licitado.

14.41.7. O(s) atestado(s) deverd(3o) referir-se a fornecimento no

ambito de sua atividade econdémica principal ou secundaria,
especificadas no contrato social vigente;

14.4.1.8. Caso o(s) atestado(s) nao explicitar com clareza os produtos

relativos ao fornecimento, este(s) deveraldao) ser
acompanhado(s) do(s) respectivo(s) contrato(s) ou instrumento
congénere que comprove o objeto da contratacao;

14.4.1.9. a) O(s) atestado(s) devera(ao) conter a identificacdo da pessoa

juridica emitente, bem como, o nome do responsavel emissor e
o cargo e telefone para contato;

14.5. Além das declaragBes constantes dos itens especificos acima a licitante devera
apresentar ainda as seguintes declaragdes, sob pena de inabilitagdo:

14.5.1.

14.5.2,

14.5.3.

15.  MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

Declaragdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante
respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei
(art. 63, |, da Lei n® 14.133/2021);

Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas, na forma da lei (art. 63,
IV, da Lei n? 14.133/2021);

Declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, na
forma da lei (art. 63, § 12, da Lei n? 14.133/2021).

Condigdes de Entrega _
15.1. O prazo de entrega dos itens, sempre que solicitado, serd de 10 (dez) dias, contados
do recebimento da Ordem de Fornecimento.
15.2. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa deverd comunicar
as razdes respectivas com pelo menos 5 (cinco) dias de antecedéncia para que
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15.3.

15.4,

_ PJ& CARIRE ) ]

qualquer pleito de prorrogagdo de prazo seja analisado, ressalvadas situagoes de
caso fortuito e forga maior.

Os bens deverdo ser entregues na sede do Municipio de Cariré em endereco
indicado na Ordem de Fornecimento.

No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega ndo podera
ser inferior a 90 (noventa) dias, ou a metade do prazo total recomendado pelo
fabricante, devendo primeiramente ser observado os prazos descritos no edital e

seus anexos.

Garantia, manutencdo e assisténcia técnica

15.5.

15.6.

15.7.

15.8.

15.9.

15.10.

No que se refere a garantia, manuteng3o e assisténcia técnica dos itens objeto do
presente processo de Contratagdo de Empresa para Fornecimento de Géneros
Alimenticios para atender as necessidades de diversas Secretarias do Municipio
de Cariré-CE, estabelece-se que todos os produtos fornecidos deverdo ser novos,
de primeiro uso, proprios para consumo humano e atender integralmente as
especificacbes técnicas, sanitarias e de qualidade previstas no Termo de Referéncia,
bem como as normas vigentes dos orgdcs competentes.

A garantia dos produtos deverd corresponder, no minimo, ao prazo de validade
informado na embalagem, observado o requisito de que os itens sejam entregues
com prazo de validade minimo estabelecido neste Termo de Referéncia e seus
anexos, especialmente para os produtos que assim o exigem, como café torrado e
moido e agucar tipo cristal, os quais deverdo possuir validade minima de 10 (dez)
meses a contar da data de entrega. Os biscoitos deverdo igualmente apresentar
prazo de validade compativel com o consumo regular das secretarias, em condi¢oes
adequadas de conservagdo e seguranga alimentar.

Considerando a natureza dos géneros alimenticios, ndo se aplica manutencdo
técnica nos moldes de bens permanentes ou equipamentos. Todavia, a contratada
deverd assegurar assisténcia imediata quanto a substituigdo de quaisquer produtos
que apresentem defeitos, avarias, alteragdes de sabor, odor ou consisténcia,
embalagens violadas, validade vencida ou insuficiente, bem como qualquer
desconformidade com as especificagGes técnicas ou risco a saude dos usudrios,
independentemente de j& terem sido identificados no ato do recebimento ou
durante o periodo de validade. -
A substituicdo dos produtos recusados ou considerados improprios devera ocorrer
sem qualquer énus para a Administracdo, no prazo maximo a ser definido pela
fiscalizacdo do contrato, contado a partir da comunicagdo formal, devendo a
contratada arcar integralmente com os custos de retirada, transporte, reposicao e
eventuais perdas decorrentes. O ndo atendimento a essa obrigacdo podera ensejar

a aplicacdo das penalidades previstas no instrumento contratual e na legislacdo |

vigente.

A contratada sera integralmente responsdvel pela qualidade, seguranca e
procedéncia do: géneros alimenticios fornecidos, bem como pelo cumprimento das
boas praticas de fabricacdo, acondicionamento, transporte e entrega, garantindo
que os produtos cheguem ao almoxarifado do Fundo Geral em perfeitas condigdes
de consumo. Caberd ainda & empresa manter-se apta a atender eventuais
solicitagBes de esclarecimentos, andlises ou apresentagdo de amostras adicionais,
sempre que detnandado pela Administrag3o ou pela fiscalizagdo do contrato.
Dessa forma, as disposicdes relativas a garantia, & substituicdo e a assisténcia
quanto a qualidéde dos produtos visam assegurar a continuidade do fornecimento,
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a protecdo da saude dos usudrios e o atendimento pleno das necessidades das
diversas secretarias do Municipio de Cariré-CE, reforcando o compromisso da
Administrag3o Piblica com a eficiéncia, a seguranca alimentar e o interesse publico.

16. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

16.1.

16.2.

16.3.

16.4.

16.5.

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avencadas e as normas da Lei n® 14,133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstincias mediante simples apostila.

As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de
mensagem eletrdnica para esse fim, conforme enderego eletrnico informado pela
contratada na sua proposta comercial.

O érgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Apods a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o drgao ou entidade
podera convocar o representante da empresa contratada para reuniao inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que conterd informacdes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias “‘para
execugdo do objeto, do plano complementar de execugdo da contratada, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre
outros.

Fiscalizagdo

16.6.

A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14,133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizagdo Técnica

16.7.

O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administragdo

16.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato,
com a descricdo do que for necessario para a regularizagdo das faltas ou
dos defeitos observados. (art. 117, §12 da Lei n? 14.133, de 2021).

16.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitird notificagdes para a corregdo da execugdo do contrato,
determinando prazo para a corregao.

16.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo
habil, a situacdo que demandar decisdo ou adogdo de medidas que
ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias
e saneadoras, se for o caso.

16.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato
imediatamente ao gestor do contrato.

16.75. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com
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vistas 4 renovagdo tempestiva ou 3 prorrogacdo contratual,

Fiscalizagdo Administrativa

16.8.

O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condicoes de

habilitacdo da contratada, acompanharad o empenho, 0 pagamento, as garantias, as

glosas e a formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario.

16.8.1. Caso ocorra descumprimento das obrigacBes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuard tempestivamente na solucdo do
problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

Gestor do Contrato

16.9.

16.10.

16.11.

16.12,

16.13.

16.14.

16.15.

O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execugdo no
histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do
registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorroga¢des contratuais, elaborando
relatdrio com vistas a verificagcdo da necessidade de adequagdes do contrato para
fins de atendimento da finalidade da administracio.

O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato,
de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condigdes de habilitagdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard o0s
problemas que obstam o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa
no relatério de riscos eventuais.

O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliacdo realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigacbes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na
execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos,
e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes.

O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancbes, a ser
conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n2 14.133, de 2021, ou pelo
agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

O gestor do contrato devera elaborar relatdrio final com informagdes sobre a
consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administracdo.

O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao setor de
contratos para 3 formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no
valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo nos termos do contrato.

17. DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA . T SR R T VT

17.1.

As despesas decorrentes da presente contratagcdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Or¢camento Geral da Prefeitura Municipal de Carlre
deste exercicio, na dotagdo abaixo discriminada:
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ELEMENTO FONTE DE
ORGAO UNIDADE | FONTE PROGRAMA/DESCRICAO DE RECURSOS
DESPESA
03.01.04.122.0402.2.005 =
ﬁfﬁgﬁfj{“ DE - 2005 | MANUTENCAO DA SECRETARIA
PLANEJAMENTO DE ADMINISTRACAO
PLANEJAMENTO E FINANCAS:
02.01.04.122.0402.2.003 =
E;EB%ETLE DO o201 2003 | FUNCIONAMENTO DO GABINETE
DO PREFEITO;
04.01.13.392.1303.2.006 =
:FS&E;:F DE T 2,006 MANUTENCAO DA SECRETARIA
COETHRA ' : DE CULTURA, ESPORTE E
JUVENTUDE;
05.01.18.122.0402 2.010 -
hﬁ%ﬂ* DO 05.01 2.010 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES
MEIO AMBIENTE : GERAIS DA SECRETARIA DO 1500000000 -
MEIO AMBIENTE; 3.3.90.30.00 - | RECURSOS
06.01.15.122.0402.2.014 - | MATERIAL | NAO
SECRETARIA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES | DE VINCULADOS
MUNICIPAL  DE 06.01 2014 | DA SECRETARIA DE | CONSUMO. | DE
INFRAESTRUTURA INFRAESTRUTURA E IMPOSTOS;
DESENVOLVIMENTO; il
10.01.20.122.0402.2.067 5
SECRETARIA MANUTENGAO DAS ATIVIDADES
MUNICIPAL  DE 10.01 2.067 | GERAIS DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA AGRICULTURA AGRONEGOCIO E
PECUARIA,;
SECRETARIA 12.01.04.122.0402.2.076 :
MUNICIPAL  DE 12.01 2076 | MANUTENCAD DA SECRETARIA
TRANSPORTE DE TRANSPORTE;
SECRETARIA 13.01.06.181.0402.2.077 z
MUNICIPAL ~ DE = 2077 | MANUTENCAO DAS ATIVIDADES
SEGURANGCA - : GERAIS DA SECRETARIA DE
PUBLICA SEGURANCA PUBLICA.
17.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds

aprovagcdo da Lei Orcamentaria respectiva e créditos

correspondentes, mediante apostilamento.

liberagdo dos

i 18.1. O objeto sera recebido provisoriamente, de forma sumdria, no ato da entrega ou
' execugdo, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente,
pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito
de posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagdes constantes no
Termo de Referéncia e na proposta.

O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisdrio, quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de
Referéncia e na proposta, devendo ser substituido no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
a contar da notiticagdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela
Administracdo, apds a verificacdo da qualidade e quantidade executados e
consequente aceitagdo mediante termo detalhado.

O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para
a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

18.2.

18.3.

18.4.
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18.5.

18.6.

18.7.

No caso de controvérsia sobre a &E‘?:Eg%c? }ﬁ%%bjeto, quanto a dimensdo, qualidade
e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133, de 2021,
comunicando-se 3 empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liguidagao e pagamento.

0 prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugdo do objeto
ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente,
verificadas pela Administragdo durante a andlise prévia a liquidagdo de despesa,
ndo sera computado para os fins do recebimento definitivo.

0 recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca dos bens nem 2 responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execugao do contrato.

19.  DOS CRITERIOS PARA PAGAMENTO

19.1.

19.2

19.3.

19.4.

19.5.

19.6.

19.7.

19.8.

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga eguivalente, correra o prazo de
dez dias Gteis para fins de liquidagdo, na forma da segdo anterior, prorrogaveis por
igual periodo.

Para fins de liquidacdo, o setor competente deverd verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos
necessarios e essenciais do documento, tais como:

19.2.1. o prazo de validade;

19.2.2.  adatada emissdo;

19.2.3.  os dados do contrato e do érgdo contratante;

19.2.4. o periodo respectivo de execugdo do contrato;

19.2.5. ovalor a pagar; e

19.2.6.  eventual destaque do valor de retengBes tributérias cabiveis.

Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstincia que impega a liquidagdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-
se o prazo apds a comprovacdo da regularizagdo da situagdo, sem Onus ao
contratante.
A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovagdo das certiddes de regularidade junto a Receita
Federal do Brasil/Previdéncia, Trabalhistas, FGTS, Estado (divida ativa e tributos),
Municipio (divida ativa e tributos), nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.
Constatando-se situacdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua
notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua
situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado
uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

N3o havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos Orgdos responsdveis pela fiscalizagdo da
regularidade fiscal quanto 3 inadimpléncia do contratado, bem como guanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisio contratual nos autos do processo administrativo correspondente,
assegurada ao contratado a ampla defesa. ;
Havendo a efetiva execucio do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso 0 contratado ndo
regularize sua situagdo fiscal.
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19.9. O pagamento serd efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizagdo
da liquidagdo da despesa, conforme item anterior. il

19.10. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo cuntratado.

19.11. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéria para pagamento.

19.12. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributdria prevista na
legislagdo aplicavel.

19.12.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do
pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

19.13. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n2 123, de 2006, n3o sofrerd a retengdo tributdria quanto aos
impostos e contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficard condicionado 3 apresentacdo de comprovagédo, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

Cariré - CE, 23 de dezembro de 2025.
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AGUIDA RODRIGLIES MARTINS
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Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo e Finangas, 07.598.600/0001-42

Alinhamento com o Planejamento Anual

A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contratagbes anual
elaborado na Organizagdo para o exercicio 2026 e est4 formalizado nos seguintes codigos:

e Sec. de Planejamento, Gestdo e Finangas - Codigo 4C no PNCP e DFD 20251024276;

e Gabinete do Prefeito - Codigo 9 no PNCP e DFD 20251024569;

e Sec. de Cultura, Turismo, Esporte e Juventude - Cédigo 39 no PNCP e DFD 20251024219;

e Sec. de Meio Ambiente - Codigo 1 no PNCP e DFD 20251024495;

e Sec. de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano - Cédigo 13 no PNCP e DFD
20251024122;
Sec. de Agricultura, Agronegdcio e Pecudria - Cédigo 16 no PNCP e DFD 20251024592;
Sec. de Transporte - Cédigo 17 no PNCP e DFD 20251024636;
e Sec. de Seguranca Publica - Cadigo 24 no PNCP e DFD 20251024368.

Equipe de Planejamento
Jonathan Fernandes de Souza, Jodo Vitor Duarte Cavalcante, Arthur Gabriel Chaves de Sousa

Problema Resumido

O problema a ser resolvido consiste na iminente descontinuidade do fornecimento de géneros
alimenticios essenciais, especialmente café e aglcar, destinados ao atendimento das demandas
rotineiras de diversas secretarias do Municipic de Cariré-CE, em razdo do encerramento. do
contrato atualmente em vigor em 31 de dezembro de 202% e da decisdo administrativa de nao
proceder a sua renovagdo para o exercicio de 2026. Tal decisdo fundamenta-se, entre outros
. aspectos, na necessidade de readequacdo do escopo da centratagdo, de modo a contemplar a
inclusdo de novos itens na demanda futura, a exemplo de biscoitos, destinados a secretarias
especificas, como Meio Ambiente e Seguranga Publica. Diante desse cenario, impde-se a
Administragdo a adog3o de uma nova solug3o contratual capaz de assegurar, de forma continug,
regular e planejada, v suprimento de géneros alimenticios as diversas secretarias municipais
atendidas pelo almoxarifado do Fundo Geral, evitando prejuizos a rotina administrativa e a
prestagdo dos servigos publicos.

Em atendimento ac inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento L/'#{J
caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o ;
interesse publico envolvido e buscar a melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui

descrita.
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A descrigdo da necessidade decorre da obrigagdo da Administragdo Municipal de
assegurar a continuidade do fornecimento de géneros alimenticios indispensaveis ao
funcionamento regular das atividades administrativas das diversas secretarias do Municipio de
Cariré-CE. Itens como café e aglicar constituem insumos de uso cotidiano, amplamente
utilizados no atendimento interno, em reunides, agdes administrativas e no suporte as equipes
de trabalho, sendo, portanto, essenciais para a manuten¢do de um ambiente organizacional
minimamente estruturado e funcional.

Atualmente, essa necessidade é atendida por meio de contrato vigente, cujo
encerramento estd previsto para 31 de dezembro de 2025. Considerando a decisao
administrativa de n3o renovar o referido ajuste para o exercicio de 2026, torna-se imprescindivel
o planejamento e a implementacdo de uma nova contratagdo, de modo a evitar qualquer
interrupgdo no fornecimento desses insumos. A auséncia de uma solugdo contratual adequada
poderd resultar em desabastecimento, comproinetendo a rotina administrativa e impactando
negativamente a execucdo das atividades institucionais das secretarias municipais.

Adicionalmente, a Administracdo identificou a necessidade de readequar o escopo da
futura contratagdo, a fim de tornd-la mais compativel com as demandas reais dos érgdos
municipais. Nesse contexto, verificou-se a conveniéncia e a oportunidade de incluir novos itens
na cesta de géneros alimenticios, como biscoitos, destinados ao atendimento de secretarias
especificas, a exemplo das pastas de Meio Ambiente e Seguranga Publica, cujas atividades
demandam suporte logistico diferenciado, seja em agdes externas, plantdes ou reunides
prolongadas. us

Qutro aspecto relevante diz respeito a gest3o centralizada do fornecimento por meio
do almoxarifado do Fundo Geral do Municipio de Cariré-CE. Essa sistematica exige que a
contratacdo contemple quantitativos e itens capazes de atender, de forma integrada e
equilibrada, as necessidades das diversas secretarias, respeitando critérios de racionalidade,
economicidade e planejamento do consumo. Assim, refletindo a importdncia de um
fornecimento continuo, regular e compativel com a demanda estimada para o exercicio de 2026.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de promover nova contratagdo para o
fornecimento de géneros alimenticios, abrangendc tanto os itens ja tradicionalmente utilizados
quanto aqueles que passaram a integrar a demanda institucional. Tal medida visa garantir a
continuidade administrativa, evitar prejuizos a prestagdo dos servigos publicos e assegurar que
as secretarias municipais disponham, de maneira permanente e organizada, dos insumos
necessarios ao pleno desempenho de suas atribuicges.

Requisitos gerais que a solugdo deve atender:
e Especificagbes técnicas dos itens:
o Atender integralmente as especificagbes definidas para cada produto, incluindo
tipo, peso, acondicionamento, caracteristicas fisicas e sensoriais.
o Fornecer agticar tipo cristal em embalagem de 1 kg, com coloragdo uniforme,
isento de impurezas e acondicionado em saco plastico resistente e adequado a
natureza do produto.

TEY-Y
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© Disponibilizar biscoitos docés ?Elﬁmgﬂ biscoitos salgados tipo cream
cracker (350 g), proprios para consumo, com textura, sabor e apresentagdo
compativeis com o padrdo de mercado.

o Fornecer café torrado e moido, intensidade 8, em embalagens a vacuo de 250 g
e 500 g, com torra acentuada e moagem fina e uniforme, assegurando sabor
forte e encorpado.

Qualidade e conformidade normativa:

o0 Garantir que todos os géneros alimenticios atendam as normas sanitarias, de
seguranga alimentar e de rotulagem vigentes, expedidas pelos o6rgdos
competentes.

O Assegurar que os produtos estejam dentro do prazo de validade, préprios para
consumo humano e livres de quaisquer defeitos que comprometam sua
qualidade ou seguranga.

© Manter padrdo uniforme de qualidade em todos os lotes fornecidos ao longo da
vigéncia contratual.

e Garantia e validade dos itens:

o Assegurar prazo de validade minimo de 10 (dez) meses para o aglicar e para os
cafés, contado a partir da data de entrega.

o Garantir que os biscoitos possuam validade compativel com o consumo regular
das secretarias, observando os padrdes de mercado e as exigéncias sanitarias.

©0 Responsabilizar-se pela substituigdo imediata de produtos com prazo de
validade insuficiente, vencidos ou em desacordo com as especificagbes.

Entrega, substituicdo e devolugdo:

o Realizar as entregas de forma parcelada ou conforme cronograma definido pela
Administracdo, diretamente no almoxarifado do Fundo Geral do Municipio de
Cariré-CE, localizado na Praca Elisio Aguiar, n? 141, Centro, CEP 62.184-000.

o Garantir que os produtos sejam entregues devidamente embalados, integros,
sem avarias e em condigdes adequadas de transporte e armazenamento.

o Proceder, sem dnus para a Administragdo, a substituicdo de itens recusados por
inconformidade, defeito, dano, divergéncia de especificagdo ou validade
inadequada, no prazo estipulado pela fiscalizagdo do contrato. T

e Responsabilidades da contratada: -

o Cumprir integralmente as condicdes contratuais, prazos, quantidades e
especificacbes estabelecidas no processo de contratagdo.

o Manter condigcdes técnicas, operacionais e logisticas suficientes para assegurar
o fornecimento continuo e regular dos géneros alimenticios durante toda a
vigéncia contratual.

o Responsabilizar-se por todos os custos relacionados ao fornecimento, incluindo
transporte, carga, descarga, tributos e demais encargos.

o Atender prontamente as solicitagdes da Administracdo e as orienta¢Ges da
fiscalizagdo contratual, garantindo a regularidade e a qualidade do
fornecimento.

Das Amostras:

o Para fins de verificagdo da conformidade dos géneros alimenticios a serem
adquiridos, o presente processo licitatorio exigird a apresentacao de amostras
por parte do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, apos o
aceite da proposta quanto ao valor. As amostras serdo solicitadas formalmente
por meio do sistema a ser utilizado na contratagdo e notificacao por e-mail, com
indicagdo prévia de data, local e hordrio para sua entrega, sendo facultada a
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presenga de todos os interefssﬁgshgdgﬁte o procedimento de avaliacdo,
inclusive dos demais fornecedores participantes.

o Todas as amostras deverdo ser entregues no almoxarifado do Fundo Geral do
Municipio de Cariré, localizado na Praga Elisio Aguiar, n? 141, Centro, CEP
62.184-000, no hordrio de expediente, das 08h as 11h e das 13h as 16h, no prazo
maximo de 03 (trés) dias uteis, contados a partir da solicitagdo formal. A
responsabilidade pelo envio, cumprimento do prazo e integridade das amostras
serd integralmente da empresa licitante, ndo sendo admitidos atrasos sem
justificativa aceita pela Administragdo.

o As amostras apresentadas serdo analisadas pela equipe técnica designada, que
verificara a conformidade com as especificagbes constantes no Termo de
Referéncia, especialmente quanto ao sabor, aroma, consisténcia, qualidade,
caracteristicas sensoriais e adequacdo a descricdo exigida. Serdo
automaticamente reprovados itens que apresentem avarias, validade vencida,
sabor ou odor alterado, gosto residual, bem como qualquer condigdo que
represente risco ou maleficio a saide humana.

o (Caso a amostra apresentada pelo primeiro classificado seja reprovada ou ndo
atenda as especificactes técnicas exigidas, sera procedida a analise da proposta
e das amostras do segundo classificado, e assim sucessivamente, até que se
identifique fornecedor cujos produtos estejam plenamente em conformidade
com 0s requisitos estabelecidos. A nd3o apresentacdo da amostra, o atraso
injustificado na entrega ou a apresentagdo de produto em desacordo com as
exigéncias acarretard a recusa da proposta e a desclassificagdo do licitante no
respectivo item ou lote.

o As amostras entregues serdo tratadas como protdtipos e ndo serdo devolvidas,
uma vez que poderdo ser manuseadas, abertas e utilizadas para fins de andlise
técnica, ndo gerando qualquer direito a ressarcimento. Apds o encerramento
do prazo de entrega das amostras, ndo sera permitida a realizacdo de ajustes,
trocas ou substituicdes dos produtcs apresentados. Concluida a etapa de
avaliagdo, o almoxarifado do Fundo Geral terd o prazo de até 03 (trés) dias para
emissdo do laudo de aprovag3o ou reprovagdo, cujo resultado sera divulgado
no sistema, sendo que, em caso de aprovagdo, o licitante vencedor deverd
apresentar a proposta de precos ajustada no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas, mantendo-se ainda a possibilidade de solicitagdo de amostras
periddicas durante a execugdo contratual.

Possiveis solugdes disponiveis no mercado:
1. Processo proprio para contratacdo de empresa fornecedora de géneros alimenticios:
Descricdo:

Realizacdo de procedimento licitatério especifico pelo Municipio de Cariré-CE, visando
3 contratacdo de empresa especializada no fornecimento continua de géneros alimenticios, com
escopo ajustado as necessidades das diversas secretarias, incluindo café, aclicar e biscoitos, sob
gestdo do almoxarifado do Fundo Geral. )
Pontos positivos:
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e Possibilidade de adequacdo integr%'l dadelpelBi E;E?s técnicas as necessidades reais
da Administrac3o.
® Maior controle sobre quantidades, prazos de entrega e condicdes contratuais.
e Alinhamento do fornecimento a realidade logistica e orgamentaria do municipio.
Pontos negativos:
® Necessidade de maior prazo para planejamento, instrugcda e conclusido do
procedimento.

® Maior demanda administrativa para condu¢do do processo licitatorio.

2. Adesdo a atas de registro de pregos (carona):
Descricdo:

Utilizagdo de ata de registro de precos vigente de outro érgdo ou entidade publica,
compativel com o objeto pretendido, para aquisicdo dos géneros alimenticios necessarios,
observadas as condi¢des e limites legais aplicdveis.

Pontos positivos:
¢ Reducdo do tempo necessario para a contratagao.
e Simplificagdo dos procedimentos administrativos.
e Aproveitamento de pregos previamente registrados.
Pontos negativos:
e Limitacdo quanto a adequacdo das especificagdes técnicas as necessidades especificas
do municipio.
e Dependéncia das condigcdes, quantitativos e prazos estabelecidos na ata original.
e Possivel restricdo quanto a disponibilidade imediata dos itens.

3. Doagoes e parcerias institucionais:
Descrigdo:

Obtengdo de géneros alimenticios por meio de doacdes ou parcerias com entidades
publicas, privadas ou organizacdes da sociedade civil, visando suprir, de forma complementar e
pontual, parte das necessidades das secretarias municipais.

Pontos positivos:
® Reducgdo de custos diretos para a Administragao. _
e Possibilidade de atendimento emergencia! ou temporario de demandas especificas. _ J'q’l’j,ﬂ
e Estimulo a cooperaciio institucional. / ,I}’

Pontos negativos:
e Auséncia de regularidade e previsibilidade no fornecimento.
e Limitagdes quanto a quantidade, variedade e padronizacdo dos itens.
e Dependéncia da disponibilidade e interesse dos parceiros.

4. Aquisigdo descentralizada pelas secretarias
Descricdo:
Realizacdo de aquisicdes individuais de géneros alimenticios por cada secretaria municipal,
conforme suas necessidades especificas, sem centralizagdo em um Unico processo.
Pontos positivos:

e Maior autonomia das secretarias na gestdo de suas demandas.

e Flexibilidade para atender necessidades pontuais e especificas.
Pontos negativos:

e Risco de perda de padronizagdo dos produtos.

® Possivel aumento de custos pela fragmentagdo das compras.

e Maior complexidade no controle e na fiscalizagdo dos gastos.
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Andlise comparativa das solucdes O P.M CARIRE O

O processo proprio de contratagdo permite maior ad=réncia as necessidades do
Municipio de Cariré-CE, com controle detalhado das especiﬁcagﬁe’s, quantidades e logistica, ao
custo de maior esforco administrativo e prazo de execucdo. A adesdo a atas de registro de precos
oferece maior celeridade, porém menor flexibilidade para ajustes especificos. As doacbes e
parcerias podem atender deinandas de forma complementar, mas nao asseguram regularidade
nem previsibilidade no abastecimento. A aquisi¢do descentralizada amplia a autonomia das
secretarias, embora possa resultar em perda de padroniza¢do, aumento de custos e maior
complexidade na gestdo. Cada alternativa apresenta caracteristicas proprias que devem ser
analisadas de forma técnica, legal e administrativa, conforme o contexto e as necessidades
institucionais.

Da Solugdo Escolhida:

Apos a andlise das possiveis solugdes disponiveis no mercado para enfrentamento do
risco de descontinuidade no fornecimento de géneros alimenticios essenciais as diversas
secretarias do Municipio de Cariré-CE, verifica-se que a adogdo de processo proprio para
contratagdo de empresa especializada no fornecimento desses itens mostra-se a alternativa
que, no presente contexto, melhor atende as necessidades administrativas, operacionais e
legais da Administracdo Municipal. Tal conclusdo decorre de avaliagdo técnica pautada na
natureza continua da demanda, na diversidade de drgdos atendidos e na necessidade de
readequacdo do escopo da contratagdo para o exercicio de 2026.

A solugdo de processo proprio de contratagdo permite a Administragdo definir, com
maior precisdo, as especificagBes técnicas dos géneros alimenticios a serem adquiridos,
abrangendo ndo apenas os itens tradicionalmente fornecidos, como café e agticar, mas também
aqueles que passam a integrar a nova demanda institucional, a exemplo dos biscoitos destinados
a secretarias especificas, como Meio Ambiente e Seguranca Publica. Essa flexibilidade &
fundamental para assegurar que os produtos contratados estejam plenamente alinhados as
reais necessidades de consumo, as rotinas administrativas e as particularidades operacionais de
cada secretaria, evitando aquisicdes inadequadas ou incompativeis com a demanda efetiva.

Outro fator relevante que justifica a escolha dessa solucdo é o maior controle conferido
4 Administragdo quanto as condigdes de fornecimento, logistica, prazos de entrega, quantidades
e padrdes de qualidade. Considerando que o atendimento as secretarias municipais ocorre de
forma centralizada pelo almoxarifado do Fundo Geral, torna-se imprescindivel dispor de um
instrumento contratual que permita o planejamento do abastecimento ao longo de toda a
vigéncia, garantindo regularidade, previsibilidade e continuidade no fornecimento, de modo a
evitar interrupgdes que possam comprometer o funcionamento dos servigos publicos.

Ademais, o processo préprio de contratagdo possibilita maior aderéncia aos principios
da legalidade, da eficiéncia, da economicidade e do planejamento, uma vez que permite a
Administracdo estruturar o certame de acordo com a realidade orgamentdria do Municipio de
Cariré-CE, com base em estimativas de consumo previamente analisadas. Essa abordagem
contribui para a racionalizagdo dos recursos publicos, para a padronizagdo dos produtos
adquiridos e para o fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo e acompanhamento da
execucdo contratual.

Por fim, destaca-se que, diante do encerramento do contrato vigente em 31 de
dezembro de 2025 e da decisdo administrativa de ndo renové-lo, a instauragdo de novo processo
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licitatério especifico configura-se com%edida preventivag estratégica, capaz de assegurar a
transi¢do adequada entre contratos e evitmmﬁﬁﬁdescominuidade no fornecimento de
géneros alimenticios. Assim, a escolha pela solugdo de processo préprio para contratagdo de
empresa fornecedora revela-se tecnicamente justificada, administrativamente adequada e
alinhada ao interesse plblico, atendendo de forma plena as necessidades das diversas
secretarias municipais no exercicio de 2026.

Da Sugestdo da Modalidade da Contratagdo:

Para a contratacdo de empresa destinada ao fornecimento de géneros alimenticios para
atender as necessidades de diversas secretarias do Municipio de Cariré-CE, sugere-se a adogao
da modalidade Pregio Eletrénico, em estrita observéncia as disposi¢des da Lei n® 14.133, de 12
de abril de 2021, que institui o novo regime de licitagdes e contratos administrativos. Tal
sugestdo fundamenta-se na natureza do objeto a ser contratado, bem como na obrigatoriedade
legal de utilizago dessa modalidade para a aquisigdo de bens comuns.

Nos termos do Art. 62, inciso XLI, da Lei n? 14.133/2021, o pregio ¢ definido como a
modalidade de licitacio obrigatéria para a aquisic3o de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou maior desconto. Complementarmente, o Art. 28,
inciso |, da referida norma, elenca expressamente o pregdo dentre as modalidades de licitagao
admitidas pelo ordenamento juridico vigente, reforgando sua aplicabilidade e legalidade no
ambito das contratagdes publicas.

No caso em andlise, os géneros alimenticios a serem adquiridos caracterizam-se como
bens comuns, uma vez que possuem padrdes usuais de mercado e podem ter suas
especificagdes técnicas descritas de forma objetiva e clara no Termo de Referéncia, sem a
necessidade de solugdes personalizadas ou de elevada complexidade técnica. Itens como café,
acucar e biscoitos apresentam caracteristicas padronizadas, amplamente comercializadas, o que
permite a comparagdo objetiva das propostas e o julgamento baseado em critérios estritamente
econdmicos.

A adogdo do pregdo eletronico, além de atender a exigéncia legal, contribui para a
ampliacio da competitividade do certame, uma vez que possibilita a participagdo de
fornecedores de diversas localidades, sem restri¢des geograficas, promovendo maior disputa
entre os licitantes. Ademais, essa modalidade fortalece os principios da transparéncia, da
isonomia e da eficiéncia, ao permitir a realizacio do procedimento em ambiente digital, com
ampla publicidade dos atos e maior controle pelos 6rgaos de fiscalizago e pela sociedade.

Dessa forma, a sugestdo de utilizagdo da modalidade Pregdo Eletronico para o processo

de contratagio de empresa para fornecimento de géneros alimenticios ao Municipio de Cariré- |

CE revela-se adequada, juridicamente obrigatdria e plenamente alinhada aos principios que
regem a Administracdo Publica, assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa, a
economicidade dos recursos publicos e a regularidade do fornecimento necessario ao
atendimento das demandas das diversas secretarias municipais. i

" Descrigio A S Unidade | Quant. | R$Unid. | RS Total

ACUCAR TIPO CRISTAL (EMB. 01 KG) DE COLORACAO

QUILOGRAMA | 1.180,00 RS 4,80 RS 5.664,00

| UNIFORME, LIVRE DE IMPUREZAS OU OUTROS FATORES QUE O
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(@] &
TORNE IMPROPRIO PARA O CONSUMO, EMBALAGEMENVEACB R TRE |
PLASTICO RESISTENTE, ADEQUADO A NATUREZA DO | ]

| PRODUTO, PRAZO DE VALIDADE MINIMO DE 10 MESES. |

| BISCOITO DOCE SORTIDOS 400G. PACOTE 60,00 R$6,75 | RS$405,00

| CAFE TORRADO E MOIDO, COM INTENSIDADE 8,
| ACONDICIONADO EM EMBALAGEM A VACUO DE 250 G.
| APRESENTA PONTO DE TORRA ACENTUADO E PROCESSO DE
MOAGEM FINA E UNIFORME, QUE ASSEGURAM A .
PRESERVACAD DO SABOR FORTE E ENCORPADO. DEVE !
| POSSUIR PRAZO DE VALIDADE MINIMO DE 10 (DEZ) MESES.

' CAFE TORRADO E MOIDO, COM INTENSIDADE 8, — ]

e —ee —

ACONDICIONADO EM EMBALAGEM A VACUO DE 500 G.
APRESENTA PONTO DE TORRA ACENTUADO E PROCESSO DE

| MDAGEM FINA E UNIFORME, QUE ASSEGURAM A PACOTE 590,00 R23599 | R$21.234,10

‘PRESERVACAO DO SABOR FORTE E ENCORPADO. DEVE .

| POSSUIR PRAZO DE VALIDADE MINIMO DE 10 (DEZ) MESES. l ?
- . Valor Total : RS 52.789,40 =

BISCOITO SALGADO TIPO CREAM CRACKER 350G. PACOTE 6500 | R$7,78 | R$505,70

PACOTE 1.180,00 | R$21,17 RS 24.980,60

Das Quantidades da Contratagdo:

As quantidades estirnadas para a presente contratacdo de empresa para fornecimento
de géneros alimenticios destinados ao atendimento das diversas secretarias do Municipio de
Cariré-CE fundamentam-se em critérios técnicos, administrativos e operacionais, definidos a
partir de levantamento realizado pelo almoxarifado do Fundo Geral, em conjunto com os
gestores das pastas demandantes. Tal levantamento teve como objetivo assegurar que as
quantidades previstas reflitam, de forma fiel e responsavel, a real necessidade de consumo para
o periodo de vigéncia contratual, evitando tanto o desabastecimento quanto aquisicoes
excessivas.

Para a definigdo das quantidades, foram consideradas as demandas das seguintes
secretarias: Secretaria de Planejamento, Gestao e Finangas; Gabinete do Prefeito; Secretaria de
Cultura, Turismo, Esporte e Juventude; Secretaria do Meic Ambiente; Secretaria de
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano; Secretaria de Agricultura, Agronegécio e Pecudria;
Secretaria de Transporte; e Secretaria Municipal de Seguranca Publica. Todas essas unidades
administrativas utilizam, de forma continua, os géneros alimenticios objeto da contratagio,
especialmente café, aglcar e itens correlatos, como suporte as suas rotinas administrativas,
atendimentos internos e atividades institucionais.

O levantamento realizado pelo almoxarifado levou em considera¢do o histérico de
consumo dos exercicios anteriores, analisando a média de utilizagdo dos itens por secretaria,
bem como eventuais variagdes sazonais e picos de demanda. Esse histdrico permitiu identificar
padrdes de consumo consolidados, servindo como base para a projegdo das necessidades
futuras, com ajustes proporcionais a realidade atual de cada 6rgéo municipal.

Além disso, foram considerados fatores que indicam potencial aumento de consumo,
como a ampliagdo do quadro de servidores em determinadas secretarias. Destaca-se, nesse
contexto, a Secretaria Municipal de Seguranca Publica, que, em razdo da conclusdo do concurso
publico atualmente em fase final, terd incremento no nimero de guardas municipais, o que
impacta diretamente na demanda por géneros alimenticios utilizados no suporte as atividades
administrativas e operacionais da pasta.
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Outro elemento relevante na d%rﬁ;ipdmnmtﬁades foi a andlise de processos de
aquisicdo anteriores, os quais forneceram parametros adicionais para avaliagdo da adequacdo
dos quantitativos contratados, permitindo corregbes e aperfei;oamentos em relacdo a
eventuais subdimensionamentos ou superdimensionamentos identificados em exercicios
passados. Esse cruzamento de informagdes contribuiu para maior precisdo no planejamento da
contratacao.

Dessa forma, as quantidades estimadas para a presente contratagdo resultam de um
processo técnico e participativo, conduzido pelo almoxarifado do Fundo Geral em articulagdo
direta com os secretarios das pastas envolvidas, observando-se os principios da razoabilidade,
do planejamento, da economicidade e da eficiéncia. Tal metodologia confere seguranca a
Administragcdo quanto a suficiéncia dos quantitativos previstos, assegurando o atendimento
adequado das necessidades das secretarias municipais e a continuidade regular das atividades
administrativas ao longo da vigéncia contratual.

Das Estimativas de Precos da Contratacdo:

Para a definicdo do valor estimado da contratagdo, foram aplicados os parametros
estabelecidos pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021, especificamente conforme o
artigo 59, inciso Il. Dessa forma, a pesquisa de precos foi baseada em contratagdes similares
realizadas pela Administracdo Publica no periodo de um ano anterior a data da pesquisa,
considerando tanto contratages em execu¢do quanto concluidas. Também foram observados
os indices de atualizacdo de precos correspondentes, garantindo a aderéncia a realidade
mercadolégica.

Em conformidade com o artigo 52, §12, da IN SEGES/ME n? 65/2021, a pesquisa de
precos priorizou exclusivamente a consulta aos sistemas oficiais de pregos do governo e a andlise
de contratagbes similares realizadas por outros 6rgdos no ultimo ano. Essa abordagem
consolidou uma base sélida de precgos praticados no setor publico, permitindo uma comparacao
contextualizada dos valores praticados recentemente.

A metodologia empregada envolveu a pesquisa de pregos baseada na média de valores
praticados em contratacdes publicas semelhantes, concluidas ou em execugdo no periodo de
um ano anterior a data de inicio da pesquisa. Sempre que possivel, a pesquisa foi realizada com
base em um conjunto de trés ou mais cotagdes obtidas de fontes confiaveis e representativas
do mercado, promovendo uma amostragem robusta e conferindo maior precisdo ao valor
estimado. ,

As cotagdbes foram criteriosamente selecionadas, com a devida exclusdo de pregos
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados. Esse critério garantiu que o valor
estimado fosse baseado em dados de qualidade e compativeis com a realidade mercadolégica.
Dessa forma, buscou-se evitar distor¢des que pudessem comprometer a regularidade do
processo licitatério.

Para a obtencdo do prego estimado, foi aplicado exclusivamente o método da média
aritmética, considerado o mais adequado para estimar o valor dos itens. A opgdo pela média
aritmética se deve 3 homogeneidade das cotagdes obtidas e a consisténcia das variacGes entre
os valores apresentados. Esce método assegura um valor representativo e equilibrado, evitando

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 621 84-0!!] | CNPI: 07.593_.606'0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




distor¢bes causadas por valores isoladam%‘r“ec%lsngu baixos e proporcionando uma visdo
centralizada do mercado. !

A pesquisa foi realizada e consolidada pelo setor de compras por meio de uma
plataforma web especializada na realizacdo de pesquisas de pre¢os, em conformidade com o
artigo 23 da Lei Federal n? 14.133/2021 e a IN SEGES/ME n? 65/2021. Essa abordagem esta
alinhada com os principios de economicidade e eficiéncia previstos na legislagdo vigente,
reforgando a transparéncia e a fundamentagao técnica do processo de contratagdo.

Caso deseje validar os dados desta pesquisa, acesse o seguinte enderego:
http://precodereferencia.m2atecnologia.com.br/validacoes/validar pesquisa/?codigo=f07520
ab-6f03-489b-99c1-26fbfbde5blb

A contratagdo ndo sera parcelada.

A opcdo pela ndo parcelamento da contratagdo do fornecimento de géneros
alimenticios para o Municipio de Cariré-CE é justificada por aspectos técnicos e operacionais que
garantem uma gestdo mais eficiente e adequada das demandas ‘alimenticias. A natureza dos
produtos a serem fornecidos, como café, agucar e biscoitos, exige que sejam adquiridos em um
quantitativo e periodicidade que assegure a continuidade do suprimento as diversas secretarias
envolvidas. A segmentagdo do fornecimento poderia acarretar em desintegragdo na gestdo dos
estoques e possiveis interrupgdes no atendimento, gerando problemas logisticos. e
administrativos.

Além disso, o planejamento centralizado da contratagdo permite uma maior economia
de escala, otimizando custos unitarios e garantindo que todos os itens requisitados sejam
obtidos de um Unico fornecedor, o que favorece ndo apenas a regularidade nos fornecimentos,
mas também o fortalecimento de uma relacdo comercial mais estdvel e confidvel. O
parcelamento poderia criar desafios adicionais no processo licitatério, como a dificuldade na
coordenagdo entre diferentes fornecedores, complicando o gerenciamento das entregas e
aumentando o risco de diferengas na qualidade dos produtos.

Sob a perspectiva do interesse publico, concentrar a contratacdo em uma Unica solugdo
evita complicagbes que poderiam impactar diretamente a oferta dos géneros alimenticios as
secretarias, assegurando eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos. A continuidade e
regularidade do fornecimento sdo fundamentais para atender as demandas da administragdo
municipal de forma planejada e harmoniosa, evitando atrasos ou rupturas que poderiam
prejudicar o funcionamento das atividades essenciais a populagao. AT

A solugdo proposta, que consiste na contratagdo de uma empresa para o fornecimento
de géneros alimenticios por meio de pregdo eletronico, apresenta resultados esperados em
termos de economicidade e otimizagdo de recursos de forma clara e objetiva. Primeiramente, a
utilizagdo do pregdo eletrénico como modalidade de licitacdo garante maior competitividade
entre os fornecedores, reduzindo significativamente os pregos dos itens contratados. Essa

Praca Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




dindmica possibilita 3 Administracdo Pablicoa SbM O HREhor custo-beneficio, garantindo que
os recursos financeiros sejam aplicados de maneira mais eficiente ao atender as demandas das
diversas secretarias municipais.

Além disso, a readequagdo do escopo da contratagdo para incluir novos itens como
biscoitos atende de forma especifica as necessidades das secretarias, evitando a compra de
produtos desnecessdrios ou em gquantidade excessiva. Com isso, é possivel direcionar os
recursos materiais de forma acertada, atendendo a demanda de cada secretaria sem
desperdicios, o que contribui para uma gestdo mais eficiente e sustentdvel dos insumos.

Do ponto de vista humano, a realizagio do pregdo eletrénico diminui a carga de trabalho
da equipe responsavel por Zerenciar o fornecimento. Com um processo bem estruturado e
automatizado, é possivel reduzir a necessidade de horas trabalhadas em atividades de
contratagdo e monitoramento, permitindo que os servidores publicos se dediquem a outras
fungdes essenciais para o servigo publico. Isso resulta em um aproveitamento mais estratégico
dos recursos humanos disponiveis, promovendo uma administragdo publica mais eficiente.

Em suma, a escolha pela contratagdo de uma empresa através de pregdo eletronico ndo
s6 assegura o fornecimento continuo e planejado de géneros alimenticios essenciais, mas
também promove a economicidade e a otimizacdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros da Prefeitura Municipal de Cariré. Essa abordagem proporciona uma administracdo
mais eficaz, favorecendo tanto a rotina administrativa quanto a prestacdo de servigos publicos
a comunidade.

Para garantir a continuidade e eficiéncia no fornecimento de géneros alimenticios as
diversas secretarias do Municipio de Cariré-CE, é imprescindivel que a Administracdo adote uma
série de providéncias operacionais e estruturais especificas, em alinhamento com a solugéo
contratual escolhida. ;

Primeiramente, é essencial realizar um levantamento detalhado das necessidades de
géneros alimenticios, incluindo os novos itens que deverdo ser incorporados, como biscoitos e
a adicdo de uma nova gramatura de café. Este levantamento deve ser baseado nas demandas
anuais, considerando a quantidade e a frequéncia de suprimentos requeridos por cada
secretaria. Com isso, serd possivel estabelecer critérios claros e objetivos para a elaboragdo do
termo de referéncia e do edital de licitacdo, evitando possiveis falhas na contratagdo que
interfiram na regularidade do fornecimento.

Outro aspecto fundamental é a definigdo de indicadores de desempenho e metas para
o fornecedor. A inclusio de cldusulas contratuais que estabelecam prazos, qualidade dos
produtos e penalidades em caso de descumprimento ajudard a acompanhar a performance da
empresa contratada, assegurando que as entregas sejam realizadas conforme os padrdes
exigidos e no tempo adequado.

Além disso, recomenda-se a criagdo de um grupo de gestdo do contrato, composto por
servidores das secretarias envolvidas que terdo acesso direto ao processo de fornecimento. Este
grupo deve ser responsavel por monitorar a execugdo contratual, promover reunides periédicas
com o fornecedor e elaborar relatdérios de avaliagdo, utilizando indicadores deﬁ_nidqs
previamente. Essa agdo permite uma gestdo mais proxima e eficiente da relagao contratual.

A capacitacio de servidores envolvidos na fiscalizagdo do contrato caso se faca
necessaria, especialmente considerando a inclusdo de novos itens e a especificidade dos
géneros alimenticios. Se necessdrio, a realizacdo da formacdo deve abordar aspectos
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relacionados & andlise de qualidade, nornfad sﬁﬁ% e técnicas de gestdo de contratos,
garantindo que os responsaveis estejam preparados para acompanhar e fiscalizar efetivamente
o cumprimento das obrigacGes contratuais.

Por fim, é aconselhivel que seja realizada uma consulta a comunidade local e aos
fornecedores potenciais antes da finalizagdo do edital, a fim de mapear 0 mercado disponivel,
identificar possiveis parcerias e ajustar o escopo da contratacdo de acordo com a viabilidade
econdmica do abastecimento. Essas agdes sdo essenciais para garantir ndo apenas a oferta de
produtos de qualidade, mas também para otimizar o emprego dos recursos publicos, seguindo
os principios de economicidade, eficiéncia e eficacia.

Na anélise da necessidade de contratagBes correlatas e/ou interdependentes para a
solugdo proposta, que é a contratacdo de empresa para fornecimento de géneros alimenticios
para atender diversas secretarias do Municipio de Cariré-CE, conclui-se que ndo ha a
necessidade de realizar contratagGes adicionais antes da efetivagdo da licitagdo.

A primeira justificativa para essa conclusdo estd relacionada ao fato de que o contrato
a ser celebrado terd como escopo Unico e especifico o fornecimento de géneros alimenticios,
que ja atende as demandas essenciais identificadas. Portanto, ndo existem servigos ou produtos
que necessitem de prévio fornecimento ou contratacdo que possam impactar diretamente na
execugdo deste novo contrato.

Além disso, as condigbes atuais dos almoxarifados e a logistica de entrega dos insumos
foram consideradas adequadas, conforme avaliag3o preliminar das instalagbes das secretarias
envolvidas, o que elimina a necessidade de contratagbes relacionadas a manuten¢do ou
adequagdes estruturais que pudessem interferir na opera¢do do fornecimento dos géneros
alimenticios.

Ainda, ndo se vislumbra a necessidade de implementagdo de sistemas ou plataformas
operacionais adicionais que interfiram no processo de compra e recebimento dos itens, visto
que a estrutura administrativa atual j3 atende aos requisitos necessdrios para a execugdo
eficiente do processo licitatdrio e da subsequente entrega dos géneros alimenticios. Assim, a
administragdo estd apta a conduzir o pregdo eletrdnico sem a dependéncia de contratagbes
prévias que comprometam sua eficacia.

Por fim, consideramos que as contratacbes correlatas e interdependentes sae
desnecessarias neste contexto, uma vez que a solugdo escolhida visa um atendimento direto as
demandas existentes, sem qualquer condicionante técnica ou operacional que exija a realizagdo
de outras contratacdes antes da implementagdo do contrato de fornecimento. A decisdo
permanece focada em atender as necessidades emergenciais da municipalidade de forma rdpida
e eficaz.

A contratagdo de empresa para o fornecimento de géneros alimenticios destinados ao
atendimento das necessidades das diversas secretarias do Municipio de Cariré-CE apresenta
impactos ambientais de baixa magnitude, por se tratar de atividade essencialmente comercial,
sem execu¢do direta de obras ou intervengdes fisicas no meio ambiente. Ainda assim,
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considerando os principios do desenvol\.fl!?neﬂﬂ ﬁ.&mﬂﬁ'e‘l:)e da responsabilidade ambiental
que devem nortear a Administragdo Publica, é pertinente ident ficar os potenciais impactos
ambientais associados a essa contratacdo, bem como as respectivas medidas mitigadoras a
serem adotadas.

Um dos principais impactos ambientais potenciais relaciona-se a geracdo de residuos
solidos, especialmente embalagens pldsticas, de papel e papeldao utilizadas no
acondicionamento e transporte dos géneros alimenticios. Como medida mitigadora,
recomenda-se que a contra}ada utilize embalagens adequadas, resistentes e, sempre que
possivel, reciclaveis, além de orientar quanto ao correto descarte dos residuos. No ambito da
Administracdo, deverd ser incentivada a segregagdo dos residuos no almoxarifado e nas
secretarias, com encaminhamento para coleta seletiva ou destinagdo ambientalmente
adequada, conforme as normas vigentes.

Outro impacto a ser considerado refere-se ao consumo de recursos naturais e as
emissdes atmosféricas decorrentes do transporte dos produtos até o almoxarifado do Fundo
Geral. Para mitigar esses efeitos, a contratada devera planejar a logistica de entrega de forma
racional, priorizando rotas otimizadas e entregas consolidadas, a fim de reduzir o consumo de
combustivel e a emissdo de gases poluentes. Sempre gque possivel, recomenda-se a utilizagdo de
veiculos em boas condigdes de manutengdo, contribuindo para menor impacto ambiental
durante a execugdo contratual.

Ha ainda impactos indiretos associados a cadeia produtiva dos géneros alimenticios,
como o consumo de energia e agua nos processos de produgdo, beneficiamento e
industrializacdo. Embora tais etapas ndo sejam controladas diretamente pela Administracao
Municipal, a contratagdo pode estimular praticas mais sustentaveis ao exigir que os produtos
atendam as normas sanitarias e ambientais vigentes, bem como ao priorizar fornecedores que
adotem boas praticas ambientais e de responsabilidade socioambiental, quando cabivel e
legalmente permitido.

Adicionalmente, deve-se considerar o risco de desperdicio de alimentos, que representa
impacto ambiental relevante em razdo do descarte inadequado de produtos préprios para
consumo. Como medida mitigadora, é fundamental o planejamento adequado das quantidades
a serem adquiridas, com base em histdrico de consumo e na real demanda das secretarias, bem
como o controle de prazos de validade e condigdes de armazenamento no almoxarifado, de
modo a reduzir perdas e descarte desnecessario.

Dessa forma, embora a contratagdo em questdo ndo gere impactos ambientais
significativos, a adogdo das medidas mitigadoras propostas contribui para minimizar efeitos
adversos, promover o uso racional de recursos naturais e alinhar a execugdo contratual aos
principios da sustentabilidade ambiental, reforgando o compromisso do Municipio de Cariré-CE !
com a gestdo responsavel e ambientalmente consciente dos recursos publicos.

A participagdo de consércios no presente procedimento foi vedada por de_ci;ﬁj‘:_u
discricionaria da Administrago, conforme previsto no art. 15 da Lei n2 14.133/2021. Tal decisdo
fundamenta-se na andlise da conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as
peculiaridades do objeto licitado e os riscos contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos, 12. ed., S3o Paulo: Dialética, p. 410) assevera:
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v P.M CARIRE
O ato convocatdrio admitird ou ndo a participacdo de empresas em
consdrcio. Trata-se de escolha discricionaria da Administragdo Publica,
o que evidentemente ndo significa autorizagdo para decisbes
arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui: i
Admitir ou negar a participagdo de consdrcios é o resultado de um
processo de avaliagdo do mercado em face do objeto a ser licitado e
da ponderac¢do dos riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de
sujeitos associados para a execugdo do objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)}, a exemplo do Acdrddo n?
2813/2004 - 12 Camara, respalda a prerrogativa da Administragdo de avaliar, conforme o caso
concreto, os riscos e beneficios da atuag3o de empresas consorciadas, especialmente no que se
refere a responsabilidade soliddria dos consorciados em obrigacgdes trabalhistas, previdencidrias
e contratuais, o que pode comprometer a regular execug¢do do contrato, verbis:

26.0 art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente atribui a
Administragdo a prerrogativa de admitir a participagdo de consércios.
Esta, portanto, no ambito da discricionaridade da Administragao. Isto
porque, ao nosso ver, a formacdo de consdrcio tanto pode se prestar
a fomentar a concorréncia (consorcio de empresas menores que, de
outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerced-la
(associagdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si).
Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum
a ndo-aceitagdo de consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e
operacional individual para executar o objeto licitado, a vedacdo a participagdo de consoércios
ndo representa afronta a competitividade, tampouco compromete 0s principios da
economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consoércios encontra-se dewdamente

motivada, alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo
técnico da Administragdo quanto a adequagdo da medida aos interesses publicos envolvidos.
Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporcional e coerente com os objetivos do certame,
garantindo a ampla competitividade entre empresas aptas, sem comprometer a seguranca
juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratagdo publica.

A adogdo do procedimento auxiliar de pré-qualificagdo subjetiva total para a licitagdo
referente a contratagio de empresa para fornecimento de géneros alimenticios destinados a
atender as necessidades de diversas secretarias do Municipio de Cariré-CE justifica-se pela
relevancia técnica do objeto e pela necessidade de assegurar a qualidade, a seguranca sanitaria
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e a regularidade dos produtos a serem fork&cidos. Con iderar@‘ que os géneros alimenticios
serdo utilizados rotineiramente no suporte s atividédda BdRdnistrativas de muiltiplas secretarias
municipais, a pré-qualificagdo busca garantir que apenas empresas com comprovada
capacidade técnica, estrutura operacional adequada e experiéncia no fornecimento continuo de
alimentos participem da futura licitagdo.

A pré-qualificagdo permitird a Administragdo Publica selecionar previamente licitantes
que atendam a requisitos minimos de qualidade, confiabilidade e eficiéncia logistica, aspectos
essenciais para um fornecimento que demanda padronizagdo dos itens, cumprimento rigoroso
de prazos, condicdes adequadas de transporte e armazenamento, bem como substituicdo
imediata de produtos que apresentem qualquer desconformidade. Dessa forma, o
procedimento contribui para maior seguranca técnica e juridica, além de racionalizar o processo
licitatério e conferir maior celeridade a fase de julgamento das propostas.

O Decreto Municipal que regulamenta os procedimentos auxiliares no ambito do
Municipio de Cariré-CE autoriza a restricio da futura licitacdo aos licitantes previamente
qualificados, desde que o aviso de convocacao informe expressamente essa condigdo e
apresente a estimativa dos quantitativos, bem como os prazos previstos para a publicagdo do
edital. Tal previsdo confere respaldo legal @ adocdo do procedimento, assegurando
transparéncia e previsibilidade aos interessados.

Os critérios técnicos e objetivos para a avaliacdo da pré-qualificacdo serdo claramente
definidos, levando em consideragdo, entre outros fatores, a experiéncia prévia no fornecimento
de géneros alimenticios, a capacidade de atendimento continuo as demandas de diversas
secretarias, o cumprimento de prazos de entrega, a observincia das normas sanitarias e de
seguranca alimentar, bem como a garantia de qualidade dos produtos e sua substituicdo sem
onus ao Municipio. Esses critérios serdo distintos do modelo de inversdo de fases, conforme
previsto no art. 78, §19, da Lei n? 14,133/2021.

A pré-qualificacdo serad aplicada exclusivamente a esta licitagdo, assegurando ampla
publicidade, isonomia e competitividade entre os interessados. Espera-se que a adogdo desse
procedimento contribua para a qualificacdo técnica dos participantes, a mitigacdo de riscos
contratuais e a eficiéncia na execucdo do fornecimento, reforcando o compromisso da
Administragdo Municipal de Cariré-CE com a transparéncia, a economicidade e a continuidade
dos servigos publicos.
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As andlises iniciais demonstraram que a contratagdo da sclugdo aqui referida é viavel e
tecnicamente indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR
que a contratacdo em questdo é PLENAMENTE VIAVEL.

Cariré - CE, 23 de dezembro de 2025.
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P.M CARIRE

. Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Planejamento, Gestao e Financas, 07.598.600/0001-42

. Equipe de Planejamento

Objeto Detalhado

AS NECESSIDADES DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE.

O presente gerenciamento de riscos permite acgdes continuas de planejamento,
organizac¢do e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam compraometer o sucesso
do planejamento da contratagdo, da selecdo do fornecedor e da gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificagdo e a andlise dos principais
riscos, consistindo na compreensdo da natureza e determinacdo do nivel de risco, que
corresponde a combinag¢do do impacto e de suas probabilidades que possam comprometer a
efetividade da contratagdo, bem como o alcance dos resultados pretendidos com a solucdo a
ser contratada.

Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade ce ocorréncia dos eventos, os
possiveis danos e impacto caso o risco ocorra, possiveis agdes preventivas e de contingéncia

Jonathan Fernandes de Souza, Jodo Vitor Duarte Cavalcante, Arthur Gabriel Chaves de Sousa

(respostas aos riscos), bem como o registro e 0 acompanhamento das acdes de tratamento dos

riscos.

Para estimar o nivel dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no Referencial
Basico de Gestao de Riscos do TCU.

L A sy

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER

; : Improvavel. Em 51tua§5é§_exéébcidn$is, o evento pa'déré até oﬁorrer, mas nada
Muito Baixa ) A T M T 1
nas circunstancias indica essa possibilidade.
Baixa |§ara. De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois as 5
ircunstancias pouco indicam essa possibilidade.
; Possivel. De alguma forma, o evento poderd ocorrer, pois as circunstancias
Média Koe s 5
indicam moderadamente essa possibilidade.
Alt Provdvel. De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as g
> ircunstancias indicam fortemente essa possibilidade
Muito Alta i’raticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrerad, as circunstancias 10
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P

lindicam claramente essa possibilidade

] IMlnimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de
Muito Baixo |, A 1
informagao/comunicacdo/divulgacdo ou de conformidade).
Baixo IPequeno impacto nos objetivos (idem) 2
Médio IModerado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel. 5
Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversdo 8
Muito Alto ICatastréﬁco impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10

Gestdo Contratual
Dano

RISCO MEDIO

RISCO BAIXO

RISCO BAXO

RISCO BAIXO

RISCO BAIXO

RISCO MEDIO

RISCO MEDIO '

RISCO MEDIO

RISCO BAIXO

RISCO BAKKO

RISCO ALTO

RISCO ALTO |

RISCO MEDIO
RISCO MEDIO

RISCO BAIXO

RISCO EXTREMO

RISCO ALTO

RISCO ALTO

RISCO MEDIO

RISCO BAIXO

RISCO EXTREMO

RISCO EXTREMO

RISCO ALTO

RISCO MEDIO

RISCO MEDIO

Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento visa
analisar os riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual.

A A_Ita - AT H

Risco de recebimento de géneros alimenticios i:un:':ximos ao \}ehcimentn. dificultando o consumo antes do prazo e podendo ocasionar

descarte e prejuizo ac erdrio.
Incluir cldusulas no edital/contrato exigindo validade minima dos produtos (ex: minimo de 2/3
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Exigir apresentag3o de laudo ou documento fiscal com data de fabricagdo e validade dos i:rodutns.

Agbes de Contingéncia - ik

Recusa imediata do recebimento de lotes com validade insuficiente,
Aplicacdo de penalidades contratuais e substitui¢io dos produtos por parte da fornecedora em prazo definido.

Gestiio Contratual Alto ; Média

Dano

Atrasos podem causar falta de insumos basicos para as secfelarias, cdn*iprometendo atividades administrativas e atendimento ao
publico.

AgBes Preventivas
Definir cronograma de entrega detalhado no contrato e edital.
Estabelecer penalidade progressiva para atraso na entrega.

Agdes de Contingéncia

(‘.omunical;io' formal & fornecedora exigindo regularizacio imediata.

Acionamento de fornecedor reserva, se previsto contratualmente, ou nova licitagdo emergencial.

Gestdo Contratual Médio Baixa
Dano
Recebimento de produtos de marcas ou origens diferentes pade comprometer o controle de qualidade e dificultar rastreabilidade em
caso de problemas.
Agbes Preventivas
Estabelecer no termo de referéncia/memorial descritivo critérios claros sobre marcas e procedéncia aceitas.
Rotina de inspegdo e conferéncia detalhada no momento do recebimento.
Devolugdo dos lotes divergentes a fornecedora e nova conferéncia.
Registro formal do incidente para fundamentagdo de aplicagdo de sangBes e selecio de novos fornecedores se necessario.

Cariré - CE, 23 de dezembro de 2025.
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