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Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS PARA
MANUTENGAO E MODERNIZAGAO DO INSTRUMENTAL DA BANDA MUNICIPAL DE CARIRE, JUNTO A
SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO, ESPORTE E JUVENTUDE.

INTRODUGAO

1.1. Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) BR3 COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 46.700.625/0001-67, por meio de peticionamento
encaminhamento via e-mail ou presencialmente.

DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Recurso administrativo, em sentido amplo, € expressdo que designa os meios postos a disposicdo dos
administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatdrio

tem como fundamento o direito ao contraditério e 4 ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigio Federal
de 1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, 3 liberdade,
aigualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Ademais, assim dispde a Lei n° 14.133/2021 :
Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitago ou inabilitagéo de licitante;

d) anulagdo ou revogagéo da licitagéo;

e) extingéo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo;

Apresentadas as razdes recursais, a Comisso podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando
um juizo de retratagsio e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e revendo seus proprios
atos;
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2) n&o conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em raz&o da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo,
devendo prestar as devidas informagdes & autoridade competente para o efetivo julgamento
do recurso.

Os pressupostos recursais da licitago publica sdo aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administragéo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
Processamento do recurso - Acérdio 214/2017 - Plenrio.

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitago e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitagao e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:

<https:llwww.direitonet.com.brlartigoslexibir!7665!A-licitacao-e-seus-procedimentos—recursais>. Acesso em:
12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma decisdo
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade que
praticou o ato (...).

Fundamentago: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Nao se conhece
um recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”. (cf.
Marcal Justen Filho, in Comentarios 4 Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 122 ed.,
Séo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o licitante.
Assim, nao possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “ndo
se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condicdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de petigéo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal - deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre ¢ lesiva ao seu
interesse, pois |he fere direitos, ou prejudica sua posicéo perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, confra a
habilitagdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o alijamento dos seus contendores’. (cf. in Licitagdes Publicas. Comentarios e notas as
simulas e & jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 12 ed., Belo
Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:
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2.5.1.  Sucumbéncia: somente aquele que nao logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a esse
pressuposto;

252. Tempestividade: a apresentagéo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

253. Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

254. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo
houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e uitil quando 0 recurso ver o condio
de proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

2.55. Motivagio: exposicdo objetiva do conteido da irmesignagéo do interessado em relagéo ao ato
decisorio.

— 3. DA ANALISE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
34. Apés essa breve explanagdo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:
32 Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame:
33.  DaCompeténcia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade condutora do certame;
34, Donteresse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagdo - prejudicou sua posigéo no certame, haja vista

que os recorrentes participaram do certame:

3.5.  Da Motivacgo: Atendido, haja vista que o contetido da peticao tem relagéo com o ato decisério - Habilitago;
36.  Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES

4.1. BR3 COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°

46.700.625/0001-67 (recurso).

4.11. A licitante supra alega que a decisdo da CPL Que considerou a empresa JADSON MOREIRA
TAUMATURGO — EPP habilitada teria sido ‘equivocada”;

41.2. Que a empresa n3o Possui em seu Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)
nenhum cédigo compativel com a comercializagdo de instrumentos musicais;

413. Que o edital exigiu, para fins de habilitagdo técnica, a comprovacdo de aptiddo para o
fornecimento de bens com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com os do
certame, o que n3o foi demonstrado pela empresa recorrida;

414, Quehs divergéncia entre o certificado apresentado e o exigido pela cldusula 3.2, do edital.

4.1.5.  Por fim, pede a reforma da deciséo Qque culminou na habilitagéo da referida empresa

4.16.  Nao houve contrarrazdes.

5. DA ANALISE DO RECURSO

O Principio da Competitividade est4 relacionado aos Principios da Impessoalidade (art. 37 da CF)e
da Isonomia. Ele pode ser explicado como o principio que orienta os atos do administrador publico no sentido de
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incentivar uma maior concorréncia entre os interessados em contratar com a Administragao Publica. Por sua vez,
0 Principio da Vantajosidade & um desdobramento do Principio da Repblica. Ele se refere 2 orientagéo do servidor
publico para que, em todas as suas agdes, busque trazer para a Administragéo Publica a proposta mais vantajosa.

Dessa forma, o Principio da Competitividade direciona a forma como 0s atos da Administragdo Publica
devem ser conduzidos, incentivando a concorréncia entre os interessados. Ja o Principio da Vantajosidade orienta
0 servidor pablico a buscar sempre a proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica. Ambos os principios
tém como objetivo garantir a eficiéncia e a transparéncia nas contratagdes e aquisicdes realizadas pelo poder
publico.
~ Um dos objetivos da LicitagZo é encontrar a melhor proposta disponivel, conforme estabelecido no artigo
11, | da lei 14.133/2021. Portanto, é importante garantir que nenhuma medida seja tomada para comprometer a
natureza competitiva do processo. Sendo assim, é necessario limitar as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica apenas ao que ¢ estritamente necessario para garantir o cumprimento das obrigagdes.

Dito isso, no contexto empresarial, ¢ importante compreender a diferenca entre o Objeto do Contrato
Social de uma empresa e o codigo CNAE (Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas). O Objeto do
Contrato Social prevalece sobre o cddigo CNAE e tem uma definigdo legal especifica no artigo 997, inciso 11, do
Codigo Civil vigente.

A CNAE, por sua vez, & um instrumento de padronizagéo nacional dos codigos de atividade econdmica
e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos drgdos da Administracao Tributéria do pais, conforme
definido pela Receita Federal do Brasil. Ela & composta por digitos que descrevem qual é a atividade econdmica
exercida pela empresa.

Em resumo, a CNAE ¢ usada pela Receita Federal para padronizar os codigos de atividade econémica
no pais, auxiliando na administragdo de questdes tributarias, No entanto, ela ndo se confunde com o Objeto da
empresa, que é definido legalmente e esta relacionado 2 finalidade e atividade principal da empresa, conforme
estabelecido no Contrato Social.

Portanto, podemos concluir que as atividades permitidas para uma sociedade empresaria sdo aquelas
especificadas no Objeto do seu Contrato Social, & ndo no cédigo CNAE. Assim é importante n&o confundir o codigo
CNAE com o objeto social da sociedade empresaria. O codigo CNAE é simplesmente um identificador utilizado
pela Receita Federal do Brasil, enquanto o objeto social é o que determina quais atividades podem ser exercidas
pela empresa.

Nesta feita, a Receita Federal do Brasil ja expressou o entendimento de que 0 objeto social da empresa
deve prevalecer sobre 0 codigo CNAE.

Praga Elisio Aguiar N* 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001 42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@ gmail.com | www.carire.ce.gov.br




Rulciiie -

Diante disso, ressalta-se que ndo haveria a priori lesdo e motivo para a
exclusdo da empresa por nao apresentar todas as informagées sobre a
sua CNAE. Além disso, a eémpresa também podera comprovar que possui
especializag&o no ramo da atividade licitada por meio do seu contrato social"
(Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - 62 Turma.
Portal Fazenda do Governo Federal. Disponivel).

O processo licitatério tem como objetivo, proporcionar a realizagdo do negdcio mais vantajoso para a
Administragdo Publica e assegurar, em condicdes de igualdade, a participagdo dos administrados no certame.
Portanto, exigir que a empresa tenha um codigo CNAE especifico & limitar, injustificadamente, o carater
competitivo da Licitagéo, e impor & Administragdo Pblica um preco mais elevado, ferindo de morte os principios
da prevaléncia do Interesse Pablico e da Vantajosidade

Desta feita, pelas orientagdes do TCU, uma empresa ndo podera ser excluida do certame, apenas por
ndo ter o CNAE especifico do objeto licitado na sua matriz social,

De fato, ndo esta €xpressamente consignado no contrato social o servico de
transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés
atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a
prestacdo dos servigos desejados para trés distintas pessoas juridicas de
direito publico. (fis. 90, 99 e 100).

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as

- sub atividades complementares a atividade principal.” (Acérddo n°
571/2006 - 2* Camara) (9. n.).

Para corroborar as observagdes, apresenta-se o Acorddo n® 1203/2011 do TCU. Nesse caso, ocorreu
0 impedimento de participagdo de empresa apenas porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava
atividade nao pertinente a atividade licitada, embora houvesse grande proximidade entre ambas. O relator do
processo na andlise argumentou 0 seguinte:

Impedir que uma empresa participasse do certame com base nesse
detalhe cadastral é levar a norma extravagante a limites muito além do
necessario e diminuir a competitividade do certame, o que configura
iregularidade grave. Além disso, e principalmente, a empresa [...] apresentou
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seu Contrato Social onde fica bastante claro Que atua no ramo de transporte
de passageiros e de cargas. Entendemos que o cadastro de atividades na
Receita Federal do Brasil ndo é motivo suficiente para impedir a participagdo
da empresa, ainda mais que tal cadastro néo era totalmente discrepante do
objeto do certame. E certo que esse cadastro é uma imposicéo legal e deve
0?' CO /V;»- estar atualizado, porém em nenhum momento ha previséo legal de impedir

4>  Uma empresa de participar em virtude de uma discrepancia desse cadastro.

’V'o ¥, Caberia aos responséveis a formagéo de juizo critico com base em todas as

0 g \&0 = informagdes apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato Social
n ~ «) da empresa representante.

"'2' 2,Com base nessas informagdes, e considerando que em licitagdo as

o O disposigdes editalicias devem ser interpretadas a fim de garantir a

o P.M c:au?.lRE competitividade do certame, conforme preceitua o paragrafo tnico, art, 4°
~~ Anexo |, Decreto n° 3.565/2000, ndo haveria motivos para impedir a
participagdo da empresa Dantas, como acabou por ocorrer.2

Corrobora o entendimento da Corte de Contas o Ac6rdao n® 42/2014 — Plenério, que ressaltou em um
dos seus excertos o seguinte:

Considerando que diante do decidido no precedente Acorddo 1.203/2011 —
Plendrio, segundo o qual o CNAE nio deveria, sozinho, constituir motivo
para a inabilitagio em processo licitatério, havendo outros meios de
comprovagdo da compatibilidade do ramo de atuagdo da empresa com o
objeto da licitagio, a exemplo o contrato social, o Relator determinou a
realizacéo de diligéncia ao Senac/MG, com vistas a obtengdo de copia do
contrato social da licitante vencedora da licitagéo, bem assim, objetivando o
envio de outras informagges|. 1

Nesse sentido, cabe destacar a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr

(-..) aLein®8.666/93, pelo menos no que tange a habilitagéo juridica, ndo exige
que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante se
dedique especificadamente 2 atividade correspondente ao objeto da licitaggo.
(...) Dessa sorte, a Administragédo deve verificar apenas se as atividades
desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus documentos
constitutivos sdo compativeis, em linha geral, com o objeto da licitagdo.
Licitante deve ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade. Repita-se
que o documento constitutivo ndo precisa dispor expressa e especificamente
sobre o objeto da licitagdo.

Ademais, constata-se que a empresa recorrida apresentou as certiddes de capacidade técnica com
servigos compativeis com o objeto da presente licitagdo. Nesse sentido, vale menciona o disposto no art. 67 da lei
14.133/2021:

Praga Elisio Aguiar N° 14] | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramearire@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




Bl

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagio de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, Quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente oy superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei:

Quanto ao certificado de pré-qualificagdo, verificou-se que a empresa JADSON MOREIRA
TAUMATURGO esta devidamente pré-qualificada, conforme certidso a seguir:

ECo
5O g,
CERTIFICADO DE PRE-QUALIFICACAD - N® 000991256 T ¢

o Fi. 'E\.

DUNTIRCACAD DO FORNSCEDOR -" L]

S MO MORERA TAUMATLECO fe) D,
' (]

¢
o)

Y
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compativeis com o objeto do Presente processo licitatrio, além de ja ter executado 0 mesmo Servico em outras
ocasides. Assim, 0 ramo de atividade da empresa & compativel com o que ¢ solicitado no edital, restando evidente
que tal exigéncia foi atendida.

Nesse contexto, a manutencdo da habilitagio da recorrida & imperativa, dada a auséncia de
fundamentos técnicos e legais robustos para a sua inabilitaggo. O indeferimento do recurso, portanto, corrobora a
necessidade de aderéncia estrita aos principios da legalidade, impessoalidade e vinculagdo ao instrumento
convocatorio, evitando restricdes indevidas & competitividade e prejuizos ao interesse publico.

51. DADECISAOD

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante BR3 COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 46.700.625/0001-67 para no
MERITO, julgar-lhe tempestivos e IMPROCEDENTES, mantendo a deciséo ora combatida, para vossas
manifestacdes de reconsideracéo ou ratificagdo da decisao.

Encaminhar os autos 4 CPL para prosseguimento da contratagso

Cariré - CE, 11 de julho de 2025,
MARCELO Asinade de orma digtl o

MARCELD ARAUSO

ARAUJO o e s s s
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