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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O

Unidade Requisitante
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE

Alinhamento com o Plano de Contrata¢ao Anual
A contratacdo ora proposta encontra-se prevista no Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA)
para o exercicio de 2026, conforme registrado no Documento de Formalizacdo da Demanda

(DFD) n2 20251024147, evidenciando o alinhamento com o planejamento institucional da
unidade demandante.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacao e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solugao para atendimento da necessidade aqui descrita.

Y DESCRICAO DA NECESSIDADE

As localidades de Alto Feliz e Cachoeira, situadas no municipio de Cariré-CE, apresentam trechos
vidrios que ainda possuem caracteristicas de estradas de terra, condigdo que tem gerado dificuldades para a
adequada mobilidade da populacdo local. A auséncia de infraestrutura vidria adequada impacta diretamente
o deslocamento didrio dos moradores, especialmente daqueles que dependem dessas vias para acesso a
servi¢os publicos, atividades econdmicas e demais necessidades cotidianas.

Durante periodos de chuvas, a situacdo torna-se ainda mais sensivel, uma vez que as vias de terra
ficam sujeitas a formacdo de lama, pogas e erosdes, comprometendo a trafegabilidade e dificultando o
transito de veiculos e pedestres. Em determinados trechos, essas condi¢cdes podem ocasionar limitagdes no
acesso e transtornos para os usuarios das vias, afetando a rotina da populagdo residente nas localidades
atendidas.

Nos periodos de estiagem, também sdo observadas dificuldades relacionadas a intensa formacgao de
poeira decorrente do trafego constante de veiculos. Essa situacdo ocasiona desconforto aos moradores das
areas adjacentes, além de possiveis impactos nas condi¢cdes de limpeza, visibilidade e bem-estar da
populagdo, interferindo na qualidade de vida dos residentes dessas comunidades.

Além dos impactos a mobilidade e ao cotidiano dos moradores, a atual condi¢do das vias pode
influenciar diretamente a dindmica econémica e social das localidades. O deslocamento de pessoas,
mercadorias e servi¢os torna-se mais complexo, podendo ocasionar dificuldades para o desenvolvimento de
atividades locais e para o acesso eficiente aos equipamentos publicos existentes no municipio.

Dessa forma, verifica-se a existéncia de uma necessidade relacionada as condi¢Ges atuais da
infraestrutura viaria nas localidades de Alto Feliz e Cachoeira, considerando que as ruas ainda se encontram
em condi¢Ges de estrada de terra. Tal cendrio evidencia desafios relacionados a mobilidade urbana,
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seguranca, acessibilidade e melhores condig¢des de circulagdo para a populagdo usudria dessas vias.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

1. Requisitos Gerais

e Atender plenamente ao objetivo da contratacdo, que consiste na execugdo de obras de
pavimentacdo em ruas diversas das localidades de Alto Feliz e Cachoeira, no Municipio de Cariré/CE,
conforme projetos, especificacdes técnicas e demais documentos que integram o processo.

e Executar todos os servicos em estrita conformidade com o projeto de engenharia aprovado,
memorial descritivo, planilhas orcamentdrias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos
técnicos que compdem a contratagao.

e Observar integralmente a legislacdo aplicavel as obras e servicos de engenharia, especialmente a Lei
n? 14.133/2021, bem como as normas urbanisticas, ambientais, trabalhistas, previdenciarias e de
seguranca do trabalho vigentes.

e Garantir que a solucdo adotada contribua para a melhoria da mobilidade urbana e rural, da
acessibilidade, da seguranca vidria e da qualidade de vida da populagdo das localidades beneficiadas.

2. Requisitos Técnicos e Normativos

e Cumprir integralmente as normas técnicas vigentes da ABNT e demais regulamentagdes aplicaveis
aos servicos de pavimentacdo, drenagem superficial, terraplenagem e obras complementares.

e Executar os servigcos em conformidade com os projetos de pavimentacdo e demais projetos
complementares eventualmente existentes.

e Garantir a correta execugdo das camadas de infraestrutura e superestrutura do pavimento,
observando os critérios de nivelamento, alinhamento, compactagdo e acabamento previstos em
projeto.

e Assegurar a qualidade dos materiais empregados, observando os requisitos de resisténcia,
durabilidade, estabilidade e desempenho estabelecidos nas especificagcdes técnicas e no memorial
descritivo.

e Realizar os servigos de forma a garantir adequada drenagem superficial das vias, evitando acimulo
de dguas pluviais e contribuindo para a preservagao da estrutura do pavimento.

3. Requisitos de Qualidade, Prazo e Desempenho

e Implementar controle de qualidade dos materiais, equipamentos e servicos executados, garantindo
a conformidade com as especificagGes técnicas estabelecidas.

e Executar a obra conforme o cronograma fisico-financeiro aprovado, adotando medidas corretivas
imediatas em caso de atrasos que possam comprometer o prazo contratual.

e Realizar inspegdes e verificacdes técnicas periddicas durante todas as etapas da obra, assegurando a
conformidade dos servigos executados.

e Responder pela correcdo de vicios, defeitos ou falhas construtivas identificadas durante a execugao
ou no periodo de garantia da obra.

e Assegurar que a pavimentagao executada apresente condi¢des adequadas de trafegabilidade,
durabilidade e seguranca para veiculos e pedestres.

4. Requisitos Operacionais e de Gestao
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Fornecer todos os materiais, equipamentos, maquinas, ferramentas, transporte e insumos

necessarios a execucgao integral da obra.

Disponibilizar m3o de obra qualificada e em quantitativo compativel com a complexidade e o
cronograma dos servigos.

Manter acompanhamento permanente da obra por profissional legalmente habilitado, com registro
no conselho profissional competente e emissao das respectivas Anotacdes de Responsabilidade
Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), quando aplicavel.

Apresentar relatérios periédicos de acompanhamento fisico-financeiro contendo informacgdes sobre
os servicos executados, medicOes realizadas, evolucao da obra e eventuais intercorréncias.

5. Requisitos de Fiscalizagdo, Transparéncia e Regularidade

Permitir e facilitar o acesso irrestrito da fiscalizacdo da Administracdo Municipal aos locais de
execucdo dos servicos, fornecendo documentos, informacgdes e esclarecimentos sempre que
solicitados.

Manter, durante toda a vigéncia contratual, a regularidade fiscal, trabalhista, previdencidria e
demais condig¢Bes de habilitacdo exigidas na licitacdo.

Obter e manter validas todas as licencas, autorizacdes e demais documentos eventualmente
necessarios a execugao dos servicos sob sua responsabilidade.

Atender prontamente as determinacdes e recomendacgdes emitidas pela fiscalizacdo contratual.

6. Requisitos Ambientais, de Seguranca e Sustentabilidade

Adotar praticas construtivas que minimizem impactos ambientais, promovendo o uso racional dos
recursos naturais e a redugao de desperdicios.

Realizar o gerenciamento adequado dos residuos gerados durante a execugdo da obra, observando a
legislagdo ambiental e as normas aplicaveis.

Manter as areas de intervengao devidamente organizadas, limpas e sinalizadas, garantindo a
seguranca de trabalhadores, moradores e usudrios das vias.

Implantar e manter sinalizacdo provisdria adequada durante toda a execugao dos servicos,
assegurando o controle do trafego e a prevencdo de acidentes.

Fornecer e exigir a utilizagdo dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e Equipamentos de
Protegdo Coletiva (EPCs), conforme as normas regulamentadoras vigentes.

Responder por eventuais danos causados ao patrimonio publico, a terceiros ou ao meio ambiente
em decorréncia da execugdo dos servicos.

7. Requisitos de Entrega e Resultado Final

Entregar as vias pavimentadas em perfeitas condi¢des de uso, devidamente limpas, niveladas,
sinalizadas quando aplicavel e em conformidade com os projetos e especificagdes técnicas.
Garantir que os servigos executados proporcionem melhoria efetiva das condi¢gdes de mobilidade,
acessibilidade e seguranca viaria nas localidades de Alto Feliz e Cachoeira.

Assegurar maior durabilidade da infraestrutura implantada, reduzindo a necessidade de
manutencoes corretivas frequentes e proporcionando melhor aproveitamento dos recursos
publicos.

Promover melhores condi¢des de trafegabilidade para veiculos e pedestres, contribuindo para o
desenvolvimento social e econdmico das comunidades beneficiadas.
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‘& LEVANTAMENTO DE MERCADO

Objeto

Pavimentagdo em pedra tosca

Pavimentagdo asfiltica
convencional

Pavimentagdo com blocos
intertravados de concreto

COMPARAGAO ENTRE AS SOLUGOES

Vantagens

Oferece baixo custo de
implantagdo, utilizagdo de
recursos e materiais
disponiveis localmente e
execugdo adaptada ao
contexto rural. Proporciona
facil manutengdo, execugdo
agil, além de empregar mao
de obra regional e apresentar
menor impacto logistico.

Possui acabamento regular,
excelente conforto para
usudrios, elevada
durabilidade e bom
desempenho sob trafego
intenso. Reduz
significativamente poeira e
lama e valoriza visualmente o
entorno.

Facilita drenagem superficial,
permite intervengdes de
manutengdo localizada e

apresenta bom desempenho

estético. Possibilita
reutilizagdo dos blocos em
reparos e adapta-se a
diversos perfis de via.

Desvantagens
O acabamento é
menos regular e
confortavel quando
comparado a solugdes
modernas. Em vias de
trafego intenso ou
Zonas propensas a
erosdo, pode
demandar
manuteng¢do mais
frequente para
garantir estabilidade e
desempenho.
Custo inicial
substancialmente
maior. Requer médo de
obra especializada,
insumos
industrializados e
logistica robusta para
transporte de
materiais. Maior
dependéncia de
fornecedores externos
e usinas de asfalto.
Exige mdo de obra
especializada e
equipamentos
especificos. Apresenta
custo inicial mais
elevado. A aquisi¢do e
transporte dos blocos
podem ser limitantes
em regides afastadas
dos centros
produtores.

Possiveis Problema

Desgaste pontual,
deslocamento de pedras
em trechos criticos e
redugdo da eficiéncia em
situagdes de manutengdo 60
inadequada. Necessita
planejamento detalhado de
drenagem para evitar danos
prematuros.

Fissuras ou deformagdes se
a base ou sub-base ndo
forem adequadamente
executadas. Altos custos de 90
manutencgado corretiva e
necessidade de paralisagdo
de trechos para reparos.

Desalinhamento ou
afundamento se a execugdo
da base ndo observar rigor
técnico. Requer fiscalizagdo 75
constante e disponibilidade
de pecas sobressalentes
para manutengdo pontual.
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Andlise Comparativa

Pavimentagdo em pedra tosca é a solugdo com melhor custo-beneficio e viabilidade regional.

Conclusdo

Dentre as solugdes de mercado para promover melhorias viarias nas localidades de Alto Feliz e Cachoeira, a pavimentagdo em pedra tosca apresenta
notavel adequacdo técnica e financeira ao contexto regional, tanto pela disponibilidade de materiais como pela possibilidade de execugdo répida e
manutengdo simplificada.

A pavimentagdo asféltica convencional, embora oferega ganhos em conforto e maior durabilidade para vias de alto trafego, demanda investimento
elevado e logistica robusta, muitas vezes inviabilizando sua adogdo em dareas rurais ou de menor densidade urbana devido a restrigdes
orgamentarias e dificuldades de fornecimento local.

Solugdes com blocos intertravados de concreto agregam vantagens em estética e drenagem, porém apresentam custos iniciais superiores, exigem
mao de obra altamente especializada e sdo menos acessiveis para fornecimento e manutengdo em zonas rurais como as em questdo, além de
potenciais problemas logisticos para garantir regularidade e continuidade do servigo.

Em sintese, a pavimentagdo em pedra tosca representa a alternativa mais vantajosa a Administragdo Publica de Cariré-CE para atender a mobilidade
e promover o desenvolvimento local, equilibrando custos, eficiéncia, utilizagdo de mao de obra local e viabilidade de manutengao futura.

':3 DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo adotada consiste na execucdo de pavimentacdo em pedra tosca nas vias das localidades
de Alto Feliz e Cachoeira, no municipio de Cariré-CE, conforme projeto basico elaborado anexo ao edital.
Esta técnica utiliza pedras irregulares assentadas sobre leito preparado, proporcionando melhoria
significativa nas condicOes de trafegabilidade, especialmente em areas rurais e de menor densidade urbana.

A execucdo dos servicos envolvera etapas de limpeza e regularizacdo do terreno, preparacdo do
subleito, assentamento das pedras, compactacdo, execu¢dao de meio-fio e drenagem superficial, conforme
especificagdes técnicas estabelecidas. O projeto prevé a utilizacdo de materiais locais, o que contribui para a
redugao de custos logisticos e para o desenvolvimento econémico regional.

A manutenc¢do da pavimentagdo em pedra tosca é relativamente simples e pode ser realizada de
forma periddica, garantindo a longevidade da infraestrutura. A escolha por essa solugdo levou em
consideracdo o equilibrio entre custo, eficiéncia operacional, disponibilidade de materiais e mdo de obra,
bem como a necessidade de rapida implementagao para atender a demanda da populagdo local.

O projeto contempla ainda medidas de sustentabilidade, como a destinagdao adequada dos residuos
gerados e a adocdo de praticas que minimizem impactos ambientais durante a execucdo da obra. A
segurang¢a dos trabalhadores e da populagdo serd assegurada por meio do cumprimento das normas de
saude e seguranca do trabalho.

A solucdo esta alinhada aos objetivos do convénio MAPP 2837 e atende plenamente as necessidades
identificadas, promovendo a integragdo das comunidades beneficiadas, a melhoria da mobilidade urbana e
rural, e o acesso eficiente aos servigos publicos e atividades econdmicas locais.
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ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO
Item Descri¢ao Unidade Quantidade Valor Total
EXECUGCAO DO PROJETO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA
TOSCA EM DIVERSAS RUAS DAS LOCALIDADES DE ALTO
1 FELIZ E CACHOEIRA, NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE, Servigo 1 RS 1.014.234,08 RS 1.014.234,08
ATRAVES DO CONVENIO MAPP 2837, CONFORME
PROJETO ANEXO AO EDITAL.

Valor Total RS 1.014.234,08

@ JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A presente contratacdo contempla a execuc¢do integrada do projeto de pavimentacdao em pedra
tosca nas diversas ruas das localidades de Alto Feliz e Cachoeira, conforme estabelecido no projeto de
engenharia em anexo ao edital e vinculado ao convénio MAPP 2837. Para esta finalidade, a estimativa de
guantidade foi definida em um Unico item global, abrangendo todas as etapas e componentes do servico.

A opcdo pela definicdo de um Unico item e uma quantidade total decorre da natureza indivisivel da
obra, que demanda execucdo coordenada e simultdnea para garantir uniformidade no padrdo de qualidade,
bem como o atendimento as especificacGes técnicas do projeto basico aprovado. A contratacdo de apenas
um fornecedor favorece o controle técnico e a centralizacdo das responsabilidades, evitando sobreposicao
ou conflitos na execugdo entre eventuais multiplos contratados.

Os quantitativos e insumos necessarios estdo detalhadamente discriminados no projeto de
engenharia, que fundamenta a estimativa para assegurar que a contratacdo atenderd, de forma suficiente e
eficiente, a totalidade das demandas de mobilidade das populacdes das localidades abrangidas. Isso permite
a adequada equalizacdo dos custos e dos recursos demandados, evitando riscos de sobreposicdo, lacunas ou
desperdicios.

Em sintese, a metodologia empregada para a estimativa considera o calculo técnico dos
guantitativos estabelecidos no projeto anexo, de modo a garantir transparéncia, aderéncia a legislacdo
vigente e segurancga na correta aplicacdo dos recursos publicos para a execucdo da pavimentacdo em pedra
tosca nas localidades de Alto Feliz e Cachoeira.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A opcdo por ndo parcelar a execucdo do objeto decorre da andlise técnica do projeto de
pavimentacdao em pedra tosca para as localidades de Alto Feliz e Cachoeira, constatando-se que a
intervengdo é indivisivel sob o ponto de vista técnico e funcional, uma vez que a integralidade dos servigos
estd diretamente interligada e depende de execucdo sequenciada e coordenada para garantir a
compatibilidade e a eficiéncia da obra.

A contratacdo de uma Unica empresa possibilita maior controle sobre a execuc¢do, reduzindo os
riscos de incompatibilidade entre métodos construtivos, diferencas de padrdo de qualidade e sobreposicdo
de responsabilidades, fatores comuns quando ha multiplos contratados para etapas diversas. Tal decisdo
promove uniformidade nos procedimentos, maior eficiéncia operacional e melhor acompanhamento técnico

ra conferir o original, acesse o site sign.silgov.com.br e informe o cédigo 73CA5MR

ste documento é cOpia do original assinado digitalmente.

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




1 (GARIRE

e administrativo dos servicos.

Além disso, a ndo divisdo do objeto observa a regra de que o parcelamento apenas deve ser adotado
quando houver viabilidade técnica e econémica, conforme art. 99, VIl, da IN SEGES/ME n2 58/2022. No
presente caso, o parcelamento poderia comprometer a qualidade final da pavimentacdo e elevar custos pelo
aumento da complexidade logistica e administrativa, ndo se alinhando ao interesse publico e as diretrizes de
economicidade.

Por fim, atende-se a Sumula TCU 247/2004, garantindo-se que a escolha pela execuc¢do global nio
restringe indevidamente a competitividade do certame, pois as exigéncias do edital e os requisitos de
qualificacdo foram estabelecidos de acordo com a natureza do objeto e o porte da obra em questao,
resguardando a plena participacao de empresas aptas ao atendimento da demanda licitada.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo possui como resultados pretendidos a promocdo de melhores condi¢des de
utilizacdo da infraestrutura vidria nas localidades de Alto Feliz e Cachoeira, contribuindo para maior
eficiéncia na circulagdo de pessoas e veiculos, bem como para o adequado atendimento das demandas da
populacdo. Busca-se, ainda, proporcionar maior funcionalidade as vias publicas, favorecendo o
deslocamento cotidiano e a integracdo entre as comunidades beneficiadas.

Em termos de economicidade, pretende-se reduzir gastos recorrentes com intervengdes corretivas
emergenciais e servigos frequentes de manutengdo das vias atualmente existentes em solo natural,
especialmente em periodos de chuvas intensas ou de desgaste provocado pelo trafego continuo. A melhoria
das condicBes estruturais das vias tende a proporcionar maior durabilidade e estabilidade da infraestrutura,
permitindo uma utilizagao mais eficiente dos recursos publicos ao longo do tempo.

Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, espera-se otimizar a atuagdo
das equipes municipais responsaveis pelo acompanhamento e manutencdo da malha viaria, reduzindo a
necessidade de agBes constantes para reparos paliativos e permitindo maior direcionamento da forga de
trabalho para outras demandas de interesse publico no ambito da administragdo municipal.

No que se refere aos recursos materiais e financeiros, a contratagdo busca assegurar maior
racionalizagao na aplicagao dos insumos e investimentos publicos, promovendo uma execugao planejada e
alinhada as necessidades identificadas nas localidades atendidas. Dessa forma, pretende-se alcangar maior
eficiéncia administrativa, evitando desperdicios e favorecendo o uso responsavel dos recursos provenientes
do Convénio MAPP 2837.

Além disso, os resultados pretendidos envolvem a melhoria das condi¢Ges gerais de mobilidade,
acessibilidade e trafegabilidade das vias contempladas, proporcionando beneficios diretos a populacdo local
e contribuindo para o fortalecimento das atividades sociais e econdmicas das comunidades beneficiadas, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

R

ra conferir o original, acesse o site sign.silgov.com.br e informe o cédigo 73CA5MR

ste documento é cOpia do original assinado digitalmente.

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




PREFEITURA DE g %
il [CARIRE @

A escolha da modalidade Concorréncia Eletronica estd em conformidade com o art. 28, inciso Il, da
Lei n2 14.133/2021, sendo adequada para a contratacdo de obras e servigos de engenharia de maior vulto,
como é o caso do projeto de pavimentacdo em pedra tosca nas localidades de Alto Feliz e Cachoeira. Tal
modalidade assegura ampla publicidade, transparéncia e competitividade, permitindo a participacdo de um
numero expressivo de licitantes e garantindo a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

O critério de julgamento pelo menor preco é o mais apropriado para o objeto em questao, pois se
trata de servico padronizado e com especificacdes técnicas bem definidas no projeto basico, reduzindo
riscos de subjetividade na avaliagdo das propostas. Essa escolha estd fundamentada no art. 33 da Lei n?
14.133/2021, que prevé a adog¢do do menor preco para obras e servicos de engenharia, salvo excec¢des
devidamente justificadas. Assim, a modalidade e o critério adotados promovem a eficiéncia, a isonomia e a
economicidade, atendendo aos objetivos da contratacdo publica.

®r§:§ PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo Municipal adotard as providéncias
necessdrias para assegurar a adequada execucdo do objeto e garantir que todas as etapas da contratacdo
ocorram em conformidade com a legislacdo vigente e com os principios que regem a administracdo publica.
Inicialmente, serdo promovidas as verificagdes administrativas relacionadas a regularidade do processo
licitatorio, a disponibilidade orcamentaria e a compatibilidade da contratacdo com o planejamento
institucional do municipio.

Também serd realizada a conferéncia e validagdo de toda a documentag¢do técnica vinculada ao
projeto, incluindo planilhas orgcamentarias, cronogramas, memoriais descritivos e demais elementos
necessarios a correta execugao dos servigos. Essa medida visa assegurar que o contrato seja celebrado com
base em informagdes claras, precisas e suficientes para o adequado acompanhamento da execugdo
contratual.

Como providéncia preparatdria, a Administracao designara formalmente os servidores responsaveis
pela fiscalizacdo e pela gestdo do contrato, observando critérios de capacidade técnica e atribuicGes
compativeis com as atividades a serem desempenhadas. Os agentes designados atuardo no
acompanhamento da execugao dos servigos, controle de prazos, verificagdo da conformidade dos servigos
executados e fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢Ges contratuais por parte da futura contratada.

Além disso, caso necessdrio, deverdo ser adotadas medidas de orientacdo e capacitacdo dos
servidores envolvidos na gestdo e fiscalizacdo contratual, especialmente quanto aos procedimentos de
acompanhamento da execugao da obra, elaboragdo de relatdrios, controle de medigdes, recebimento dos
servicos e observancia das normas aplicaveis as contratacGes publicas e a execucdo de obras de engenharia.
Busca-se, com isso, fortalecer os mecanismos de controle, transparéncia e eficiéncia na condugdo do
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A Administracdo também providenciara a definicdo dos fluxos internos de comunicagdo, °
acompanhamento e fiscalizagdo, de modo a garantir maior integracdo entre os setores envolvidos, 5
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permitindo respostas mais céleres as demandas decorrentes da execugdo contratual. Tais providéncias sdo 3
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essenciais para assegurar a boa execucdo do objeto, a adequada aplicagdo dos recursos publicos e o
atendimento do interesse publico pretendido com a contratacdo.

ﬂ§ﬂ CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratacdo para execugao do projeto de pavimentacdo em pedra tosca nas localidades de Alto
Feliz e Cachoeira, no municipio de Cariré-CE, esta diretamente relacionada a necessidade de adequacdo da
infraestrutura viaria local, ndo havendo, neste momento, outras contratacdes interdependentes que possam
impactar o planejamento ou a execugdo deste objeto.

Entretanto, é importante monitorar eventuais obras de infraestrutura urbana, como redes de
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio ou iluminacdo publica, que possam ser realizadas nas
mesmas localidades. Caso tais intervengdes estejam previstas, recomenda-se o alinhamento prévio entre os
Orgdos responsaveis para evitar sobreposicdo de servicos e garantir a otimizacdo dos recursos publicos,
conforme art. 99, VIII, da IN SEGES/ME n2 58/2022.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugdo dos servicos relacionados a pavimentagdo em vias publicas podera ocasionar alguns
impactos ambientais tempordrios, especialmente em razao da movimenta¢do de materiais, circulagdo de
maquinas e realizacdo de atividades inerentes a obra. Entre os possiveis impactos, destacam-se a geragao de
poeira, ruidos, residuos da construcdo civil, interferéncias no solo e eventual alteracdo temporaria das
condig¢des naturais das areas diretamente afetadas pela execugdo dos servigos.

Com o objetivo de minimizar tais impactos, deverdo ser adotadas medidas mitigadoras adequadas
durante todas as etapas da execucdo contratual. Entre essas medidas, incluem-se o controle da emissdo de
poeira por meio de umidificagdo das dreas em execu¢do, a organizagdo e limpeza continua do canteiro de
obras, bem como o correto acondicionamento e destinacdo dos residuos gerados, observando-se as normas
ambientais aplicaveis e as diretrizes dos 6rgaos competentes.

Também deverdo ser adotadas praticas voltadas ao uso racional de recursos materiais e energéticos,
buscando reduzir desperdicios e promover maior eficiéncia na utilizagdo dos insumos empregados na obra. A
futura contratada deverd priorizar, sempre que possivel, equipamentos e mdquinas com melhor
desempenho operacional e menor consumo de combustivel, além de promover o adequado planejamento
das atividades para evitar consumo excessivo de materiais e retrabalhos desnecessarios.

Quanto aos residuos provenientes da execucdo dos servicos, devera ser observada a correta
segregacdo, armazenamento e destinacdo ambientalmente adequada dos materiais descartados,
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especialmente residuos da construgdo civil, embalagens, sobras de materiais e demais refugos a2
eventualmente gerados durante a obra. Sempre que aplicivel, deverdo ser priorizadas praticas de @
reaproveitamento e reciclagem dos materiais, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente e com FE’
os principios da sustentabilidade e responsabilidade ambiental. "E’
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No tocante a logistica reversa, quando houver utilizacdo de materiais, embalagens ou insumos
sujeitos a esse procedimento, a contratada devera assegurar a destinacdo adequada aos fabricantes,
fornecedores ou empresas especializadas, observando as exigéncias previstas na Politica Nacional de
Residuos Sélidos e demais normas correlatas. Dessa forma, busca-se reduzir os impactos ambientais
decorrentes da execucdo do objeto, promovendo praticas sustentdveis e compativeis com a preservagao
ambiental e o interesse publico.

®r PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participagao de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisao discricionaria da
Administragdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n2 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na analise da
conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos

contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 12.
ed., Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

E assim conclui:

O ato convocatdrio admitird ou ndo a participacdo de empresas em consdrcio.
Trata-se de escolha discriciondria da Administracdo Publica, o que evidentemente
nao significa autorizagdo para decisGes arbitrdrias ou imotivadas.

Admitir ou negar a participacdo de consodrcios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacdo dos riscos
inerentes a atuagdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do
objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n2 2813/2004 — 12
Camara, respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e

By

beneficios da atuagdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade

solidaria dos consorciados em obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode

comprometer a regular execu¢do do contrato, verbis:

26. 0 art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui a Administragdo a
prerrogativa de admitir a participacao de consércios. Esta, portanto, no ambito da
discricionaridade da Administra¢do. Isto porque, ao nosso ver, a formagdao de
consdrcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerced-la
(associagdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceita¢do de
consorcios.
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Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional

individual para executar o objeto licitado, a vedacao a participacao de consdrcios ndo representa afronta a
competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consércios encontra-se devidamente motivada,
alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administracao
guanto a adequacao da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima,
proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas
aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a
contratagdo publica.

PRE-QUALIFICACAO

A adocdo da pré-qualificacdo subjetiva total, vinculada a licitagdo especifica para a execucdo do
projeto de pavimentacdo em pedra tosca nas localidades de Alto Feliz e Cachoeira, fundamenta-se no art.
80, §10, da Lei n? 14.133/2021, bem como nos arts. 52, 11, 18, 78 e 80 da mesma lei, e no decreto municipal
gue regulamenta a matéria, visando garantir maior seguranca juridica e eficiéncia ao certame.

A motivacdo técnica para a pré-qualificacdo decorre da complexidade inerente a execucdo de obras
de infraestrutura viaria, que exige capacidade técnica comprovada, experiéncia prévia em servicos similares
e aptiddo operacional das empresas interessadas. O volume expressivo de servicos, a necessidade de
cumprimento rigoroso de prazos e padroes de qualidade, além dos riscos associados a execuc¢do simultanea
em diferentes localidades, justificam a triagem prévia dos licitantes.

A pré-qualificacdo objetiva assegurar que apenas empresas com perfil técnico adequado participem
da fase de lances, reduzindo riscos de inadimpléncia, paralisacdo ou execucdo insatisfatéria dos servicos.
Trata-se de medida excepcional, motivada pelas particularidades do objeto e pelo interesse publico na
selecdo de fornecedores aptos a atender integralmente as exigéncias do projeto.

O decreto municipal regulamentador estabelece critérios técnicos objetivos para a avaliacdo da
capacidade operacional, experiéncia e regularidade juridica e fiscal dos interessados, em consonancia com
os principios da publicidade, isonomia e competitividade. A pré-qualificacdo, nesse contexto, ndo se
confunde com a inversdo de fases prevista no §12 do art. 78 da Lei n2 14.133/2021, pois consiste em etapa
autdébnoma e anterior a apresentac¢do das propostas.

A publicidade do procedimento sera garantida por meio da ampla divulga¢do do edital de pré-
qualificacdo, assegurando igualdade de condigbes a todos os interessados e transparéncia no processo
seletivo. A excepcionalidade da medida estd vinculada as especificidades do objeto e ndo se aplica
automaticamente a outras licitagdes, respeitando o corte temporal previsto na legislacao.

Entre os beneficios esperados destacam-se o aumento da seguranca juridica, a celeridade
processual, a mitigacdo de riscos contratuais e a elevagdo do padrao de qualidade dos servigos executados. A
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pré-qualificacdo contribui para a selecdo de empresas idoneas e tecnicamente capacitadas, promovendo a §
eficiéncia e a economicidade na aplicagdo dos recursos publicos. *g
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Cumpre esclarecer que a adocdo da pré-qualificacdo ndo depende, necessariamente, de alta "E’
complexidade do objeto, bastando a motiva¢do técnica e administrativa fundamentada nas caracteristicas 3
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especificas da contratacao, conforme entendimento consolidado pela doutrina e pela legislacdo vigente.

O exercicio da discricionariedade técnica e administrativa pela Administragcdo Publica, nesse caso,
encontra respaldo legal e visa resguardar o interesse publico, garantindo a adequada execucdo do objeto e a
satisfacdo das necessidades da coletividade.

A triagem prévia dos interessados permite maior controle sobre a qualidade dos servicos e a
observancia dos requisitos legais e técnicos, prevenindo litigios e assegurando o cumprimento dos prazos e
metas estabelecidos no projeto basico.

A pré-qualificacdo, portanto, revela-se medida proporcional e necessaria diante dos riscos e desafios
inerentes a contratacdo, sem comprometer a competitividade do certame e respeitando os principios
constitucionais da Administracdo Publica.

A adocdo dessa etapa prévia reforca o compromisso da Administracdo Municipal com a
transparéncia, a eficiéncia e a boa gestdao dos recursos publicos, promovendo a selecdo de fornecedores
aptos a executar o projeto de pavimentacdao em conformidade com as exigéncias legais e técnicas.

Por fim, a pré-qualificacdo subjetiva total, devidamente motivada e regulamentada, representa
instrumento legitimo e eficaz para assegurar o sucesso da contratacdo e a consecucdo dos objetivos
institucionais da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento de Cariré.

@ SUBCONTRATACAO

A opgdo por permitir a subcontratacdo de até 50% do objeto na execugdo do projeto de
pavimentacdo em pedra tosca nas localidades de Alto Feliz e Cachoeira fundamenta-se no art. 122 da Lei n2
14.133/2021, considerando a natureza dos servicos de engenharia e a necessidade de flexibilidade
operacional para garantir o cumprimento dos prazos e a eficiéncia na execugdo das obras.

A permissdo para subcontratagdo parcial visa possibilitar que a contratada principal otimize a
alocacdo de recursos, recorra a empresas especializadas em etapas especificas, como terraplenagem,
drenagem ou fornecimento de materiais, e atenda eventuais demandas de aumento de produtividade, sem
comprometer a unidade e a qualidade do servico final.

O limite de 50% assegura que a maior parte da execugdo permaneca sob responsabilidade direta da
contratada, preservando o controle técnico e administrativo do contrato. A subcontrata¢do integral ou a
mera intermedia¢do sdo vedadas, sendo exigida a qualificacdo e regularidade juridica, fiscal e trabalhista das
subcontratadas, bem como a responsabilidade solidaria da contratada principal por todos os atos e
obrigacdes decorrentes do contrato.

A decisao de permitir a subcontratagao esta alinhada aos principios da motivacao e transparéncia
previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, promovendo a competitividade e a eficiéncia, sem prejuizo do
controle e da fiscalizagao pela Administragao. O entendimento do TCU também reconhece a importancia de
disciplinar a subcontratacdo em contratos de obras publicas, desde que observados os limites legais e a
adequada gestao de riscos.
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Por fim, a medida contribui para a dinamizacdo do mercado local e regional, ampliando as
oportunidades para empresas de menor porte e especializadas, sem comprometer a qualidade, a seguranca
e a regularidade da execugdo contratual.

() concLusAo

Apds analise dos elementos constantes deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada para execugdao do projeto de pavimentagcdo em pedra tosca nas
localidades de Alto Feliz e Cachoeira, no municipio de Cariré-CE, é tecnicamente viavel e economicamente
justificavel. A solug¢do proposta atende as necessidades identificadas quanto a melhoria da mobilidade,
acessibilidade e seguranca viaria, promovendo beneficios diretos a populacdo local e estimulando o
desenvolvimento socioecondmico das comunidades atendidas.

A escolha pela pavimentagdo em pedra tosca, fundamentada em critérios de custo-beneficio,
disponibilidade de materiais e facilidade de execucéao, revela-se a alternativa mais adequada ao contexto das
localidades beneficiadas. O planejamento da contratagdao observa os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade, estando em conformidade com o art. 99, Xlll, da IN SEGES/ME n2 58/2022
e §12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, o que respalda a viabilidade da contratacdo e a adequada aplicagdo
dos recursos publicos.

CARIRE - CE, 25 DE MAIO DE 2026

JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ANTONIA KAROLINA SIQUEIRA RODRIGUES
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO
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