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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O

Unidade Requisitante
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE

Alinhamento com o Plano de Contrata¢ao Anual
A contratagdo ora proposta encontra-se prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) para
o exercicio de 2026, conforme registrado no Documento de Formalizacdo da Demanda

(DFD) n2 20251024147, evidenciando o alinhamento com o planejamento institucional da
unidade demandante.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacao e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solugao para atendimento da necessidade aqui descrita.

" DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Cariré-CE enfrenta desafios relacionados as condices de trafegabilidade em diversas
vias localizadas tanto na sede quanto em localidades da zona rural. A auséncia de pavimentag¢do adequada em
determinados trechos compromete a circulacdo segura de veiculos e pedestres, especialmente durante
periodos de chuvas intensas, quando o acimulo de agua e a formacdo de lama dificultam o deslocamento da
populagdo e 0 acesso a servigos essenciais.

A situagdo atual também gera impactos diretos na mobilidade urbana e rural, ocasionando
desconforto aos moradores e usudrios das vias. As condi¢Ges precdrias de circulacdo contribuem para o
aumento do tempo de deslocamento, dificultam o transporte de pessoas e mercadorias e podem
comprometer o acesso a equipamentos publicos, estabelecimentos comerciais e demais atividades
indispensaveis ao desenvolvimento local.

Além dos transtornos relacionados a mobilidade, as vias sem condi¢Ges adequadas de infraestrutura
estdo sujeitas a processos de erosdo e desgaste do solo, agravados pela acdo das chuvas e pelo trafego
constante de veiculos. Essa situagdo favorece o surgimento de irregularidades na superficie das vias,
comprometendo sua funcionalidade e reduzindo a qualidade das condigdes de circulagdo ao longo do tempo.

Os problemas observados também refletem em aspectos econémicos e sociais, uma vez que a
deficiéncia da infraestrutura vidria pode limitar o desenvolvimento das comunidades beneficiadas,
dificultando o escoamento da producdo local, o acesso ao comércio e a integracao entre diferentes regiées do
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municipio. Tais fatores impactam diretamente a rotina dos cidadaos e podem restringir oportunidades de
crescimento e melhoria da qualidade de vida da populagao.

Diante desse contexto, verifica-se a existéncia de uma demanda publica relacionada a necessidade de
aprimoramento das condi¢Oes de infraestrutura vidria em diversas localidades e na sede do Municipio de
Cariré-CE. A permanéncia do cendrio atual tende a manter os obstaculos enfrentados pela populagdo quanto
a mobilidade, acessibilidade e seguranga dos deslocamentos, evidenciando a relevancia do atendimento dessa
necessidade por meio das a¢des previstas no planejamento municipal e no Convénio MAPP 2436.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

REQUISITOS QUE A SOLUGCAO ESCOLHIDA DEVE ATENDER

1. Requisitos Gerais

e Atender plenamente ao objetivo da contratagdo, que consiste na execucao dos servicos de pavimentagcao
em diversas localidades e vias da sede do Municipio de Cariré/CE, conforme projeto anexo ao edital.

e Executar todos os servicos em estrita conformidade com o projeto de engenharia aprovado, memorial
descritivo, especificagdes técnicas, planilhas orcamentdrias, cronograma fisico-financeiro e demais
documentos integrantes do processo licitatorio.

e Observar integralmente a legislacdo aplicavel as obras e servicos de engenharia, especialmente a Lei n2
14.133/2021, bem como as normas ambientais, urbanisticas, trabalhistas, previdenciarias e de seguranca do
trabalho vigentes.

e Garantir que a solucdo adotada proporcione melhorias permanentes na infraestrutura viaria municipal,
contribuindo para a mobilidade urbana e rural, acessibilidade, seguran¢a dos usuarios e desenvolvimento das
comunidades beneficiadas.

2. Requisitos Técnicos e Normativos

® Executar os servicos em conformidade com as normas técnicas vigentes da ABNT e demais regulamentos
aplicaveis a execugdo de pavimentagdo em pedra tosca e servicos complementares de infraestrutura.

® Realizar a preparacdo, regularizacdo e compactacao do subleito, assentamento das pedras, rejuntamento e
demais etapas construtivas de acordo com as especificacGes constantes no projeto e memorial descritivo.

e Garantir o adequado nivelamento das vias, alinhamento dos trechos pavimentados e correta conformacgao
das superficies para assegurar conforto, durabilidade e seguranca na utilizacdo.

e Empregar materiais de qualidade comprovada, observando os critérios de resisténcia, durabilidade,
granulometria e demais caracteristicas técnicas exigidas para cada componente da obra.

e Executar, quando previsto em projeto, os dispositivos de drenagem superficial necessarios ao adequado
escoamento das aguas pluviais e a preservagao da integridade do pavimento.

3. Requisitos de Qualidade, Prazo e Desempenho
e Implementar procedimentos de controle de qualidade em todas as etapas da obra, assegurando a
conformidade dos materiais, métodos executivos e servicos realizados.
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e Cumprir rigorosamente o cronograma fisico-financeiro estabelecido, adotando medidas preventivas e
corretivas para evitar atrasos que possam comprometer a conclusdo da obra.

e Realizar verificacGes e ensaios necessarios para comprovar a qualidade dos servigos executados, sempre
que exigido pela fiscalizacao.

e Corrigir, sem Onus para a Administracdo, quaisquer falhas, defeitos ou vicios construtivos identificados
durante a execuc¢do ou dentro do prazo de garantia contratual.

4. Requisitos Operacionais e de Gestdo

e Disponibilizar todos os equipamentos, maquinas, ferramentas, veiculos, materiais e insumos necessarios a
perfeita execucdo da obra.

e Fornecer mao de obra qualificada e em quantitativo suficiente para atender ao cronograma previsto,
observando todas as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

e Manter responsdavel técnico habilitado durante toda a execuc¢do contratual, com a devida Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), conforme aplicavel.

e Apresentar relatdrios periddicos de acompanhamento da execucdo, contendo informacdes sobre o
andamento dos servicos, medicdes realizadas, dificuldades encontradas e providéncias adotadas.

e Garantir adequada organizacao do canteiro de obras e dos locais de intervencdo, promovendo eficiéncia
operacional e minimizando transtornos a populagao.

5. Requisitos de Fiscalizacdo, Transparéncia e Regularidade

® Permitir livre acesso da fiscalizacdo da Administracdo Municipal aos locais de execucdo dos servigos,
fornecendo todas as informacgdes e documentos solicitados.

e Manter durante toda a vigéncia contratual as condi¢des de habilitacdo e regularidade fiscal, trabalhista,
previdenciaria e juridica exigidas no processo licitatério.

e Atender prontamente as determinag¢bes da fiscalizagdo, promovendo as adequagbes necessdrias sempre
que identificadas inconformidades na execucdo.

e Disponibilizar registros, medi¢des, relatérios e demais documentos necessdrios ao acompanhamento e
controle da execucdo contratual.

6. Requisitos Ambientais, de Seguranca e Sustentabilidade

e Adotar praticas que reduzam os impactos ambientais decorrentes da execuc¢do da obra, promovendo o uso
racional dos recursos naturais e a redugao de desperdicios.

® Realizar a adequada coleta, armazenamento, transporte e destinacao final dos residuos gerados durante a
execucdo dos servicos, em conformidade com a legislacdo ambiental vigente.

e Implantar e manter sinalizacdo provisdria adequada nos locais de intervengao, garantindo a seguranga de
trabalhadores, moradores, pedestres e condutores.

® Fornecer e exigir a utilizacdo dos Equipamentos de Protec¢do Individual (EPIs) e Equipamentos de Protegdo
Coletiva (EPCs) necessarios a execugdo segura dos servigos.
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7. Requisitos de Entrega e Resultado Final

® Entregar todas as vias contempladas devidamente pavimentadas, limpas, niveladas e em perfeitas condi¢cdes
de utilizagdo, observando os padrées de qualidade estabelecidos no projeto e nas especificacGes técnicas.

e Garantir que os servicos executados apresentem durabilidade, estabilidade estrutural e condi¢Oes
adequadas de trafegabilidade para veiculos e pedestres.
® Assegurar que o resultado final contribua para a melhoria da mobilidade urbana e rural, da acessibilidade,

da seguranca vidria e da qualidade de vida da populacdo beneficiada.

® Proporcionar uma infraestrutura viaria mais eficiente e duradoura, reduzindo a necessidade de intervencgGes
corretivas frequentes e promovendo melhor aproveitamento dos recursos publicos investidos.

‘& LEVANTAMENTO DE MERCADO

COMPARACAO ENTRE AS SOLUGOES

Objeto Vantagens
Apresenta baixo custo de
implantagdo, facilidade de
execugdo e manutengao,
além de boa adaptacgdo a
terrenos irregulares e
condigdes climaticas
adversas. Permite rapida
execugdo das obras,
reduzindo o tempo de
interrupgdo do trafego e

Pavimentagdo em pedra tosca

facilitando a mobilidade local.

A solugdo é tradicionalmente
utilizada em municipios de
pequeno e médio porte,
sendo compativel com a
disponibilidade de mado de
obra e materiais locais.

Proporciona superficie
regular, maior conforto de
rodagem e menor ruido.

Indicado para vias de trafego

X . . intenso e veiculos pesados.

Pavimentacdo asfltica K .

Exige menor manutengdo
corretiva ao longo do tempo
e apresenta boa durabilidade
guando executada conforme

normas técnicas.

Pavimentagdo com blocos Facilidade de manutengdo,

intertravados de concreto possibilidade de reutilizagdo

Desvantagens

A superficie resultante
€ menos regular que a
de solugdes asfalticas
ou de blocos, podendo
gerar desconforto em
velocidades mais altas.
Exige manutengdo
periddica para
reposigdo de pedras e
corregdo de eventuais
desniveis. Ndo é
recomendada para
vias de trafego intenso
ou veiculos pesados de
grande porte.

Custo inicial elevado,
necessidade de
equipamentos e mdo
de obra especializada,
além de maior
impacto ambiental
devido ao uso de
derivados de petrdleo.
A manutengdo
corretiva, quando
necessdria, pode ser
onerosa e exigir
paralisagdo parcial da
via.

Custo inicial elevado
em comparagao a
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Possiveis Problema Implementagao (dias)

Possibilidade de
deslocamento de pedras
em areas de trafego
intenso, necessidade de
manutencdo frequente em

trechos com declividade 60
acentuada e maior
suscetibilidade a formagdo
de pogas se a drenagem
ndo for adequadamente
projetada.

Dificuldade de execugdo em
dreas com restrigdo
orgamentaria, necessidade
de usina de asfalto proxima

para viabilizar a logistica, e %
risco de deterioragdo
acelerada em locais com
drenagem inadequada.
Risco de assentamento
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dos blocos em reparos, boa outras solugdes, desniveis e deslocamento
drenagem superficial e necessidade de mdo dos blocos. Exige controle
estética valorizada. Permite de obra especializada rigoroso de qualidade
intervencgdes localizadas sem para assentamento durante a execugdo e pode
necessidade de grandes correto e maior tempo apresentar problemas de
paralisa¢Bes e contribui para de execugdo. Pode ndo manutengdo em dreas
a permeabilidade do solo. ser economicamente sujeitas a trafego pesado.

viavel para grandes
extensdes ou areas de
baixa densidade
populacional.

Andlise Comparativa

Pavimentagdo em pedra tosca apresenta melhor custo-beneficio para vias locais.

Conclusao

Apds analise das solugdes disponiveis no mercado para o aprimoramento da infraestrutura viaria, verifica-se que a pavimentagdo em pedra tosca é a
alternativa que melhor equilibra custo, durabilidade e viabilidade operacional para o contexto do Municipio de Cariré-CE.

A pavimentagdo asfaltica, embora proporcione superficie mais regular e conforto de rodagem, demanda investimentos significativamente superiores
e manutengdo especializada, o que pode ndo ser compativel com a realidade orgamentéria e operacional do municipio.

O uso de blocos intertravados de concreto apresenta vantagens em termos de manutengdo e estética, porém implica custos iniciais elevados e maior
complexidade de execugdo, além de exigir mdo de obra especializada, o que pode limitar sua adogdo em areas extensas ou de menor densidade
populacional. Por outro lado, a pavimentagdo em pedra tosca, além de ser tradicionalmente empregada em regides com caracteristicas similares,
permite execugdo célere, facil manutengdo e boa adaptagdo as condigdes locais, inclusive em periodos chuvosos, atendendo de forma eficiente a
necessidade de melhoria da trafegabilidade e da seguranca vidria.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo adotada consiste na execugao de pavimentacdo em pedra tosca em diversas vias da
localidade de Alto dos Hondrios e na sede do Municipio de Cariré-CE, conforme especificacbes técnicas do
projeto executivo e diretrizes do Convénio MAPP 2436. Essa alternativa foi selecionada por apresentar
equilibrio entre custo, viabilidade operacional e adequacdo as condic¢des locais, atendendo a necessidade de
melhoria da trafegabilidade e da seguranca viaria identificada no diagnéstico municipal.

A execucdo da pavimentacdo envolvera etapas de preparacdo do subleito, regularizacdo e
compactagdo do solo, assentamento das pedras toscas conforme padrdes técnicos, aplicagdo de material de
rejuntamento e execugdo de dispositivos de drenagem superficial, visando garantir a durabilidade e o
desempenho da infraestrutura implantada.

Serdo observados requisitos de qualidade e desempenho, com controle tecnolégico dos materiais,
fiscalizagdo continua e atendimento as normas técnicas vigentes. A empresa contratada deverd dispor de
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A manutenc¢do da pavimentacdo sera facilitada pela natureza modular da pedra tosca, permitindo
intervengdes localizadas e reposi¢cdo de materiais sempre que necessario. Além disso, serdo adotadas praticas
de sustentabilidade, como o manejo adequado de residuos, reaproveitamento de materiais e mitigacdo de
impactos ambientais, em conformidade com as diretrizes do planejamento municipal e da legislacdo aplicavel.

A solugdo estd alinhada ao interesse publico, promovendo a melhoria da mobilidade urbana e rural, o
acesso a servigos essenciais e a valorizacdo das areas beneficiadas, contribuindo para o desenvolvimento
socioecondmico do municipio e para a elevacado da qualidade de vida da populacgdo local.

E:b ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO
Item Descricao Unidade Quantidade Valor Total
EXECUGCAO DO PROJETO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA
TOSCA EM DIVERSAS RUAS DA LOCALIDADE DE ALTO DOS
1 HONORIOS E NA SEDE, DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE, Servigo 1 RS 1.067.224,01 RS 1.067.224,01
ATRAVES DO CONVENIO MAPP 2436, CONFORME PROJETO
ANEXO AO EDITAL.
Valor Total R$ 1.067.224,01

Elil JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas para a execucdo do Projeto de Pavimentagdo em Pedra Tosca foram
definidas a partir de estudos técnicos elaborados pelo setor de engenharia da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Desenvolvimento. Para tanto, foram considerados os levantamentos realizados nas areas
contempladas pelo projeto, incluindo medi¢des de campo, andlises topograficas, identificacdo das condicbes
atuais das vias e demais elementos necessarios para o adequado dimensionamento da intervengdo proposta.

O célculo das areas a serem pavimentadas foi realizado com base nas dimensdes efetivas dos trechos
contemplados, observando-se a largura e o comprimento das vias, bem como as caracteristicas geométricas
e operacionais de cada localidade. Também foram considerados aspectos relacionados as condi¢des do
terreno, a necessidade de regularizagao e conformacgdo do subleito, aos dispositivos de drenagem previstos e
aos demais servicos indispensdveis para garantir a qualidade e a durabilidade da pavimentacdo a ser
executada.

Na definicdo dos quantitativos, foram avaliadas as necessidades de mobilidade da populagdo
beneficiada, o fluxo estimado de veiculos e pedestres, a importancia das vias para a integracdo entre
comunidades e o papel estratégico desses trechos na circulagdo urbana e rural do municipio. Esse conjunto
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A estimativa contempla todos os servigos, materiais, equipamentos e insumos necessdrios a completa
execucdo da obra, abrangendo desde as etapas preliminares de preparacdo das vias até a finalizacdo dos
servicos de pavimentagdo e acabamento. Dessa forma, buscou-se assegurar que os quantitativos previstos
sejam suficientes para a plena execucdo do objeto, evitando interrupcdes decorrentes de insuficiéncia de
materiais ou de falhas de planejamento que possam comprometer a eficiéncia da contratagao.

Por fim, destaca-se que o dimensionamento adotado foi elaborado e validado por profissionais
tecnicamente habilitados, observando as normas de engenharia aplicaveis, as especificagdes constantes no
projeto executivo e os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico. A definicdo adequada das
quantidades contribui para evitar tanto o superdimensionamento quanto o subdimensionamento da
contratacao, promovendo a correta aplicacdo dos recursos publicos e garantindo que os beneficios esperados
sejam efetivamente alcangados pela populagdo do Municipio de Cariré-CE.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A opcdo por ndo parcelar a execugdo do objeto decorre da analise técnica detalhada do projeto de
engenharia elaborado, constatando-se que a intervencdo, neste contexto, é indivisivel do ponto de vista
técnico e funcional. Isso ocorre porque a integralidade dos servicos se apresenta diretamente interligada,
exigindo execucdo sequenciada e coordenada para garantir a compatibilidade entre os métodos construtivos,
a uniformidade dos padrdes de qualidade e a eficiéncia da obra como um todo.

A contratagdo de uma Unica empresa possibilita controle mais eficaz sobre todas as etapas da
execucdo, reduzindo riscos associados a diferencas de padrdo entre trechos, procedimentos distintos ou
sobreposicdo de responsabilidades, presentes frequentemente em contratos fracionados. Tal decisdo
contribui para a padronizacdo dos métodos executivos, maior eficiéncia operacional e aprimorado
acompanhamento técnico e administrativo dos servicos.

Além disso, a ndo divisdo do objeto segue o principio de que o parcelamento apenas deve ser adotado
guando existir viabilidade técnica e econémica, conforme art. 92, VII, da IN SEGES/ME n2 58/2022. No presente
caso, o parcelamento poderia gerar impactos negativos, comprometendo a qualidade final da pavimentacao
e elevando custos devido ao aumento da complexidade logistica e administrativa, o que ndo se coaduna com
o interesse publico nem com as diretrizes de economicidade.

Por fim, a escolha pela execucdo global estd em consondncia com a Sumula TCU 247/2004,
assegurando que tal op¢do nao restringe de forma indevida a competitividade do certame. Os requisitos do
edital e de qualificacdo técnica foram estabelecidos conforme a natureza do objeto e o porte da obra,
preservando a ampla participacdo de empresas aptas ao atendimento das demandas, com isonomia e
transparéncia.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratacdo para execucao do Projeto de Pavimenta¢cdao em Pedra Tosca na localidade de Alto dos
Honérios e na sede do Municipio de Cariré-CE tem como um dos principais resultados pretendidos a promoc¢ao
da economicidade na aplicagdao dos recursos publicos, por meio da realizacdo de uma intervencdo planejada,
baseada em projeto de engenharia previamente elaborado e em quantitativos devidamente dimensionados.
Tal planejamento contribui para a reducdo de desperdicios, para o adequado controle dos custos da obra e
para a obtencdo da melhor relagdo entre investimento realizado e beneficios gerados a populagao.

Em termos de aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis, espera-se assegurar a correta
aplicacdo dos recursos oriundos do Convénio MAPP 2436 e da eventual contrapartida municipal, garantindo
gue os investimentos sejam direcionados para a¢des efetivamente necessarias ao atendimento das demandas
de infraestrutura viaria do municipio. A execucdo da obra permitira a realizacdao de melhorias duradouras nas
vias contempladas, reduzindo a necessidade de intervencGes emergenciais e de gastos recorrentes com
servicos paliativos de manutencao.

Quanto aos recursos materiais, busca-se otimizar a utilizacdo dos insumos empregados na execugao
da pavimentacdo, mediante a observancia rigorosa das especificacdes técnicas do projeto e dos
procedimentos de fiscalizagdo contratual. A adequada gestdo dos materiais contribuird para minimizar perdas
durante a execucdo, aumentar a durabilidade da infraestrutura implantada e assegurar melhores condicdes
de desempenho das vias beneficiadas ao longo do tempo.

No que se refere aos recursos humanos, a contratagcdo possibilitard que a Administracdao Municipal
concentre sua equipe técnica nas atividades de planejamento, acompanhamento e fiscalizacdo da obra,
promovendo maior eficiéncia na gestdo do empreendimento. Além disso, a execugcdo por empresa
especializada permitird a utilizacdo de mao de obra qualificada e de equipamentos apropriados para a
realizagdo dos servigos, contribuindo para a qualidade e a celeridade da execug¢do contratual.

Como resultado final, espera-se proporcionar melhorias significativas na mobilidade urbana e rural,
ampliar as condicGes de acessibilidade e seguranca para os usudrios das vias, reduzir os custos futuros de
manutenc¢do da malha vidria e promover maior eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos disponiveis. Dessa
forma, a contratagdo contribuird para o fortalecimento da infraestrutura municipal e para a melhoria da
qualidade de vida da popula¢do beneficiada pelas intervengdes previstas no projeto.

;\\ DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

A escolha da modalidade Concorréncia Eletrénica esta alinhada a natureza do objeto, que consiste em
obra de engenharia de valor estimado superior ao limite estabelecido para outras modalidades, conforme
previsto no artigo 28, inciso Il, da Lei 14.133/2021. A modalidade permite ampla participacdo de licitantes,
assegurando isonomia, transparéncia e competitividade, além de ser adequada para contrata¢des de maior
vulto e complexidade.

O critério de julgamento pelo menor preco é compativel com o objetivo de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao, considerando que o objeto é padronizado e as especificagdes técnicas estdo
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claramente definidas no projeto executivo. Tal critério reduz riscos de subjetividade na avaliacao, promove a
economicidade e atende ao interesse publico, em conformidade com os principios da Lei 14.133/2021.

(=

@=:| PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a celebracdo do contrato referente a execucdo do Projeto, a Administragcdo Municipal
deverd adotar as providéncias necessdrias para assegurar a adequada formalizacdo da contratacdo e a
eficiente execucdo do objeto. Entre essas medidas, destacam-se a conclusdo e aprovac¢ao dos documentos
técnicos que compdem o processo licitatério, incluindo projeto de engenharia, planilhas orgamentarias,
cronograma fisico-financeiro, memoriais descritivos e demais elementos indispensdveis a correta definicdo do
objeto a ser contratado.

A Administracdo deverd, ainda, verificar a disponibilidade orcamentaria e financeira necessaria para
suportar as obrigacdes decorrentes da contratacdo, observando as disposicoes da legislacdo vigente e as
condicBes estabelecidas no Convénio MAPP 2436. Também deverdo ser adotadas todas as providéncias
relacionadas a instrucdo processual, a publicacdo dos atos administrativos pertinentes e a realizacdo do
procedimento licitatério, garantindo a observancia dos principios da legalidade, transparéncia,
competitividade e eficiéncia.

No ambito da gestdo e fiscalizacdo contratual, devera ser formalmente designada equipe responsavel
pelo acompanhamento da execu¢do da obra, composta por gestor e fiscais do contrato, preferencialmente
servidores com conhecimento técnico compativel com a natureza dos servicos de engenharia a serem
executados. A designacdo devera ocorrer antes da emissdo da ordem de servico, permitindo que os
responsaveis acompanhem todas as etapas da contratagdao desde seu inicio.

Caso necessario, como medida preventiva para garantir a adequada fiscalizagdo do contrato, a
Administracdo devera promover a orientacdo e capacitacdo dos servidores envolvidos na gestdo e fiscalizacao
contratual, especialmente quanto as disposicdes da Lei n? 14.133/2021, aos procedimentos de
acompanhamento de obras publicas, a medicdo dos servicos executados, ao controle de qualidade dos
materiais empregados, a andlise de cronogramas de execugdo e a elaboracdo dos registros e relatérios
necessarios ao acompanhamento da obra. A capacita¢do contribuira para o fortalecimento dos mecanismos
de controle e para a mitiga¢do de riscos durante a execucdo contratual.

Além disso, deverdo ser disponibilizados aos responsdveis pela fiscalizacdo todos os documentos
técnicos, projetos, especificagdes, planilhas e demais informagdes necessarias ao pleno exercicio de suas
atribuicées. Com a adocdo dessas providéncias, a Administracdo estard devidamente preparada para
acompanhar a execuc¢do contratual de forma eficiente, garantindo o cumprimento das obrigacGes pactuadas,
a correta aplicagado dos recursos publicos e a obtencdo dos resultados previstos para o empreendimento.
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ﬂfﬂ CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A execucdo do objeto podera demandar a realizacdo de contrata¢Ges correlatas e complementares,
necessarias ao adequado desenvolvimento das atividades previstas no projeto executivo. Entre essas possiveis
contratacbes, destacam-se os servicos de topografia para conferéncia e locacao de trechos especificos, o
fornecimento de materiais pétreos e demais insumos necessdrios a obra, os servicos de transporte de
materiais e equipamentos, bem como eventuais intervengdes complementares de infraestrutura que venham
a ser identificadas durante a fase de execugao.

Também podera haver necessidade de servigos auxiliares relacionados a movimentagdo de terra,
regularizacdo de subleito, contencdo de processos erosivos localizados ou implantacdo de dispositivos de
drenagem superficial e escoamento de aguas pluviais, sempre que constatadas condi¢Ges especificas que
possam interferir na durabilidade e na funcionalidade da pavimentacdo projetada. Tais demandas, caso
ocorram, serdo objeto de avaliacdo técnica pela equipe responsdvel pela fiscalizacdo e acompanhamento da
obra.

Entretanto, importa destacar que essas contratacdes possuem carater acessorio e complementar, ndo
constituindo condig¢do indispensavel para o inicio ou para a continuidade da execugdo do objeto principal. A
pavimentacdo prevista no Convénio MAPP 2436 possui planejamento préprio, escopo definido e condicdes
técnicas suficientes para sua contratacdo e execucao de forma independente, observadas as especificacdes
constantes no projeto de engenharia e nos demais documentos que integram o processo licitatdrio.

Ressalta-se, ainda, que a eventual necessidade de contratagGes correlatas ndo gera vinculo de
dependéncia operacional ou administrativa capaz de comprometer o cronograma fisico-financeiro da obra.
Tais servigos podem ser contratados, executados e fiscalizados separadamente, conforme a conveniéncia e a
oportunidade da Administragao Publica, respeitando-se os principios do planejamento, da economicidade e
da eficiéncia administrativa.

Ap0ds analise preliminar das condigGes locais, dos levantamentos técnicos realizados e dos elementos
gue compdem o projeto de engenharia, ndo foram identificadas contratagdes interdependentes cuja auséncia
possa inviabilizar ou prejudicar a execucdo da pavimentacdo objeto da presente contratagdo. Dessa forma,
conclui-se que o empreendimento apresenta autonomia técnica e operacional, permitindo que sua
implementac¢do ocorra de forma regular e planejada, sem condicionantes externas relevantes que possam
comprometer a consecuc¢do dos objetivos pretendidos pela Administracdo Municipal.

IMPACTOS AMBIENTAIS
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de insumos, regularizacdo do terreno e execucdo dos servicos de pavimentacdo. Entre os principais impactos
potenciais destacam-se a geracdo de residuos da construcdo civil, emissdao de poeira e particulados, ruidos
provenientes da operagdao de maquinas e equipamentos, consumo de combustiveis, supressdo pontual da
cobertura vegetal eventualmente existente nas dreas de intervencdo e possiveis interferéncias temporarias
no escoamento superficial das dguas pluviais.

Com o objetivo de minimizar esses impactos, a empresa contratada devera adotar medidas de
controle ambiental durante toda a execu¢do da obra, incluindo a umidificacdo periddica das areas sujeitas a
geracao de poeira, manutencao preventiva dos equipamentos para reducao da emissao de gases poluentes e
ruidos, controle da velocidade dos veiculos de transporte de materiais e adequada sinaliza¢cdo dos locais de
intervengdo. Também deverdao ser observadas as normas ambientais apliciveis e as condicionantes
eventualmente estabelecidas pelos 6rgaos competentes.

Os residuos gerados durante a execugdo dos servicos deverdo ser segregados, acondicionados,
transportados e destinados de forma ambientalmente adequada, em conformidade com a legislacdo
ambiental vigente e com as normas aplicdveis aos residuos da construcao civil. Sempre que tecnicamente
vidvel, devera ser priorizada a reutilizacdo ou reciclagem dos materiais excedentes, reduzindo a quantidade
de residuos encaminhados para disposicao final.

Quanto ao consumo de recursos naturais, a contratada deverd adotar praticas que promovam o uso
racional de materiais, combustiveis, 4gua e energia elétrica, evitando desperdicios e buscando maior eficiéncia
operacional. Sempre que possivel, deverdo ser utilizados equipamentos e maquinas com melhor desempenho
energético e menores indices de emissdo de poluentes, contribuindo para a reducdo dos impactos ambientais
associados a execugdo da obra.

No que se refere a logistica reversa, observa-se que o objeto da contrata¢cdo ndo envolve, de forma
predominante, o fornecimento de bens permanentes ou produtos sujeitos obrigatoriamente aos sistemas de
logistica reversa previstos na legislacdo ambiental. Contudo, caso sejam utilizados materiais, embalagens,
recipientes de dleos lubrificantes, pneus, baterias, pec¢as substituidas ou outros residuos enquadrados em
programas de logistica reversa, a contratada devera providenciar sua destinagdo por meio de fabricantes,
fornecedores, distribuidores ou empresas licenciadas, conforme determina a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e demais normas aplicaveis.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da execu¢dao da obra sdo
considerados controlaveis e passiveis de mitigacdo mediante a ado¢do de boas praticas construtivas, medidas
de gestdo ambiental, destinacdo adequada de residuos e utilizagdo racional dos recursos naturais,
assegurando a compatibilidade da contratagdo com os principios do desenvolvimento sustentdvel e da
responsabilidade ambiental.
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A participagdo de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisdo discricionaria da
Administragdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n2 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na analise da
conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos

contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos, 12. ed., Sdo
Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

E assim conclui:

O ato convocatoério admitird ou ndo a participacdo de empresas em consorcio. Trata-
se de escolha discricionaria da Administracdo Publica, o que evidentemente ndo
significa autorizacdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

Admitir ou negar a participacdo de consodrcios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagdo dos riscos
inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do
objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n2 2813/2004 — 12
Camara, respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios

da atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos

consorciados em obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode comprometer a regular

execuc¢ao do contrato, verbis:

26. 0 art. 33 da Lei de LicitacGes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consércios. Esta, portanto, no dmbito da
discricionaridade da Administragdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagao de
consdrcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerced-la
(associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitacdo de
consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual

para executar o objeto licitado, a vedagdo a participagdo de consércios ndo representa afronta a

competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdao de consdrcios encontra-se devidamente motivada,

alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administragdo
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guanto a adequacdo da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima,

proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas
aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratacdo
publica.

&\  PRE-QUALIFICAGAO

N\

A adocdo da pré-qualificacdo subjetiva total vinculada a licitacdo especifica para a execucdo da
pavimentag¢dao em pedra tosca nas vias do Municipio de Cariré-CE encontra respaldo no art. 80, §10, da Lei
14.133/2021, bem como nos arts. 52, 11, 18, 78 e 80 da mesma lei, e no decreto municipal que regulamenta
a matéria, garantindo a legalidade e a transparéncia do procedimento.

A motivagdo técnica para a pré-qualificacgdo decorre da necessidade de assegurar que apenas
empresas com comprovada capacidade técnica e operacional participem do certame, considerando a
complexidade inerente a execugao de obras de infraestrutura viaria, o volume significativo de servigos e a
criticidade do objeto para a mobilidade urbana e rural do municipio.

A triagem prévia dos interessados visa mitigar riscos de inadimpléncia, atrasos e execugdo
insatisfatéria, promovendo maior seguranca juridica e eficiéncia na selecdo dos futuros contratados. O
procedimento de pré-qualificacdo possibilita a verificagdo antecipada da regularidade fiscal, trabalhista e
técnica dos licitantes, conforme critérios objetivos estabelecidos no edital.

A referéncia ao decreto municipal que regulamenta a pré-qualificacdo reforca a observancia dos
principios da publicidade, isonomia e competitividade, assegurando que todos os interessados tenham acesso
as informacdes e condigdes de participagdo, sem restricées indevidas.

A pré-qualificacdo serd realizada de forma excepcional e restrita a presente licitacdo, ndo gerando
efeitos automaticos para outros certames, em conformidade com o corte temporal previsto no §10 do art. 80
da Lei 14.133/2021. Tal medida visa garantir a adequacdo dos critérios de selecdo as especificidades do objeto
e do contexto local.

Os critérios técnicos para a pré-qualificacdo serdo objetivos e previamente definidos, abrangendo
comprovagao de experiéncia anterior em obras similares, capacidade operacional, regularidade documental e
atendimento as exigéncias de habilitagdo previstas nos arts. 62 a 69 da Lei 14.133/2021.

Ainvers3o de fases, prevista no §12 do art. 78 da Lei 14.133/2021, sera observada, permitindo maior
celeridade ao procedimento e racionalizagdo dos atos administrativos, sem prejuizo a ampla defesa e ao
contraditorio.

A excepcionalidade da pré-qualificagdo esta fundamentada na relevancia do objeto para o interesse
publico, na necessidade de garantir a execucdo eficiente das obras e na mitigacdo de riscos operacionais,
financeiros e juridicos para a Administracdo.
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Entre os beneficios esperados destacam-se a eleva¢do do nivel de seguranca juridica, a reducgdo do
tempo de andlise documental durante a fase de julgamento das propostas e a ampliacdo da confiabilidade na
execucgdo contratual.

Importante ressaltar que a adogdo da pré-qualificacdo ndo depende necessariamente de alta
complexidade do objeto, bastando a devida motivagdo técnica e administrativa, como ocorre no presente
caso, em consonancia com o exercicio legitimo da discricionariedade conferida a Administracao.

A medida contribui para a selecao de fornecedores aptos, alinhando-se aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, e promovendo a efetividade das a¢Ges de infraestrutura previstas no
planejamento municipal.

Por fim, a pré-qualificacdo serd conduzida com total observancia aos principios da motivacdo e da
transparéncia, assegurando a lisura do procedimento e a igualdade de oportunidades entre os interessados,
conforme determina a legislagdo vigente.

|”d  SUBCONTRATAGAO

A opgado por permitir a subcontratagdo de até 50% do objeto na execugdo da pavimentagao em pedra
tosca nas vias do Municipio de Cariré-CE fundamenta-se no art. 122 da Lei 14.133/2021, considerando
aspectos técnicos, operacionais e de gestao de riscos inerentes ao porte e a complexidade da obra.

A permissdo de subcontratagdo parcial visa ampliar a capacidade de atendimento do contratado
principal, possibilitando a utilizacdo de empresas especializadas em etapas especificas, como transporte de
materiais, servigos de drenagem ou fornecimento de insumos, sem comprometer a unidade e a qualidade do
objeto principal.

O limite de 50% assegura que a maior parte da execugdo permaneca sob responsabilidade direta da
contratada principal, garantindo o controle técnico e a gestdo centralizada do contrato. Todos os
subcontratados deverdo comprovar regularidade juridica, fiscal e trabalhista, bem como capacidade técnica
compativel com as atividades a serem desempenhadas, permanecendo a contratada principal integralmente
responsavel pela execugdo do objeto e pela qualidade dos servigos prestados.

A vedacgdo a subcontratacgdo integral ou a mera intermediagdo protege o interesse publico, evitando
riscos de perda de controle sobre a execucgdo e de fragmentacdo excessiva das responsabilidades. A medida
estd alinhada aos principios da motivagao e da transparéncia, promovendo a eficiéncia, a economicidade e a
mitigacdo de riscos operacionais, sem prejuizo a competitividade do certame.

A experiéncia do Tribunal de Contas da Unido refor¢a a importancia de limitar e controlar a
subcontrata¢do em obras publicas, de modo a assegurar a adequada supervisao técnica, a rastreabilidade das
responsabilidades e a conformidade com os objetivos contratuais.
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() concLusAo

A andlise técnica e econémica realizada no ambito deste Estudo Técnico Preliminar evidencia a
viabilidade da contratacdo para execucdo da pavimentagdo em pedra tosca nas vias do Municipio de Cariré-
CE, atendendo a necessidade publica de melhoria da mobilidade, acessibilidade e seguranca viaria. A solugdo
proposta apresenta equilibrio entre custo, eficiéncia e adequacgao as condig¢des locais, sendo tecnicamente
exequivel e compativel com a realidade orcamentaria do municipio.

A contratacdo, fundamentada no planejamento municipal e nas diretrizes do Convénio MAPP 2436,
demonstra-se vantajosa para a Administracdo, promovendo beneficios diretos a populagdo e contribuindo
para o desenvolvimento socioecondmico local. O atendimento aos requisitos legais e técnicos, bem como a
observancia das melhores praticas de sustentabilidade e gestdo contratual, reforcam a pertinéncia e a
legalidade da iniciativa, em conformidade com o art. 99, Xlll, da IN SEGES/ME n2 58/2022 e §12 do art. 18 da
Lei 14.133/2021.

CARIRE - CE, 25 DE MAIO DE 2026

JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ANTONIA KAROLINA SIQUEIRA RODRIGUES
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO
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