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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O

Unidade Requisitante
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE

Alinhamento com o Plano de Contrata¢ao Anual
A contratagdo ora proposta encontra-se prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) para
o exercicio de 2026, conforme registrado no Documento de Formalizagdo da Demanda

(DFD) n2 20251024151, evidenciando o alinhamento com o planejamento institucional da
unidade demandante.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratagao e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

D,E% DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Cariré possui, ao longo da margem da CE-183, um trecho urbano que ainda apresenta
caracteristicas distintas das areas ja contempladas por interveng¢des de urbanizacdo realizadas anteriormente.
Essa descontinuidade compromete a integragao fisica e visual do espago urbano, resultando em diferencas
perceptiveis na infraestrutura, no ordenamento dos espacos publicos e na organizacdo da paisagem urbana
da sede municipal.

A auséncia de uniformidade nesse trecho interfere diretamente na consolidacdo de um padrdo
urbanistico compativel com as demais areas ja urbanizadas, especialmente por se tratar de uma via de grande
relevancia para a circulagdo de moradores e visitantes. A existéncia de segmentos com diferentes padrées de
infraestrutura e acabamento urbano gera uma percepg¢do de fragmentagdo do espago publico, dificultando a
construcdo de uma identidade visual harmonizada para a cidade.

Além dos aspectos relacionados a padronizagdo urbana, a situacdo atual também impacta a
funcionalidade dos espacos localizados na margem da CE-183, uma vez que a continuidade das intervengdes
é fundamental para assegurar a integracao entre os trechos ja executados e aqueles que permanecem sem a
mesma configuragdo urbanistica. Essa condi¢do limita o aproveitamento pleno das areas publicas e
compromete a uniformidade dos elementos que compdem o ambiente urbano local.

Considerando que a urbaniza¢do anteriormente implantada teve como objetivo promover melhorias
estruturais e estéticas em parte da sede municipal, a permanéncia de areas ndo contempladas pelo mesmo
padrdao acaba criando disparidades na configuragdao urbana. Dessa forma, verifica-se a necessidade de
continuidade das a¢des ja iniciadas, garantindo a conexao entre os trechos existentes e a evolugdo ordenada
do processo de desenvolvimento urbano do municipio.
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Nesse contexto, identifica-se a necessidade de interveng¢do no trecho localizado na margem da CE-
183, objeto do Convénio MAPP 2437, de modo a promover a continuidade da urbanizacdo ja executada e
contribuir para a padronizacdo gradativa de toda a sede do Municipio de Cariré. A integracdo desse trecho ao
conjunto das dreas ja urbanizadas mostra-se essencial para o fortalecimento da organizacdo urbana, da
identidade visual e da qualidade dos espacos publicos disponibilizados a populagao.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

1. Requisitos Gerais:

e Atender plenamente ao objetivo da contratacdo, promovendo a execug¢ao dos servigos de urbanizagdo na
margem da CE-183, conforme projeto executivo, memorial descritivo, especificacdes técnicas, planilhas
orcamentdrias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos integrantes do edital.

e Executar todos os servigos rigorosamente em conformidade com o projeto de engenharia aprovado,
obedecendo a legislacdo vigente, especialmente a Lei n? 14.133/2021, bem como normas ambientais,
urbanisticas, trabalhistas, previdenciarias e de seguranca do trabalho aplicaveis.

e Assegurar que o resultado da urbanizacdo promova integracao fisica e visual ao espaco urbano, elimine
descontinuidades e contribua para uma identidade urbanistica harmoénica, uniformizando os padrées de
infraestrutura e acabamento das areas publicas.

2. Requisitos Técnicos e Normativos:

e Cumprir todas as diretrizes técnicas previstas pela ABNT e demais regulamentacdes para obras de
urbanizagdo, envolvendo pavimentagao, mobilidrio urbano, paisagismo, drenagem e sinalizagao.

® Realizar adequadamente a preparacdo e regularizagdo dos locais, instalacdo e acabamento de todos os
componentes urbanisticos, conforme detalhado em projeto e memorial.

® Assegurar nivelamento, alinhamento e conformacdo dos espacos urbanizados, garantindo funcionalidade,
durabilidade, conforto, acessibilidade e seguranca para os usuarios.

® Empregar materiais de qualidade comprovada e conformes aos padrdes de resisténcia, durabilidade e
demais caracteristicas técnicas exigidas para cada elemento da obra.

e Executar sistemas de drenagem superficial, garantindo adequado escoamento das aguas pluviais e a
conservacgao das intervencgoes.

3. Requisitos de Qualidade, Prazo e Desempenho:

e Implementar controle de qualidade permanente sobre materiais, métodos executivos e servigcos fornecidos,
realizando ensaios, vistorias e testes sempre que requisitado pela fiscalizagao.

e Cumprir integralmente o cronograma fisico-financeiro estabelecido, adotando medidas preventivas e
corretivas para assegurar a conclusdo dos servigos no prazo pactuado.

e Corrigir, sem 6nus para a Administracdo, quaisquer falhas, defeitos ou vicios identificados durante a
execucao ou no prazo de garantia.

e Garantir que as intervencgdes resultem em espacos urbanos durdveis, seguros e esteticamente adequados,
levando a reducdo de custos futuros de manutencao.

4. Requisitos Operacionais e de Gestao:
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e Disponibilizar equipamentos, mdquinas, ferramentas, veiculos, materiais e insumos necessdrios a execugao
eficiente dos servicos, minimizando impactos a comunidade.

e Fornecer mao de obra qualificada e suficiente, garantindo atendimento ao cronograma e atendimento
integral das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

e Manter responsavel técnico habilitado, com Anotacdo/Registro de Responsabilidade Técnica pertinente a
todas as etapas de execugao.

e Emitir relatérios periddicos documentando o andamento, medicdes, desafios e solucdes dos servicos
executados.

® Assegurar organizacao, limpeza e seguranca dos canteiros e locais de trabalho durante toda a execucao.

5. Requisitos de Fiscalizacdo, Transparéncia e Regularidade:

e Permitir a fiscalizacdo municipal acesso irrestrito aos locais de execucdo, prestando todas as informacdes e
fornecendo documentos solicitados.

e Manter o atendimento as condic¢Ges de habilitacdo, regularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria e juridica
durante toda a vigéncia e execucdo do contrato.

® Prontamente atender as determinac¢des da fiscalizacdo, implementando adequag¢bes e providéncias
necessarias.

e Disponibilizar registros, medicGes e relatdrios completos que permitam o eficiente monitoramento e
controle do andamento da obra.

6. Requisitos Ambientais, de Seguranca e Sustentabilidade:

e Adotar praticas que minimizem os impactos ambientais, tais como uso racional de recursos naturais,
controle de residuos, prevencao de desperdicios e recomposicao vegetal quando aplicavel.

e Disponibilizar coleta, armazenamento, transporte e destinacdo ambientalmente regular de todos os
residuos gerados, cumrindo rigorosamente a legislagdo do setor.

e Implantar sinalizacdo provisdria ostensiva e garantidora de seguranca para trabalhadores, moradores e
transeuntes em todas as frentes de servico.

® Fornecer e fiscalizar o uso adequado de EPIs e EPCs, cumprindo integralmente as normas regulamentadoras
de saude e seguranca no trabalho.

® Responder integralmente por danos causados ao patrimonio publico, terceiros ou ao meio ambiente
decorrentes da execugao dos servigos.

7. Requisitos de Entrega e Resultado Final:

e Entregar as areas contempladas urbanizadas, limpas, niveladas e em perfeitas condi¢Ges de uso, de acordo
com padrdes de qualidade especificados nos projetos e normas técnicas.

e Garantir que os servicos resultem em espacos com durabilidade, estabilidade estrutural e plena
acessibilidade para pedestres e veiculos.

® Assegurar como resultado final a integragdo do trecho urbanizado com as demais areas, a melhoria da
mobilidade, da seguranca e da qualidade de vida da populacao.

e Proporcionar infraestrutura urbana eficiente, resistente e duradoura, reduzindo a necessidade de
intervengdes corretivas e gerando melhor aproveitamento dos investimentos publicos.
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‘& LEVANTAMENTO DE MERCADO

Objeto

Execugdo direta de obras de
urbanizagdo conforme projeto
executivo

Revitalizagdo modular por
etapas independentes

Concessao urbanistica para
execugdo e manutengdo do
trecho

Andlise Comparativa

COMPARAGAO ENTRE AS SOLUGOES

Vantagens

Permite total controle da
Administragcdo sobre o
padrdo de qualidade,
cronograma e especificagdes
técnicas. Garante a
padronizagdo dos elementos
urbanos, integragdo com
areas ja urbanizadas e
aderéncia ao planejamento
municipal. Facilita a
fiscalizagdo e a adogdo de
praticas de sustentabilidade e
acessibilidade. Possibilita
resposta rapida a ajustes de
projeto durante a execugdo.

Permite execugdo gradual
conforme disponibilidade
orgamentaria, reduzindo o
impacto financeiro imediato.
Possibilita ajustes de projeto
entre mddulos e facilita a
gestdo de recursos. Pode ser
adaptada a diferentes
prioridades de intervengdo ao
longo do tempo.

Transfere parte dos riscos,

Desvantagens
Demanda recursos
or¢amentarios
préprios ou
vinculados, além de
exigir processo
licitatério e
acompanhamento
técnico rigoroso.
Sujeita-se a riscos de
atrasos e necessidade
de aditivos contratuais
em caso de
imprevistos. Pode
gerar impacto
tempordrio na
circulagdo local
durante as obras.
Risco de falta de
uniformidade estética
e funcional entre
modulos,
comprometendo a
identidade visual e a
integragdo do espago
urbano. Maior tempo
total para conclusdo
da urbanizagdo
completa. Exige
planejamento
detalhado para evitar
descontinuidade entre
as etapas.
Processo de
estruturagdo
contratual mais

Possiveis Problema

Riscos de atrasos por
condigdes climaticas,
dificuldades técnicas ndo
previstas no projeto ou
falhas na gestdo contratual.
Possibilidade de

necessidade de 180
reprogramacdo de etapas
para minimizar impactos a
populagdo. Eventuais
dificuldades na obtengdo de
materiais ou mao de obra
especializada.

Dificuldade de garantir a
padronizagdo dos
elementos urbanos.
Possibilidade de
interrupgdo entre etapas
por restricGes 360
orgamentarias ou
administrativas. Risco de
percepgao negativa pela
populagdo devido a demora
na conclusdo total.

Dificuldade de atrair

. complexo e parceiros privados para
custos e responsabilidades K ]
. R demorado. Exige areas com retorno
para o parceiro privado. . . .
modelagem financeiro limitado. Riscos

Possibilita acesso a solugGes
inovadoras e maior eficiéncia
operacional. Pode incluir
manutengdo prolongada do
espaco urbano apds a
execugdo das obras.

econdmico-financeira
detalhada e regulagdo
especifica. Pode
limitar o controle
direto da
Administragdo sobre
padrdes urbanisticos e
uso do espago publico.

Urbanizagdo direta, revitalizagdo modular e concessdo urbanistica sdo comparadas.

Conclusdo

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@gmail.com | www.carire.ce.gov.

de conflitos contratuais e
necessidade de fiscalizagdo >40
intensa. Possibilidade de
divergéncias quanto a
manutengdo e uso dos

espagos publicos.

; b_rr_’_,{‘

—

Implementagdo (dias)

ste documento

é copia

do original assinado digitalmente
-a‘Ka conferir o original, acesse o site sign.silgov.com.br e informe o cédigo 6HZ57RB



PREFEITURA DE !;" %
5l [GARIBE @

Apds analise das alternativas disponiveis no mercado, verifica-se que a execugdo direta das obras de urbanizagdo, conforme projeto previamente
elaborado e aprovado, representa a solugdo mais adequada para atender a necessidade de integragdo e padronizagdo do espago urbano ao longo da
CE-183. Essa abordagem permite controle rigoroso sobre o padrdo de qualidade, cronograma e aderéncia ao planejamento urbanistico municipal.

A revitalizagdo modular, embora ofereca flexibilidade na execugdo por etapas, pode resultar em padrdes distintos entre médulos, dificultando a
obtengdo de uma identidade visual uniforme e aumentando o risco de descontinuidade entre as dreas urbanizadas. Ja a concessdo urbanistica, apesar
de transferir parte dos riscos e custos ao parceiro privado, ndo se mostra adequada para o contexto de dreas publicas de circulagdo e uso coletivo,
além de demandar processos mais complexos de estruturagdo contratual e regulagdo.

Portanto, a solugdo de urbanizagdo direta, baseada em projeto executivo detalhado e execugdo por empresa especializada contratada via processo
licitatério, apresenta o melhor custo-beneficio para a Administragdo, considerando a necessidade de padronizagdo, integragdo urbana e atendimento
eficiente ao interesse publico.

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo técnica definida para atender a necessidade de integracdo e padroniza¢do do espaco urbano
na margem da CE-183 corresponde a execucdo direta da urbanizagdo do trecho identificado, conforme projeto
executivo detalhado, aprovado e anexado ao edital. As intervencdes compreendem obras civis destinadas a
regularizacdo de pavimento, implantacdo de calcadas acessiveis, paisagismo, sinalizacdo, mobiliario urbano e
dispositivos de drenagem superficial, de modo a alinhar o padrdo urbanistico deste segmento as areas
previamente contempladas.

O planejamento e execuc¢do das obras seguirdo rigorosamente os requisitos funcionais, técnicos e
operacionais estabelecidos, envolvendo a utilizagdo de materiais de qualidade comprovada, o emprego de
métodos construtivos padronizados e o respeito integral as normas da ABNT e demais regulamentos
pertinentes. Este alinhamento normativo visa garantir durabilidade, regularidade, funcionalidade, seguranca
e conforto a populagao usudria, conciliando a preserva¢do do ambiente urbano com a eficiéncia na execucdo
do contrato.

A administragdo publica exercerd acompanhamento técnico especializado mediante equipe prépria,
realizando fiscalizagdo do cumprimento do cronograma fisico-financeiro, controle de qualidade dos insumos
e verificacdo continua das etapas executivas. Esse monitoramento constante busca eliminar eventuais
inconformidades, possibilitando a imediata adoc¢do de correcdes no ambito do prazo contratual, sem 6nus
adicional a Administragao.

No tocante a sustentabilidade, a solugdo preconiza a adogdo de praticas para redugdo do impacto
ambiental, tais como a destinacdo correta dos residuos de obra, o uso racional dos recursos naturais
empregados, e a observancia de critérios de eficiéncia energética e acessibilidade universal. Além disso, a
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qualidade de vida para a populacdo de Cariré. Trata-se de solucdo alinhada ao interesse publico e aos

principios que regem a contratacao de engenharia no ambito municipal, assegurando ndo sé o atendimento a
necessidade imediata, mas também a perenidade e o aproveitamento racional dos investimentos publicos na
infraestrutura do municipio.

IE% ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATACAO

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO

Item Descrigdo Unidade Quantidade Valor Total
EXECUGCAO DO PROJETO DE URBANIZAGAO NA SEDE, DO
1 MUNICIPIO DE CARIRE-CE, ATRAVES DO CONVENIO MAPP Servigo 1 R$ 1.013.837,14 RS 1.013.837,14
2437, CONFORME PROJETO ANEXO AO EDITAL.
Valor Total RS 1.013.837,14

@ JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A presente contratacdo contempla a execucdo unificada do projeto de urbanizacdo ao longo da
margem da CE-183, na sede do Municipio de Cariré, conforme detalhamento constante do projeto executivo
anexado ao edital e vinculado ao Convénio MAPP 2437. Para essa finalidade, a estimativa de quantidade foi
definida em item global, abrangendo todas as etapas e componentes do servigo de urbanizagdo previstos no
projeto basico.

A escolha pela definigdo em item global justifica-se pela natureza integrada e indivisivel da obra, cuja
execucdo coordenada é essencial para garantir uniformidade no padrdo urbanistico e na identidade visual,
bem como para assegurar o fiel cumprimento das especificacdes técnicas e dos objetivos definidos pelo
planejamento municipal. A contratacdo de uma Unica empresa proporciona controle técnico centralizado e
facilita o gerenciamento de prazos, responsabilidades e qualidade, evitando conflitos de execugdo ou
sobreposicao de tarefas.

Os quantitativos e insumos necessarios a urbanizagao encontram-se discriminados detalhadamente
no projeto executivo, o que fundamenta a estimativa para garantir a suficiéncia dos recursos a serem
empregados e cobertura integral das necessidades apresentadas pelo Municipio. Tal abordagem permite
equacionar custos e recursos, minimizando riscos de desperdicios, falhas na entrega ou lacunas durante a
execucado dos servicos.

Assim, a metodologia adotada para estimativa de quantidades baseia-se no dimensionamento técnico
do projeto anexado ao edital, assegurando transparéncia, aderéncia a legislacdo vigente e seguran¢a na
correta aplicacdo dos recursos publicos ao processo de urbanizagdo do trecho da CE-183 na sede do Municipio
de Cariré.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
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A decisdo de ndo parcelar o objeto da contratacdo para execu¢do do projeto de urbaniza¢do na sede
do Municipio de Cariré fundamenta-se na natureza indivisivel e integrada do servico proposto. O projeto busca
a padronizagdo urbanistica e a plena integracdo do trecho da CE-183 as demais areas ja urbanizadas, objetivos
gue demandam execucdo coordenada e uniforme, inviabilizando a divisdo técnica ou econémica em lotes ou
etapas independentes.

O tratamento do objeto como um Unico item e a adjudicagdo a um Unico vencedor favorecem o
controle administrativo, a padronizacdo dos métodos construtivos e materiais utilizados, bem como a
centralizacdo das responsabilidades técnicas por parte da contratada principal. Essa abordagem reduz o risco
de incompatibilidades, conflitos entre fornecedores e dificuldades de gestdo decorrentes da fragmentacao
contratual.

A execucdo unificada ainda contribui para a eficiéncia do cronograma, evita atrasos oriundos da
necessidade de interface entre multiplos executores e assegura a verticalizacdo da fiscalizacdo e do controle
de qualidade do empreendimento. Tal decisdo esta alinhada ao interesse publico, promovendo o melhor
aproveitamento dos recursos e a obtencado do resultado final pretendido, conforme previsto no art. 99, VII, da
IN SEGES/ME n2 58/2022.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A execucdo do projeto de urbanizacao ao longo da margem da CE-183 visa proporcionar significativos
ganhos de economicidade a Administracdo Publica, ao viabilizar a realizacdo de obras integradas que evitam
intervengdes fragmentadas e retrabalhos dispendiosos. Por meio da padroniza¢ao dos métodos construtivos
e do alinhamento com o projeto executivo previamente aprovado, busca-se racionalizar todos os processos,
reduzindo custos de aquisicdo de materiais, de transporte, de mao de obra e de mobilizacdo de equipamentos.

O melhor aproveitamento dos recursos humanos serda possivel com a estruturacdo de equipes
especializadas e organiza¢do de frentes de servico em etapas articuladas, otimizando a aloca¢do dos
profissionais conforme as demandas de cada fase da obra. Essa organizacdo reduz periodos ociosos e permite
que o cronograma fisico-financeiro seja rigorosamente cumprido, favorecendo o melhor desempenho
operacional e a motivagdo das equipes envolvidas.

Em relagdo aos recursos materiais, a centralizagao das aquisi¢des, o planejamento logistico eficiente
e o uso de técnicas construtivas adequadas ao contexto local promovem significativa reducdo de desperdicios
e aumentam a durabilidade das intervenc¢ées, gerando menores custos de manutencgao futura. A priorizagao
por materiais sustentaveis e aderentes aos requisitos normativos ainda contribui para maior desempenho e
menor impacto ambiental.

Sob o aspecto financeiro, a estrutura¢do adequada do projeto e a definicdo clara das etapas e
guantitativos no cronograma garantem transparéncia, o correto emprego das dota¢bes publicas e a
previsibilidade dos desembolsos. Isso permite maior controle administrativo, simplifica a prestacdo de contas
e reduz riscos de atrasos ou aditivos indesejados ao contrato.

Com esses mecanismos ou estratégias, a urbaniza¢do do trecho da CE-183 produzird vantagens
duradouras ao Municipio de Cariré, além de melhorar a mobilidade urbana, valorizar os espacos publicos e
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elevar a qualidade de vida dos cidaddos. Esses resultados atendem ao interesse coletivo e favorecem o
desenvolvimento sustentavel, pautando-se nos principios da eficiéncia, eficicia e efetividade no uso dos
recursos publicos.

;\\ DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

A escolha da modalidade Concorréncia Eletrénica para a contratacdo de obras e servicos de
engenharia estd em conformidade com o artigo 28, inciso Il, da Lei 14.133/2021, que estabelece a
obrigatoriedade dessa modalidade para contratacdes de maior vulto e complexidade, especialmente quando
o valor estimado ultrapassa os limites legais para outras modalidades. Essa modalidade assegura ampla
competitividade, transparéncia e igualdade de condicGes entre os licitantes, sendo adequada para o objeto
em questdo, que envolve execucdo de projeto de urbanizacdo de relevancia para o municipio.

O critério de julgamento de menor preco é o mais compativel com a natureza do objeto, pois se trata
de obra de engenharia com projeto executivo previamente definido e especificagcbes técnicas detalhadas,
permitindo a comparacdo objetiva das propostas apresentadas. Esse critério reduz riscos de subjetividade na
avaliacdo, favorece a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao e esta alinhado ao interesse
publico, conforme previsto na Lei 14.133/2021.

@rE?E PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da assinatura do contrato para a execuc¢do do projeto de urbanizagdo, a Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Desenvolvimento devera providenciar a aprovac¢do final do projeto executivo, memorial
descritivo, planilhas orcamentdrias e demais documentos técnicos que subsidiardo a execucdo dos servicos. O
pleno alinhamento desses documentos é essencial para embasar a licitagdo, definir parametros objetivos de
medicdo e controle e evitar ambiguidades durante a execugao contratual.

E indispensavel que a Administracdo obtenha previamente todas as licencas ambientais e urbanisticas
aplicaveis ao trecho a ser urbanizado, bem como verifique a regularidade fundiaria das areas atingidas. A
liberacgdo fisica dos locais, sem a existéncia de impedimentos legais ou ocupacdes irregulares, é condicdo de
ordem para o inicio tempestivo das obras e para o fluxo adequado de suprimentos, equipamentos e equipe
técnica.

Paralelamente, recomenda-se, caso observe-se a necessidade, promover a capacitacdo especifica dos
servidores designados para fiscalizacdo e gestdo do contrato, assegurando que estejam atualizados quanto a
legislagdo pertinente, as normas técnicas aplicaveis e aos sistemas de controle e reporte eletronico. Essa
capacitacdo deve incluir topicos de controle tecnolégico da obra, gestdo de riscos, acompanhamento fisico-
financeiro, uso de ferramentas de comunicacdo institucional e encaminhamento formal de eventuais
inconformidades.

Outro aspecto fundamental é a designagao formal de fiscais e gestores, com atribui¢cdes delimitadas
em portaria especifica, além da realizacdo de reunides técnicas com a empresa contratada para alinhamento
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do cronograma, procedimentos de seguranca e diretrizes para documentacdo obrigatéria durante o
acompanhamento da execugao.

Por fim, a Secretaria deverd organizar acdes de informacao a comunidade e aos agentes publicos
diretamente envolvidos, comunicando sobre os prazos, etapas e possiveis impactos das obras. Essas
providéncias, associadas a estruturacao administrativa para suprimento de insumos e equipes, garantem uma
gestdo contratual eficiente, transparente e aderente ao interesse publico, mitigando riscos de paralisacdes e
promovendo maior efetividade dos resultados esperados.

ﬂfﬂ CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A execucdo do projeto de urbanizacdo na margem da CE-183, na sede do Municipio de Cariré, pode
estar correlacionada com contratacGes anteriores ou futuras de obras de infraestrutura urbana, como
pavimentacdo, iluminacdo publica, redes de drenagem e implantacdo de mobilidrio urbano. Essas
contratagdes sdo interdependentes na medida em que a integracao entre os sistemas urbanos é fundamental
para garantir a funcionalidade e a qualidade do espago publico.

No entanto, para a presente contrata¢do, ndo ha impedimento técnico ou administrativo decorrente
de outras contratacdes em andamento, desde que haja adequada coordenacdo entre os setores responsaveis
e observancia dos cronogramas de execu¢dao. Recomenda-se o monitoramento das interfaces com contratos
correlatos para evitar sobreposicao de atividades e garantir a plena integracdo das solucdes urbanisticas.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugdo do projeto de urbanizagdo na margem da CE-183, na sede do Municipio de Cariré,
implicard impactos ambientais tipicos de obras urbanas, tais como a geracdo de residuos sélidos de construcgao
civil, emissdo de poeira e ruidos, e possivel intervengdo sobre a vegetagao local. Para mitigar esses efeitos,
deverao ser adotadas boas praticas de gestdo ambiental na obra, com a implantacdo de barreiras fisicas para
contengado de poeira e residuos, restrigdo de trabalhos mais ruidosos a hordrios adequados e monitoramento
de eventuais supressdes vegetais estritamente necessdrias ao tragado do projeto.

Um aspecto relevante é a gestdo eficiente dos residuos provenientes das atividades de demoligao,
escavacado e implantagdao dos equipamentos urbanos. A Administracdo e a contratada deverdao promover a
coleta seletiva dos diversos tipos de residuos — tais como restos de concreto, metais, plasticos, cabos e
embalagens —, destinando-os conforme legislacdo ambiental vigente. Sempre que tecnicamente viavel,
materiais como base granular, brita ou postes antigos podem ser encaminhados a reciclagem ou
reaproveitamento em outras frentes de servico municipal, alinhando-se a légica da logistica reversa e a
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de insumos, a manutencdo preventiva dos maquindrios e a aquisicdo de materiais com selo de
sustentabilidade ambiental fazem parte das medidas mitigadoras estruturais, contribuindo para a reducdo da
pegada ambiental da obra.

A seguranca ambiental do projeto prevé ainda a adogdo de solugdes construtivas de baixo impacto,
como pisos drenantes e calgcadas verdes, sempre que compativeis com o projeto executivo. Além disso,
cuidados especificos deverao ser tomados para evitar langamento indevido de residuos ou efluentes liquidos
em corpos hidricos, devendo ser previstas bacias de retencdo e filtros para aguas pluviais até a completa
estabilizacdo do canteiro e da obra concluida.

Por fim, a contratada sera responsavel por apresentar um Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil (PGRCC), com énfase em metas quantitativas de reciclagem, rastreabilidade dos residuos
gerados, e procedimentos para a destinagdo ambientalmente adequada dos refugos e bens eventualmente
substituidos, viabilizando a reintegracdo desses materiais a cadeias produtivas ou sua destinacdo final em
aterros licenciados, conforme parametros do Plano de Logistica Sustentavel municipal e requisitos legais
aplicaveis.

®r PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participacdo de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisdo discricionaria da
Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n? 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na andlise da
conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos
contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos, 12. ed.,
Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatdrio admitird ou ndo a participacdao de empresas em consorcio. Trata-
se de escolha discriciondria da Administragdo Publica, o que evidentemente ndo
significa autorizacdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacdao de consoércios é o resultado de um processo de
avaliagcdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagao dos riscos
inerentes a atua¢do de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do
objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acdrddo n? 2813/2004 — 12
Camara, respalda a prerrogativa da Administragdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios
da atuagdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos
consorciados em obriga¢des trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode comprometer a regular
execuc¢ado do contrato, verbis:
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26. 0 art. 33 da Lei de Licitacdes expressamente atribui a Administracao a

prerrogativa de admitir a participacdo de consércios. Estd, portanto, no ambito da
discricionaridade da Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagdo de
consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la
(associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitacao de
consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual
para executar o objeto licitado, a vedacdo a participacdo de consdrcios ndo representa afronta a
competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consércios encontra-se devidamente motivada,
alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administracao
guanto a adequacdo da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima,
proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas
aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratacao
publica.

PRE-QUALIFICACAO

A adocdo da pré-qualificagdo subjetiva total vinculada a licitagdo especifica para a execugdo do projeto
de urbanizac¢do na sede do Municipio de Cariré encontra respaldo no art. 80, §10, da Lei 14.133/2021, bem
como nos arts. 52,11, 18, 78 e 80 do mesmo diploma legal, e no decreto municipal regulamentador da matéria.
Trata-se de medida excepcional, motivada pela complexidade e criticidade do objeto, que envolve
intervengdes de engenharia em area urbana de grande relevancia para a populagdo e para o desenvolvimento
ordenado do municipio.

A pré-qualificacdo justifica-se pela necessidade de triagem prévia dos interessados, assegurando que
apenas empresas com comprovada capacidade técnica, operacional e financeira possam participar do
certame. Tal medida visa mitigar riscos de inadimpléncia, atrasos e execuc¢do inadequada das obras, fatores
que poderiam comprometer a integracdo e a padronizacdo do espago urbano, objetivos centrais da
contratacao.

O decreto municipal regulamentador estabelece critérios objetivos para a avaliacdo dos interessados,
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A pré-qualificagdo subjetiva total distingue-se da mera inversdo de fases prevista no §12 do art. 78 da
Lei 14.133/2021, pois implica analise prévia e detalhada dos requisitos de habilitacdo, antes da apresentagdo
das propostas, restringindo o universo de concorrentes aqueles efetivamente aptos a executar o objeto. Essa
medida é excepcional e ndo se aplica automaticamente a outras licitacdes, devendo ser motivada caso a caso.

A publicidade do procedimento é garantida por meio de divulgacdo em meios oficiais e eletronicos,
permitindo o acesso de todos os interessados as informacgdes e critérios estabelecidos. A excepcionalidade da
pré-qualificacdo decorre do volume, da complexidade técnica e do impacto da obra na organizag¢do urbana do
municipio, fatores que justificam a adocao da medida para assegurar o sucesso da contratacao.

O corte temporal da pré-qualificacdo impede sua reutilizacdo automadtica em licitacdes futuras,
preservando a necessidade de avaliacdo atualizada dos interessados em cada certame. Essa abordagem
contribui para a celeridade do processo licitatério, pois elimina a andlise de habilitacio de empresas
manifestamente inaptas, concentrando esforgos na avaliacdo das propostas técnicas e comerciais.

Entre os beneficios esperados destacam-se o aumento da seguranca juridica, a mitigagdo de riscos
contratuais, a celeridade na analise das propostas e a elevacdo do padrdo de qualidade das obras a serem
executadas. A pré-qualificacdo ndo depende necessariamente de alta complexidade do objeto, mas sim de
motivacdo técnica devidamente fundamentada, como ocorre no presente caso.

A adogdo da pré-qualificagdo representa exercicio legitimo da discricionariedade técnica e
administrativa da Administracdo, que, diante das especificidades do objeto e dos riscos envolvidos, opta por
restringir o universo de concorrentes aqueles que demonstrem capacidade efetiva de execuc¢do. Tal medida
estd alinhada ao interesse publico e aos principios da motivagdo e da transparéncia, conforme art. 52 da Lei
14.133/2021.

A medida contribui para a selecdo de empresas qualificadas, reduzindo a probabilidade de
paralisagOes, aditivos e litigios contratuais, além de favorecer a obten¢do do resultado esperado pela
Administragdo. A pré-qualificagdo, assim, ndo configura restricdo indevida a competitividade, pois esta
fundamentada em critérios objetivos e devidamente publicizados.

Por fim, a pré-qualificacdo subjetiva total, vinculada a licitacdo especifica, reforca o compromisso da
Administracdo com a eficiéncia, a economicidade e a qualidade das obras publicas, promovendo a adequada
destinacdo dos recursos e a satisfacdo das necessidades coletivas.

|%d  SUBCONTRATACAO

A decisdo de permitir a subcontratacao de até 50% do objeto na execugdo do projeto de urbanizagdo
na sede do Municipio de Cariré fundamenta-se no art. 122 da Lei n? 14.133/2021 e estd diretamente
relacionada a complexidade dos servicos de engenharia e a necessidade de garantir flexibilidade e eficiéncia
operacional no cumprimento de prazos e metas da obra. Essa permissdao contribui para que a empresa
contratada possa otimizar sua capacidade produtiva, recorrendo a empresas especializadas em determinados
segmentos, como paisagismo, drenagem, instala¢Ges urbanas ou fornecimento de materiais, atendendo a
demandas de produtividade sem comprometer a organizagdo e a qualidade final dos servigos.
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O limite de 50% imposto pela Administracdo assegura que a maior parcela das atividades permaneca
sob responsabilidade direta da contratada principal, resguardando o controle técnico e administrativo do
contrato e evitando a fragmentagcdo excessiva dos servicos. Restam expressamente vedadas tanto a
subcontratacdo integral quanto a figura da mera intermediacdo de mdo de obra, sendo obrigatéria a
apresentacdo da qualificacdo e regularidade juridica, fiscal e trabalhista de todas as empresas subcontratadas.
Ademais, é mantida a responsabilidade solidaria da contratada principal quanto a todos os resultados,
obrigacOes e eventuais danos decorrentes da execugao contratual.

Destaca-se que a autorizacao para subcontratacdo encontra respaldo nos principios da motivacao e
da transparéncia previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, garantindo maior competitividade na selegédo de
empresas, sem prejuizo do rigoroso controle de fiscalizacdo por parte da Administracdo. O entendimento
firmado pelo Tribunal de Contas da Unido também reconhece a importancia de disciplinar e condicionar a
subcontratacdo em contratos de obras publicas, desde que sejam observados os limites regulamentares e a
adequada gestdo dos riscos envolvidos em cada etapa da execucao.

Por fim, a possibilidade de subcontratacdo, nos termos aqui delimitados, favorece a dinamizagao do
mercado local e regional, ampliando as oportunidades para empresas de menor porte e especializadas, sem
prejuizo da qualidade, da seguranca das obras e do atendimento integral as exigéncias técnicas. Trata-se de
medida planejada e equilibrada, voltada a eficiéncia na execu¢do do contrato, ao mesmo tempo em que
observa a responsabilidade e o interesse publico na conducdo das obras urbanisticas no Municipio de Cariré.

() concLusAo

A analise técnica e econdmica realizada no ambito deste Estudo Técnico Preliminar evidencia a
viabilidade da contratagdo para execu¢dao do projeto de urbanizagdo na margem da CE-183, na sede do
Municipio de Cariré. A solugdo proposta atende a necessidade de integracdo e padronizagdo do espaco
urbano, promovendo melhorias estruturais, funcionais e estéticas que beneficiardo diretamente a populagdo
local e visitantes.

A contratacdo, fundamentada na Lei 14.133/2021 e na IN SEGES/ME n? 58/2022, demonstra-se
adequada quanto aos requisitos técnicos, operacionais e de sustentabilidade, além de apresentar o melhor
custo-beneficio para a Administra¢do. Dessa forma, recomenda-se a continuidade do processo licitatério, com
a adocdo das providéncias necessdrias para garantir a execucdo eficiente e transparente do objeto, em
consonancia com o interesse publico e o desenvolvimento urbano sustentdvel do municipio.

CARIRE - CE, 25 DE MAIO DE 2026

JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ANTONIA KAROLINA SIQUEIRA RODRIGUES
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO
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