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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
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Unidade Requisitante
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE

Alinhamento com o Plano de Contrata¢ao Anual
A contratacdo ora proposta encontra-se prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) para
o exercicio de 2026, conforme registrado no Documento de Formalizagdo da Demanda

(DFD) n2 20251024153, evidenciando o alinhamento com o planejamento institucional da
unidade demandante.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacao e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solugao para atendimento da necessidade aqui descrita.

" DESCRICAO DA NECESSIDADE

A infraestrutura vidria da sede do municipio de Cariré apresenta trechos de ruas que ainda se
encontram fora do padrdo predominante de pavimentagdo asfaltica existente nas demais vias urbanas. Essa
condicdo gera descontinuidade na malha vidria, comprometendo a uniformidade das condic¢Ges de circulacdo
e dificultando a integracdo adequada entre diferentes areas da cidade.

As vias que permanecem fora do padrdo de pavimentagdo asfaltica estdo mais suscetiveis ao desgaste
provocado pelo trafego constante de veiculos e pela agao das condi¢des climaticas. Em periodos chuvosos,
podem ocorrer acimulos de agua, formacdo de lama e deterioracdo da superficie de rolamento, enquanto
nos periodos secos é comum a presenca excessiva de poeira, afetando moradores, comerciantes e usuarios
dessas localidades.

A situacdo também impacta a mobilidade urbana, uma vez que as condi¢Ges inadequadas das ruas
podem dificultar o deslocamento seguro e eficiente de veiculos, motocicletas, ciclistas e pedestres. Além disso,
o estado dessas vias pode contribuir para o aumento dos custos de manutengao dos veiculos que diariamente
trafegam pelos trechos afetados.

Outro aspecto relevante refere-se a acessibilidade e a qualidade dos espagos urbanos. A existéncia de
ruas em condi¢des inferiores as observadas na maior parte da sede municipal gera desigualdade na
infraestrutura disponibilizada a populagdo, influenciando diretamente a utilizagdo dos espagos publicos e o
deslocamento dos cidaddos para acesso a servigos essenciais.

Dessa forma, verifica-se a necessidade de enfrentar as deficiéncias existentes nas ruas que ainda se
encontram fora do padrao de pavimentagao asfaltica predominante na sede de Cariré. A permanéncia desse
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cenario tende a agravar os transtornos relacionados a mobilidade, ao conforto dos usuarios, a conservagao
das vias e a qualidade da infraestrutura urbana disponibilizada a populagao.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

1. Requisitos Gerais

e Atender integralmente ao objetivo central da contratacado, que é a execugdo dos servicos de pavimentacao
asfaltica em CBUQ de diversas ruas da sede do municipio de Cariré/CE, respeitando o projeto executivo, o
memorial descritivo, as especificagdes técnicas, a planilha orgamentaria, o cronograma fisico-financeiro e
demais documentos integrantes do certame.

e Observar de modo rigoroso toda a legislagdo aplicavel a obras e servicos de engenharia, especialmente a Lei
n2 14.133/2021, bem como as normas ambientais, urbanisticas, trabalhistas, previdenciarias e de seguranca
do trabalho vigentes.

® Assegurar que a obra proporcione melhorias duradouras na infraestrutura viaria municipal, promovendo a
mobilidade urbana segura, a acessibilidade universal, a integracdo e a valorizacdo dos espacos publicos e da
qualidade de vida da populacao.

2. Requisitos Técnicos e Normativos

e Garantir que todos os servicos estejam em conformidade com as normas técnicas da ABNT e demais
regulamentacdes especificas para pavimentacao asfaltica em CBUQ e servicos complementares.

e Executar as etapas construtivas conforme estabelecido no projeto executivo: preparacdo e compactacao do
subleito, regularizacdo da base, aplicacdo de CBUQ, além da execucdo de sinalizacdo vidria e dispositivos de
drenagem, quando previstos.

® Empregar materiais certificados quanto a resisténcia, durabilidade, controle granulométrico e demais
parametros técnicos exigidos, realizando os ensaios previstos no projeto para assegurar o padrdo de qualidade
homologado.

3. Requisitos de Qualidade, Prazo e Desempenho

® Aplicar procedimentos formais de controle de qualidade em todas as fases da obra, monitorando materiais,
métodos executivos e conformidade dos servicos, com relatdrios e ensaios que comprovem a aderéncia as
especificagdes técnicas.

e Cumprir estritamente o cronograma fisico-financeiro aprovado, adotando estratégias para prevenir atrasos
e corrigir eventuais inconformidades sem gerar 6nus a Administragao.

e Responder integralmente por eventuais falhas, defeitos ou vicios construtivos identificados durante a
execucdo ou dentro do prazo de garantia, promovendo as correcées cabiveis.

4. Requisitos Operacionais e de Gestao
e Disponibilizar todos os equipamentos, maquinas, ferramentas e insumos necessarios, além de mao de obra
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e Apresentar periodicamente relatdrios circunstanciados sobre o andamento, medigGes, eventuais
dificuldades e medidas adotadas para superacgao.

5. Requisitos de Fiscalizacdo, Transparéncia e Regularidade

® Assegurar acesso irrestrito da fiscalizagdo da Administragdo Municipal a quaisquer locais de execuc¢do dos
servigos, bem como a documentos e registros inerentes ao contrato.

e Manter atualizada, durante toda a execuc¢do, a documentacdo de habilitacdo e a regularidade fiscal,
trabalhista, previdenciaria e juridica, conforme exigido no certame e na legislacéo.

e Cumprir de imediato todas as determinacgGes da fiscalizacdo, providenciando adequagdes técnicas ou
administrativas exigidas.

6. Requisitos Ambientais, de Seguranca e Sustentabilidade

e Implementar praticas de sustentabilidade, como uso racional e ndo-poluente de recursos naturais, manejo
correto e legal dos residuos, e respeito a legislagdo e normas ambientais, inclusive promovendo a reciclagem
de materiais sempre que possivel.

e Manter sinalizagdo provisdria adequada, garantir a segurancga dos trabalhadores e da populag¢ao, fornecendo
e exigindo o uso de EPIs e EPCs obrigatdrios, cumprindo as normas regulamentadoras de saude e seguranga
do trabalho.

e Ser responsavel, no ambito da obra, pela prevengao e reparagao de danos ao patrimdnio publico, ao meio
ambiente e a integridade de terceiros.

7. Requisitos de Entrega e Resultado Final

® Fazer a entrega das vias pavimentadas em estrita conformidade com os padrées de qualidade estabelecidos,
garantindo superficies limpas, niveladas e aptas a circulagdo segura de veiculos e pedestres.

® Promover a durabilidade, estabilidade estrutural, eficiéncia funcional e trafegabilidade das vias,
contribuindo para a reducgdo de custos de manutencao futura.

® Assegurar que o resultado final da obra atenda as expectativas de integra¢dao urbana, melhoria do acesso a
servicos essenciais e incremento da qualidade de vida dos usuarios beneficiados.

H% LEVANTAMENTO DE MERCADO

COMPARACAO ENTRE AS SOLUGOES

Objeto Vantagens Desvantagens Possiveis Problema Implementag3o (dias)

Custo inicial de . X "
Riscos de fissuragdo ou

Pavimentagdo asféltica em CBUQ

Elevada durabilidade e resisténcia
ao trafego intenso; proporciona
superficie de rolamento regular e
confortavel; manutengdo
simplificada; integragdo com o

implantagdo mais elevado
em relagdo a solugdes
tradicionais; demanda
mdo de obrae
equipamentos

deformagdes caso ndo haja

preparo adequado da base;
possibilidade de atrasos devido

a dependéncia de usinas de
asfalto e logistica de transporte;
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intertravados de concreto

Pavimentagdo em paralelepipedo
de pedra

Anadlise Comparativa

manutengdo; permite
intervengBes pontuais sem
grandes demoligGes; contribui
para a drenagem superficial
devido a permeabilidade; menor
impacto ambiental em relagdo ao
asfalto; boa estética urbana.

Custo inicial mais baixo; utilizagdo
de materiais locais; facilidade de
execugdo em pequenas frentes de
trabalho; boa drenagem
superficial; manutengdo
relativamente simples e de baixo
custo.

superior ao do
paralelepipedo e, em
alguns casos, ao do
asfalto; menor resisténcia
ao trafego pesado; pode
apresentar
deslocamentos ou
recalques em dreas de
trafego intenso; demanda
médo de obra
especializada para
assentamento correto.
Superficie de rolamento
irregular, gerando
desconforto para veiculos
e pedestres; maior
emissdo de ruido; menor
acessibilidade para
pessoas com mobilidade
reduzida; menor
integragdo estética e
funcional com vias
asfaltadas.

dos blocos em caso de base
inadequada; necessidade de
manutengdo frequente em vias
de alto fluxo; risco de
despadronizagdo visual em
relagdo ao restante da malha
viaria asfaltada; possibilidade
de crescimento de vegetagcdo
nas juntas.

Desgaste acelerado em vias de
trafego intenso; necessidade de
reposicdo frequente de pedras;
risco de desniveis e buracos;
maior dificuldade para 80
implantagdo de sinalizagdo
horizontal; menor aceitagdo
social em areas urbanas
consolidadas.

Pavimentagdo asfaltica em CBUQ apresenta melhor custo-beneficio e durabilidade.

Conclusdo

Ap0s analise das alternativas disponiveis no mercado para a requalificacdo viaria das ruas da sede do municipio de Cariré,
verifica-se que a pavimentacdo asfaltica em CBUQ se destaca por oferecer elevada durabilidade, resisténcia ao trafego
intenso e facilidade de manutencgdo, atendendo plenamente a necessidade de uniformizacdo e melhoria das condigdes
de circulagdo urbana.

A pavimentag¢do em blocos intertravados de concreto, embora apresente vantagens quanto a permeabilidade e
facilidade de intervengdes futuras, pode demandar maior manutengao em vias de trafego intenso e apresentar custo
inicial superior, além de menor padronizagdo em relagdo ao restante da malha vidria ja asfaltada.

A pavimentacdo em paralelepipedo, tradicional em algumas regiGes, tem custo inicial inferior, mas oferece menor
conforto de rolamento, maior gera¢do de ruido e menor eficiéncia para vias urbanas que demandam integracdo e
acessibilidade, além de ndo se alinhar ao padrdo predominante ja existente no municipio de Cariré. Dessa forma, a
solucdo de pavimentagdo asfaltica em CBUQ representa a escolha mais vantajosa para a Administracdo, por garantir
maior vida util, menor custo de manutenc¢do ao longo do ciclo de vida e melhor integragdao com a infraestrutura urbana
existente, conforme art. 92, 11, da IN 58/2022.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo adotada consiste na execugdo de pavimentagdo asfdltica em CBUQ (Concreto Betuminoso
Usinado a Quente) nas ruas da sede do municipio de Cariré que ainda ndo possuem esse padrdo, conforme
projeto executivo e especificagdes técnicas anexas ao edital. O servigo abrangera a preparagdo do subleito,
regularizacdo e compactacdo da base, aplicacdo de camada asféltica e execugdo de sinalizagdo viaria,
garantindo a integragdo com a malha viaria ja existente.
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A escolha do CBUQ fundamenta-se na sua elevada durabilidade, resisténcia ao trafego intenso e
facilidade de manutencao, fatores essenciais para assegurar a uniformidade das condig¢des de circulacdo e a
reducdo dos custos de manutencdo das vias, conforme identificado no levantamento de mercado. A solucao
também contribui para a melhoria da mobilidade urbana, acessibilidade e qualidade dos espacgos publicos,
promovendo maior conforto e seguranga para usuarios e moradores.

Durante a execucao, serdo observados rigorosos controles tecnoldgicos dos materiais e processos, de
modo a garantir o desempenho e a vida util da pavimentacdo. A empresa contratada deverd dispor de
equipamentos adequados e equipe técnica qualificada, seguindo o cronograma fisico-financeiro estabelecido
e as normas ambientais vigentes, com atencao a destinacao adequada dos residuos gerados.

A manuten¢do da padronizacdao da malha viaria é um aspecto relevante, pois evita descontinuidades
e facilita a integracdo entre diferentes areas da cidade, promovendo maior eficiéncia na circulacdo de veiculos,
ciclistas e pedestres. A solugcdo contempla ainda a execucdo de sinalizacdo horizontal e vertical, quando
necessaria, para reforcar a seguranca viaria.

Por fim, a solucdo estd alinhada ao interesse publico, ao promover a equidade na oferta de
infraestrutura urbana, e atende aos requisitos técnicos, operacionais e de sustentabilidade previstos na
legislacdo aplicavel, garantindo a viabilidade técnica e econémica da contratacdo, conforme art. 99, IV, da IN
58/2022.

s=.  ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGCAO

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO
Item Descri¢do Unidade Quantidade Valor Total
EXECUCAO DO PROJETO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA

EM CBUQ DE RUAS DIVERSAS NA SEDE, DO MUNICIPIO DE )
1 , . o Servigo 1 RS 1.840.798,62 RS 1.840.798,62
CARIRE-CE, ATRAVES DO CONVENIO MAPP 2435,

CONFORME PROJETO ANEXO AO EDITAL.
Valor Total R$ 1.840.798,62

Eﬂ JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas para a execuc¢do do projeto de pavimentagao asfaltica em CBUQ de ruas
diversas na sede do Municipio de Cariré-CE foram definidas com base em estudos técnicos aprofundados,
realizados pelo corpo de engenharia vinculado a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento. O
processo envolveu levantamento topografico minucioso das dreas a serem beneficiadas, medi¢des de campo,
avalia¢do das condigOes pré-existentes das vias e analise do projeto executivo que acompanha o certame.
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estrutural, bem como a previsao de dispositivos de drenagem e sinalizacao vidria, foram fatores determinantes
no estabelecimento dos parametros quantitativos.

Na fixacdo dos quantitativos, foram contemplados os fluxos atuais e projetados de pedestres, ciclistas
e veiculos automotores, o grau de integracao dos trechos na malha vidria urbana e a relevancia de cada
segmento para o escoamento do transito e o acesso da populagdo aos servigos essenciais. Isso permitiu ajustar
a solucdo da pavimentacdo as demandas verificadas em campo, maximizando o atendimento as necessidades
identificadas pela Administragdo.

O orcamento estimativo abrange todos os materiais, servicos, equipamentos e insumos
indispensaveis, desde as etapas iniciais de preparacdo do terreno e montagem do canteiro de obras, passando
pela execucdo de fundacdo, base, revestimento asfdltico, até os servicos de acabamento e entrega das vias
em plenas condi¢des de uso. Este planejamento minucioso visa eliminar riscos de interrupgdes ou
descontinuidade, proporcionando maior seguranca e eficiéncia a execug¢do contratual.

Ressalta-se que a definicdo das quantidades foi respaldada por profissionais de engenharia
habilitados, em aderéncia as normas técnicas vigentes, as especificacdes do projeto executivo e aos principios
da economicidade e eficiéncia. A adoc¢do desse procedimento assegura que o volume contratado seja o
estritamente necessario para atender a demanda, prevenindo tanto o superdimensionamento quanto o
subdimensionamento, e garantindo o pleno aproveitamento dos recursos publicos em beneficio direto da
populacdo de Cariré-CE.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A opgdo por ndo parcelar a execugao do objeto estd fundamentada em anadlise técnica detalhada do
projeto de pavimentacdo asfaltica em CBUQ das ruas diversas da sede do Municipio de Cariré-CE. Verificou-se
gue as intervencgdes previstas sdo altamente interligadas do ponto de vista técnico e funcional, exigindo uma
execuc¢do sequenciada e coordenada, de modo a garantir a uniformidade dos métodos construtivos e padrdes
de qualidade estabelecidos no projeto executivo.

Neste cendrio, a contratacdo de uma Unica empresa para a totalidade das obras possibilita um
controle mais rigoroso e integrado de todas as etapas, reduzindo riscos de divergéncia de padrdo entre trechos
distintos, sobreposicdo de responsabilidades ou incompatibilidade de procedimentos. Essa decisdo contribui
para maior consisténcia operacional e para o aprimoramento do acompanhamento técnico e administrativo,
otimizando resultados e prazos de entrega.

A ndo divisdo do objeto esta alinhada ao principio de que o parcelamento deve ser adotado apenas
quando houver viabilidade técnica e econémica comprovada, conforme disposto no art. 99, VII, da IN
SEGES/ME n2 58/2022. No presente caso, o fracionamento poderia trazer impactos negativos a eficiéncia dos
trabalhos, ao gerar maior complexidade logistica, administrativa, aumento de custos operacionais e potencial
prejuizo a qualidade final da pavimentacdo.

Por fim, a escolha pela execucgdo global estd em consonancia com os parametros da Sumula TCU
247/2004, de modo que tal opgdo ndo restringe a competitividade do certame ou a isonomia entre os
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licitantes. Os critérios de habilitacdo e qualificacdo técnica sdao proporcionais a natureza do objeto,
preservando ampla participacdo do mercado, além de garantir transparéncia e observancia das melhores
praticas para obras e servicos de engenharia.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo para execucdo do projeto de pavimentagado asfaltica em CBUQ de ruas diversas da sede
do Municipio de Cariré-CE busca, fundamentalmente, elevar a eficiéncia e a economicidade na aplicacdo dos
recursos publicos, promovendo a padronizacdo do revestimento vidrio e reduzindo a necessidade de
intervengdes corretivas frequentes. A expectativa é que, com a melhoria permanente da malha urbana, haja
diminuicdo significativa dos custos de manutenc¢do tanto das vias quanto dos veiculos dos usuarios, otimizando
o ciclo de vida do investimento realizado.

O processo de planejamento e execucdo da obra foi estruturado de modo a garantir melhor
aproveitamento dos recursos humanos, por meio da mobilizacdo de equipes técnicas qualificadas e de mao
de obra especializada, assegurando a produtividade e a qualidade em cada etapa. A centralizacdo da gestao
do contrato sob o acompanhamento de responsavel técnico habilitado visa fortalecer a fiscalizacdo, prevenir
retrabalhos e mitigar situacdes de desperdicio de materiais.

A utilizacdo criteriosa e programada dos insumos, baseada em planejamento fisico-financeiro
detalhado e em cronogramas bem definidos, possibilita o controle rigoroso do consumo, evitando excessos e
garantindo a correta destinacdo dos materiais. Adogcdo de praticas de controle de qualidade nas etapas
construtivas reflete em maior estabilidade estrutural do pavimento e durabilidade, o que resulta em economia
direta para a Administracao e para os cidaddos usuarios das vias restauradas.

Com a implantac¢do da pavimentacdo asfaltica em CBUQ, pretende-se alcancar a plena integracdo das
areas urbanas, promover o acesso facilitado a servicos essenciais e valorizar o espago publico, gerando
beneficios socioeconémicos duradouros. Além de racionalizar o uso dos recursos materiais e financeiros, a
solugdo viabiliza um ambiente urbano mais seguro, acessivel e funcional, proporcionando um retorno
institucional e comunitario que supera o investimento inicial e contribui para o desenvolvimento sustentavel
do municipio.

@
|51

\;\\ DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

o

A escolha da modalidade Concorréncia Eletrénica esta em consonancia com a natureza do objeto, que
envolve a execugdo de obras de pavimentacdo asfaltica em vias urbanas, conforme previsto no art. 28, inciso
Il, da Lei 14.133/2021. Essa modalidade é adequada para contrata¢es de maior vulto e complexidade técnica,
proporcionando ampla publicidade, competitividade e transparéncia ao certame, além de permitir a
participacdo de um maior nimero de licitantes, inclusive de outras regides, por meio de recursos eletronicos.
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O critério de julgamento pelo menor preco é o mais compativel com o objeto, uma vez que os servicos
de pavimentacdo possuem especificacbes técnicas padronizadas e requisitos de desempenho claramente
definidos no projeto executivo. Esse critério assegura a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, sem prejuizo da qualidade, desde que observada a conformidade com as exigéncias técnicas e
legais. A adog¢do do menor preco contribui para a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e para a
obtencdo de resultados alinhados ao interesse coletivo, conforme previsto na legislagao vigente.

¢=}| PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Como providéncia prévia a celebracdo do contrato para execucdo de pavimentacdo asfaltica em
CBUQ, a Administracdo devera proceder a verificacdo e desobstrucdo das areas a serem intervenientes,
incluindo a regularizacdo fundiaria, remocao de interferéncias fisicas e identificacdo de possiveis restricdes de
dominio ou de uso que possam impactar o inicio das obras. Essa etapa é essencial para garantir a
disponibilidade imediata dos trechos contemplados no projeto executivo, evitando atrasos na mobilizacdo da
contratada.

E imprescindivel a obtencio e a validac3o de todas as licengas e autorizacdes ambientais aplicaveis,
inclusive junto a drgdos de meio ambiente, transito e patrimonio histérico, quando cabivel, assegurando que
o inicio da execucdo esteja conforme a legislacdo vigente e em consonancia com as diretrizes do Plano de
Logistica Sustentdvel. A auséncia dessas permissdes pode acarretar impedimentos contratuais e san¢des
administrativas, motivo pelo qual tal analise deve preceder a emissdo da ordem de servico.

A Administracdo deverd designar formalmente os fiscais e gestores do contrato, com a devida
publicacdo em meio oficial, promovendo quando necessdrio a capacitacdo especifica dos servidores ou
empregados responsaveis. Essa capacitagdo deve abranger aspectos normativos, técnicas de fiscalizagdao de
obras em pavimentac¢do asfaltica, controle de qualidade, gestdo documental, seguranga do trabalho e meios
para adequada comunicag¢do entre Administracao e contratada.

Serdo elaborados roteiros, manuais e checklists operacionais para orientar a atuacdo dos fiscais e
gestores e sistematizar o acompanhamento técnico, fisico e financeiro do contrato. Tais instrumentos
facilitardo a execucdo, a conformidade com as metas estabelecidas e o efetivo registro das etapas, subsidiando
a tomada de decisdo administrativa durante toda a vigéncia do ajuste.

ﬂfﬂ CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratagdo para execugdo da pavimentacdo asfaltica em CBUQ das ruas diversas do municipio de
Cariré-CE serd integralmente cumprida pelo contratado, conforme definido no projeto de engenharia
elaborado pela Administracdo. O escopo licitado abrange todos os servicos necessarios, desde etapas
preliminares, passando pela aplicagdo do revestimento em CBUQ e a execuc¢do da sinalizagdo viaria, até a
conclusdo plena da obra, dispensando contratagdo de servicos complementares externos.
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O projeto executivo contempla detalhadamente o conjunto de atividades imprescindiveis,

possibilitando autonomia operacional e administrativa do contratado, e assegurando o atendimento integral
as demandas técnicas e funcionais para a plena implementacdo da obra. O planejamento prevé a execuc¢do
sequencial e integrada de todos os processos construtivos requeridos para a pavimentacao asfaltica nas vias
especificadas.

Além disso, a abrangéncia do projeto permite a antecipacdo e o tratamento de eventuais
particularidades surgidas durante a obra, sem a necessidade de ajustes externos ou contratacdo de
intervengdes a parte. Fica garantido que o contrato sera suficiente para assegurar a uniformidade,
regularidade e qualidade dos servicos, em conformidade com as necessidades de mobilidade e circulacdo
urbana detectadas pela Administragao.

Portanto, ndo ha identificacdo de contratacGes correlatas ou interdependentes que sejam
imprescindiveis para a execucao da presente pavimentacdo, pois todas as etapas técnicas e administrativas
foram contempladas preventivamente no projeto e nos documentos licitatorios. A execucdo da obra serd
plenamente vidvel no ambito do contrato celebrado, resultando em racionalidade de procedimentos,
eficiéncia e alcance dos objetivos publicos para a infraestrutura urbana do municipio.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A execuc¢do da pavimentacdo asfaltica em CBUQ de ruas diversas da sede do Municipio de Cariré-CE
podera ocasionar impactos ambientais relevantes, sobretudo relacionados ao consumo de insumos derivados
de petrdleo, emissdao de poeira e particulados durante as fases de preparagdo da via, e a geragdo de residuos
sélidos pela remogdo de camadas antigas ou rejeitos de obra. A movimentacdo de solo, maquinas e veiculos
gera, ainda, potencial para compactagao do solo adjacente e disturbios a vegetagao local.

Para mitigar tais impactos, deverdo ser adotadas medidas como o controle rigoroso da emissdo de
particulados através de aspersdo de 4gua, cobertura imediata de solos expostos, destinacdo adequada dos
residuos e frequentemente a segregacao dos materiais passiveis de reciclagem. O residuo asfaltico removido
deve ser, sempre que vidvel técnica e economicamente, encaminhado para reciclagem em usinas apropriadas
ou aplicado em obras de recuperacgao de vias vicinais, promovendo a logistica reversa e minimizando descartes
em aterros.

Outro aspecto relevante consiste no estimulo a utilizagdo de insumos de baixa emissdo e de
fornecedores comprometidos com praticas sustentdveis e rastreabilidade ambiental. A especificacdo de
equipamentos com baixo consumo de energia e a recomendacdo de procedimentos que otimizem o uso de
adgua e demais recursos naturais devem ser priorizadas durante a fase executiva, buscando-se reduzir o
consumo energético global do empreendimento.

Cabe exigir no edital e no contrato o cumprimento das normas e diretrizes ambientais vigentes, a
observancia ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) e a apresentagdo de planos de gerenciamento de residuos
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sélidos. A fiscalizacdo deverd ser diligente na analise de praticas e eventuais correcdes de conduta da -g
contratada, assegurando que os impactos ambientais negativos sejam minimizados e que a contribuicao st
ambiental positiva do empreendimento seja potencializada. o
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PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participacdo de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisdo discricionaria da
Administragdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n2 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na analise da
conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos
contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 12. ed.,
Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatdrio admitird ou ndo a participacao de empresas em consorcio. Trata-
se de escolha discriciondria da Administragdo Publica, o que evidentemente ndo
significa autorizacdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacao de consoércios é o resultado de um processo de
avaliagdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagao dos riscos
inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do
objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acdrddo n? 2813/2004 — 12
Camara, respalda a prerrogativa da Administragdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios
da atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos
consorciados em obrigacGes trabalhistas, previdenciarias e contratuais, o que pode comprometer a regular
execucdo do contrato, verbis:

26. 0 art. 33 da Lei de LicitagGes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consércios. Esta, portanto, no dmbito da
discricionaridade da Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formacdo de
consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerced-la
(associagdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é prdtica comum a ndo-aceitagdo de
consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual
para executar o objeto licitado, a vedagdo a participacdo de consércios nao representa afronta a
competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.
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Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consércios encontra-se devidamente motivada,

alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administracao
guanto a adequacao da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima,
proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas
aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratacao
publica.
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PRE-QUALIFICACAO

A adocdo da pré-qualificacdo subjetiva total vinculada a licitacdo especifica para a execucdo de
pavimentagado asfaltica em CBUQ nas ruas da sede do municipio de Cariré encontra respaldo no art. 80, §10,
da Lei 14.133/2021, bem como nos arts. 52, 11, 18, 78 e 80 da mesma lei, e no decreto municipal que
regulamenta a matéria. Tal medida é motivada pela necessidade de triagem prévia dos interessados, em razao
da complexidade técnica, do volume expressivo dos servicos e da criticidade da obra para a infraestrutura
urbana local.

O objeto da contratacdo demanda elevado rigor técnico, controle de qualidade dos materiais e
processos, além de capacidade operacional compativel com a execucdo simultdnea em diferentes frentes de
servico. A pré-qualificacdo permite aferir previamente a experiéncia, a capacidade técnica e a regularidade
juridica e fiscal das empresas, reduzindo riscos de inadimpléncia, paralisacdes e atrasos na execucao.

A motivac¢do individualizada decorre do impacto direto da obra na mobilidade urbana, na seguranga
vidria e na qualidade de vida da populagdo, fatores que justificam a necessidade de selecionar previamente
empresas aptas a atender aos requisitos do edital. A pré-qualificacdo, nesse contexto, ndo se confunde com a
inversdo de fases prevista no §12 do art. 78, pois consiste em procedimento autdbnomo, anterior a fase de
apresentacao das propostas, e fundamentado em critérios técnicos objetivos.

O procedimento observard os principios da publicidade, isonomia e competitividade, garantindo
ampla divulgagdo dos critérios e condi¢Ges para participagdao, bem como a transparéncia na analise dos
documentos apresentados. Ressalta-se que a pré-qualificacdo é medida excepcional, aplicavel apenas a esta
licitagcdo, ndo gerando efeitos automaticos para outros certames, em respeito ao corte temporal estabelecido
na legislacdo.

Os critérios técnicos objetivos para a pré-qualificagao serao definidos com base nas caracteristicas do
objeto, exigindo, por exemplo, comprovacado de experiéncia prévia em obras de pavimentacdo asfaltica de
porte similar, disponibilidade de equipamentos e equipe técnica qualificada, além de regularidade fiscal e
trabalhista.

A adocdo da pré-qualificacdo proporciona beneficios relevantes, como o aumento da seguranca
juridica, a celeridade na andlise das propostas, a mitigacdo de riscos contratuais e a eleva¢do do padrio de
qualidade das obras publicas. Tais vantagens contribuem para a efetividade da politica publica de
infraestrutura e para a adequada aplicagdo dos recursos publicos.
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Importante destacar que a pré-qualificacdo ndo depende necessariamente de alta complexidade do
objeto, bastando a motivagao técnica e administrativa devidamente fundamentada, conforme autorizado pela
Lei 14.133/2021. O exercicio da discricionariedade técnica e administrativa pela Administracdo é legitimo,
desde que observados os limites legais e regulamentares.

Por fim, a pré-qualificacdo subjetiva total serd conduzida de forma transparente, com critérios claros
e objetivos, assegurando a selecdo de empresas aptas a executar a obra com qualidade e dentro dos prazos
estabelecidos. O procedimento reforca o compromisso da Administracao com a eficiéncia, a economicidade e
a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

|%d  SUBCONTRATACAO

A opcdo por permitir a subcontratacdo de até 50% do objeto na execucdo da pavimentacao asfaltica
em CBUQ fundamenta-se no art. 122 da Lei 14.133/2021 e visa conferir flexibilidade operacional a contratada,
sem prejuizo do controle e da responsabilidade sobre a qualidade final da obra. A medida é motivada pela
possibilidade de otimizar a execucdo, especialmente em etapas ou servicos especificos que demandem
especializacdo ou capacidade produtiva adicional.

A subcontrata¢do poderd abranger atividades acessdrias ou complementares, como transporte de
insumos, execucao de servicos preliminares, sinalizacdo vidria, limpeza de areas e apoio logistico, desde que
ndo comprometa a unidade técnica do objeto principal. Os subcontratados deverdao comprovar regularidade
juridica, fiscal e trabalhista, além de capacidade técnica compativel com as atividades a serem executadas,
cabendo a contratada principal a responsabilidade integral pela execugao e pelo resultado final.

E vedada a subcontratagdo integral do objeto ou a mera intermediacio de mdo de obra, em
observancia aos principios da motivacdo e transparéncia previstos no art. 52 da Lei 14.133/2021. A limitagdo
de 50% busca assegurar o equilibrio entre a flexibilidade operacional e o controle da Administragao sobre a
execucdo, mitigando riscos de perda de qualidade, descontinuidade ou dificuldades de fiscalizacdo. O
entendimento do TCU corrobora a necessidade de motivacao técnica e de salvaguardas para garantir o
interesse publico e a efetividade do contrato.

() concLusAo

A andlise técnica e econémica realizada no ambito deste Estudo Técnico Preliminar evidencia a
viabilidade da contratacdo de empresa especializada para execuc¢do de pavimentacgdo asfaltica em CBUQ nas
ruas da sede do municipio de Cariré. A solugdo proposta atende de forma adequada a necessidade de
uniformizacdo da malha vidria, melhoria da mobilidade urbana e promocdo da equidade na oferta de
infraestrutura, conforme os requisitos estabelecidos e as alternativas avaliadas no levantamento de mercado.

A contratac¢do apresenta-se como medida necessdria e vantajosa para o interesse publico, estando
amparada nos fundamentos legais e nas melhores prdticas de planejamento de obras publicas, em
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conformidade com o art. 99, XlIl, da IN 58/2022 e §12 do art. 18 da Lei 14.133/2021. A adoc¢do dos
procedimentos recomendados e o acompanhamento rigoroso da execug¢do garantirdo a efetividade dos
resultados pretendidos e a adequada aplicacdo dos recursos publicos.

CARIRE - CE, 25 DE MAIO DE 2026

JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ANTONIA KAROLINA SIQUEIRA RODRIGUES
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO
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