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IDENTIFICAGAO E GERAGAO DE RISCOS EM CONTRATACOES PUBLICAS

MAPA DE RISCOS - Art. 18, Inciso X da Lei 14.133/2021

O

Unidade Requisitante
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE

Objeto da Contratagao /)
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E DISPOSITIVOS DESTINADOS A CAPTURA
BIOMETRICA, REGISTRO E CONFECCAO DE CARTEIRAS DE IDENTIDADE NACIONAL (CIN), VISANDO ATENDER AS °
NECESSIDADES DA SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE.

Descri¢ao da Necessidade

O Municipio de Cariré-CE, através da sua Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social possui a
responsabilidade de garantir a populagdo o acesso aos servigos de emissdo e renovagdo da Carteira de Identidade
Nacional (CIN), documento indispensdvel para o exercicio da cidadania e para o acesso a diversos servigos publicos
e privados. Nesse contexto, faz-se necessaria a disponibilizagdo de equipamentos e dispositivos destinados a
captura biométrica, registro de dados e confec¢do das identidades, assegurando que o Municipio disponha de
estrutura adequada para atender de forma eficiente, continua e segura as demandas da populagdo.

A necessidade da contratagdo decorre, principalmente, do crescente nimero de cidaddos que precisam emitir
a primeira via do documento ou realizar a renovagdo de suas carteiras de identidade em razdo do vencimento,
extravio, deterioragdo, alteragdo de dados cadastrais ou atualizagdo das informagdes biométricas. Além disso,
observa-se um aumento significativo na procura pelos servicos de identificagdo civil em decorréncia da implantagdo
da nova Carteira de Identidade Nacional (CIN), que substitui gradativamente o modelo tradicional do Registro Geral
(RG) e passa a utilizar o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) como niimero Unico de identificagdo em todo o territério

nacional.
Embora o modelo antigo de identidade permanega valido até 28 de fevereiro de 2032, muitos cidaddos ja
: 1] : buscam a emissdao da nova CIN para adequagao ao novo padrdo nacional, especialmente em razao das vantagens
oA~ relacionadas a integragdo de dados, maior seguranga documental, modernizagdo dos sistemas de identificagdo e
Dy facilidade de acesso a diversos servigos publicos e privados. Esse cenario gera uma demanda crescente pelos

servicos prestados pela Secretaria, tornando indispensavel a disponibilidade de equipamentos tecnoldgicos
adequados para garantir a eficiéncia dos atendimentos e a qualidade dos procedimentos realizados.

A aquisicdo pretendida permitirda ampliar a capacidade operacional do Municipio para a realizagdo dos
atendimentos relacionados a identificagdo civil, proporcionando maior agilidade nos processos de captura
biométrica, coleta de informagdes e formalizagdo dos documentos. Com isso, sera possivel reduzir o tempo de
espera dos usuarios, evitar acimulo de solicitagdes, melhorar a qualidade do atendimento prestado a populagdo e
assegurar a continuidade de um servigo essencial para a garantia dos direitos dos cidaddos de Cariré e de municipios
da regido que eventualmente utilizem esses servigos.

Caso essa necessidade ndo seja atendida, o Municipio podera enfrentar dificuldades para suprir a crescente
demanda pela emissdo e renovagao da Carteira de Identidade Nacional, ocasionando atrasos nos atendimentos,
aumento das filas, formacdo de demanda reprimida e limitagdo do acesso da populagdo aos servigos de
identificacdo civil. Como consequéncia, diversos cidaddos poderdo encontrar obstaculos para exercer direitos
fundamentais, acessar beneficios sociais, realizar matriculas escolares, obter atendimento em instituigdes
financeiras, ingressar no mercado de trabalho e praticar outros atos da vida civil que exigem documento oficial de
identificacdo atualizado, comprometendo diretamente a efetividade das politicas publicas de cidadania e inclusdo
social desenvolvidas pelo Municipio.
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O presente gerenciamento de riscos permite ag¢bes continuas de planejamento, organizacdo e
controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso do planejamento da
contratagao, da sele¢do do fornecedor e da gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificacdo e a analise dos principais riscos,
consistindo na compreensdo da natureza e determinagdo do nivel de risco, que corresponde a combinac¢do do
impacto e de suas probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o
alcance dos resultados pretendidos com a solucdo a ser contratada.

Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos
e impacto caso o risco ocorra, possiveis agdes preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), bem como
o registro e o acompanhamento das a¢des de tratamento dos riscos.

Para estimar o nivel dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no Referencial Basico de
Gestdo de Riscos do TCU.

ESCALA DE PROBABILIDADES

PROBABILIDADE DESCRIGAO DA PROBABILIDADE PESO

Bai Rara - De forma inesperada ou casual, o evento poderd ocorrer, pois as circunstancias pouco )
aixa - s
indicam essa possibilidade.

Médi Possivel - De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias indicam 5
édia o

moderadamente essa possibilidade.

Provavel - De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias indicam

Alta 8
fortemente essa possibilidade

Praticamente Certa - De forma inequivoca, o evento ocorrera, as circunstancias indicam

Critica - 4o
claramente essa possibilidade

ESCALA DE CONSEQUENCIAS

IMPACTO DESCRICAO DA PROBABILIDADE PESO
Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem) 2
Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel. 5

Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversdo 8
Critico Catastroéfico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10

MATRIZ DE RISCO

CRITICO RISCO MEDIO RISCO CRITICO RISCO CRITICO
ALTO RISCO MEDIO RISCO CRITICO
MEDIO RISCO MEDIO RISCO MEDIO
IMPACTO
BAIXO RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO MEDIO
X BAIXA MEDIA ALTA CRITICA

PROBABILIDADE
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Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento visa analisar os
riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao contratual.

D;gi MAPA DE GERENCIMENTO DE RISCOS

Risco Médio - Especificagdo técnica inadequada ou excessivamente restritiva dos equipamentos e dispositivos de captura biométrica e confecgdo da
CIN, comprometendo a competitividade do certame ou a aderéncia da solugdo a necessidade da Secretaria.

Impacto Probabilidade

Alto Baixa

Causas
Levantamento insuficiente das necessidades dos usudrios e do ambiente operacional; definicdo de requisitos sem consulta adequada a area requisitante;
inclusdo de caracteristicas desnecessarias, irrelevantes ou associadas a modelo especifico; auséncia de critérios minimos objetivos de capacidade, desempenho
e compatibilidade. Tais situagdes sdo tratadas no Manual do TCU ao apontar riscos de definigdo imprecisa ou restritiva de requisitos e a necessidade de
gerenciamento de riscos no planejamento da contratagdo, bem como na IN SGD/ME n2 94/2022 quanto a elaboragdo do termo de referéncia e definigdo de
critérios técnicos. N3o localizado nas fontes fornecidas quanto a Portaria TCU n? 121/2023.
Tratamento/Mitiga¢do Responsavel
Realizar levantamento formal da demanda e das condigdes de uso; consolidar requisitos minimos de
desempenho, interoperabilidade, suporte e garantia com justificativa técnica; submeter o termo de referéncia
a validagdo da drea requisitante e dos usudrios-chave; registrar no mapa de riscos a andlise de probabilidade, Equipe de Planejamento
impacto e resposta; revisar o edital para vedar direcionamento indevido e exigir apenas requisitos
tecnicamente necessarios e proporcionais.

Monitoramento Responsavel
Monitoramento quinzenal durante o planejamento, com checklist de requisitos, validagdo formal do termo de

referéncia antes da publicagdo e reavaliagdo do risco ao final da elaboragdo do TR e antes da selegdo do Equipe de Planejamento
fornecedor.

Risco Alto - Entrega de equipamentos incompativeis, com desempenho inferior ao necessario ou sem suporte adequado, ocasionando falhas na
captura biométrica, no registro de dados e na continuidade do servigo de emissdo da CIN.

Impacto Probabilidade

Critico Médio

Causas
Termo de referéncia com critérios de aceitagdo insuficientes; auséncia de testes de conformidade, homologacdo ou prova de compatibilidade; definicao
incompleta de requisitos de suporte, manutengdo e garantia; falhas na selegdo do fornecedor e na fiscalizagdo do recebimento. O Manual do TCU destaca o
risco de auséncia de caracteristicas técnicas minimas aceitaveis e de ndo definigdo de requisitos relativos a suporte e manutengdo, com potencial de gerar
solugdo incapaz de atender a necessidade publica. A Lei n2 14.133/2021 exige, no planejamento, andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
contratagdo. Ndo localizado nas fontes fornecidas quanto a Portaria TCU n2 121/2023.
Tratamento/Mitigagio Responsavel
Prever no termo de referéncia especificagdes minimas mensurdveis de capacidade, velocidade, qualidade de
captura, compatibilidade e seguranga; exigir garantia, assisténcia técnica e prazos de reposi¢do; estabelecer
critérios objetivos de recebimento provisério e definitivo, com testes funcionais e checklist de conformidade; Fiscal de Contratos
vincular pagamento a aceitacdo formal; registrar ocorréncias e aplicar sangdes contratuais em caso de
desconformidade.
Monitoramento Responsavel
Monitoramento em cada etapa de entrega e instalagdo, com testes de aceitagdo, relatérios de conformidade,
verificagdo documental de garantia e suporte, além de reavaliagdo do risco apds eventos relevantes e, na Fiscal de Contratos
gestdo contratual, ao menos uma vez ao ano.
Risco Alto - Atraso na disponibilizagdo, instalagdo ou entrada em operagdo dos equipamentos, gerando descontinuidade ou redugdo da capacidade
de atendimento da emissdo e renovagdo da CIN no Municipio.

Impacto Probabilidade

Alto Alto

do original assinado digitalmente.

Causas

Planejamento insuficiente das providéncias administrativas e operacionais necessarias; intempestividade na adogdo de medidas preparatdrias; falhas de

é copia

coordenagdo entre contratagdo, entrega, instalagdo e disponibilizagdo do ambiente; auséncia de acompanhamento continuo do cronograma. O Manual do TCU
aponta como risco a intempestividade na adogdo das providéncias necessarias para implementar a solugdo, com possibilidade de atraso ou impossibilidade de
inicio da execuc¢do contratual, além de prever atualizacdo do mapa de riscos nas fases de planejamento, sele¢do do fornecedor e gestdo do contrato. Ndo
localizado nas fontes fornecidas quanto a Portaria TCU n2 121/2023.

Tratamento/Mitiga¢do Responsavel
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Elaborar cronograma fisico-administrativo com marcos de contratagdo, entrega, instalagdo, testes e inicio da

operagdo; definir responsdveis por cada providéncia preparatdria; prever no contrato prazos, penalidades e

condigdes de substituigdo; realizar reunides de acompanhamento com atas; atualizar formalmente o mapa de Gestor de Contrato
riscos ao final do planejamento, ao final da selegdo do fornecedor e durante a gestdo contratual, conforme

orientagBes constantes das fontes localizadas.

Monitoramento Responsavel
Monitoramento semanal até a entrada em operagdo e mensal durante a execugdo, com verificagdo do

cronograma, registro de desvios, plano de agdo corretiva e atualizagdo do mapa de riscos apds qualquer atraso Gestor de Contrato
relevante.

CARIRE - CE, 09 DE JUNHO DE 2026
JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ANTONIA KAROLINA SIQUEIRA RODRIGUES
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO
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TERMO DE ASSINATURA ELETRONICA AVANCADA

O presente documento foi assinado eletronicamente por meio da plataforma SilGov — Sistema
Integrado de Licitagbes, utilizando mecanismo de Assinatura Eletronica Avangada, nos termos do art.
4°, inciso 11, da Lei n°® 14.063/2020.

A assinatura eletrbnica avancada adotada:

- Esta vinculada de forma inequivoca ao signatario;

- Permite a identificacdo do autor da assinatura,

- Garante a integridade do documento por meio de hash criptogréfico (algoritmo SHA-256);
- Possibilita a deteccdo de qualquer alteragc&o posterior ao ato de assinatura.

O certificado utilizado enquadrando-se como assinatura eletrénica avancada valida, conforme Lei n®
14.063/2020 e Medida Proviséria n° 2.200-2/2001, sendo admitida pelas partes como meio legitimo
de comprovacao de autoria e integridade.

Data da assinatura digital:
09/06/2026

Hash criptografico do documento:
653236ch4305f19f59e971531e5f4c86e9789dda6¢c5e671971b8bec4ffb50e88

A autenticidade deste documento pode ser confirmada informando o codigo C9J2G3W por
meio do endereco eletrdnico:
https://sign.silgov.com.br/C9J2G3W!/verify
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