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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O

Unidade Requisitante
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE

Alinhamento com o Plano de Contrata¢ao Anual
A contratagdo ora proposta encontra-se prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) para
o exercicio de 2026, conforme registrado no Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD) n2 20251024180 e 20251024138, evidenciando o alinhamento com o planejamento
institucional da unidade demandante.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacao e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solugao para atendimento da necessidade aqui descrita.

" DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Acude Novo, localizado na sede do Municipio de Cariré-CE, vem sofrendo com o crescimento
excessivo de vegetacdo aquatica, especialmente aguapés, além do aciumulo constante de entulhos em sua
superficie e margens. Essa situagcdo tem provocado a reduc¢do da capacidade de circulagdo da agua,
comprometendo as condi¢des ambientais do reservatdrio e contribuindo para a degradacao paisagistica da
area. A presenga desses materiais também favorece a proliferagdao de insetos e outros vetores, gerando
preocupacoes relacionadas a saude publica e ao bem-estar da populagao.

O avanco descontrolado dos aguapés dificulta a manutencdo das caracteristicas naturais do acude,
interferindo no equilibrio ecolégico do ambiente aquatico. O acimulo de matéria organica e residuos sélidos
pode acelerar processos de assoreamento e deterioragdo da qualidade da d4gua, comprometendo a
funcionalidade do reservatdrio e reduzindo sua importancia para a comunidade local. Além disso, a presenca
de entulhos contribui para a obstrugao de dreas estratégicas e para o agravamento dos impactos ambientais
existentes.

Paralelamente, as estradas vicinais e caminhos da zona rural do municipio apresentam trechos com
intenso crescimento de vegetacdo nas faixas laterais e sobre a prdpria plataforma de circulagdo. A falta de
manutencdo periddica dessas dreas tem ocasionado a reducdo da visibilidade dos usuarios, dificultando o
trafego de veiculos, maquinas agricolas e pedestres. Em diversos pontos, a vegetagao avangada compromete
a identificacdo de curvas, acessos e sinalizagdes existentes.

A situacdo torna-se ainda mais preocupante durante periodos de maior intensidade das chuvas,
quando o crescimento da vegetacdo ocorre de forma acelerada. Nessas condigdes, o acesso as comunidades
rurais pode ser prejudicado, afetando o deslocamento da populagdo, o escoamento da produgao agricola, o
transporte escolar e o acesso aos servigos publicos essenciais. A obstrugdo parcial das vias também aumenta
os riscos de acidentes e dificulta as atividades de manutencao e fiscalizagao.
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Diante desse cenario, observa-se a necessidade de enfrentamento dos problemas relacionados ao
excesso de vegetacdo e ao acumulo de residuos no Agude Novo, bem como das condi¢des inadequadas de
conservacao das estradas vicinais e caminhos rurais do municipio. A permanéncia dessas situacdes tende a
intensificar os impactos ambientais, operacionais e sociais ja identificados, afetando diretamente a qualidade
de vida da populagdo e a adequada utilizacdo dos espacos publicos envolvidos.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

1. Requisitos Gerais

e Atender integralmente ao objetivo de remover a vegetacdo aqudtica, especialmente aguapés, e retirar
entulhos do Acude Novo, bem como realizar a rocada manual nas estradas vicinais e caminhos da zona rural
do Municipio de Cariré-CE, promovendo condi¢des ambientais adequadas, melhorando o fluxo hidrico, a
paisagem e a seguranca viaria, conforme projetos anexos ao edital.

e Executar todos os servicos previstos em absoluta conformidade com os projetos técnicos, memoriais
descritivos, especificacbes detalhadas, cronograma fisico-financeiro e demais documentos integrantes do
processo licitatério.

e Observar e cumprir todas as normas aplicaveis a obras e servicos de engenharia, com énfase na Lei n2
14.133/2021, bem como regulamentos ambientais, normas de seguranca do trabalho e diretrizes municipais
de gestdo de residuos e operagdes vidrias.

e Implementar solugdo que proporcione a restauracao ecolégica do reservatorio e das vias rurais, valorizando
a qualidade de vida e o bem-estar da populacao local.

2. Requisitos Técnicos e Normativos

e Adotar procedimentos que respeitem as normas técnicas vigentes, especialmente normas da ABNT
referentes a qualidade ambiental, execucdo de rogada, segurancga e transporte de residuos.

e Realizar intervengdes manualmente, promovendo remogao seletiva dos aguapés e residuos, rogada
eficiente e transporte adequado do material por caminhdo basculante, conforme especificagdes técnicas e de
sustentabilidade constantes do edital.

® Assegurar aplicagcdo de métodos e materiais que ndo causem degrada¢ao ambiental ou riscos desnecessarios
a fauna, flora ou infraestruturas adjacentes.

e Utilizar ferramentas e equipamentos em condi¢Ges regularizadas, devidamente adaptados para o tipo de
intervencdo manual e transporte seguro dos residuos.

3. Requisitos de Qualidade, Prazo e Desempenho

e Implementar controle de qualidade sistematico em todas as fases dos servicos, incluindo vistorias, registros
fotograficos, medi¢bes e acompanhamento de destinag¢dao dos residuos.

e Cumprir rigorosamente os prazos e etapas do cronograma previamente estabelecido, adotando medidas
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e Corrigir desajustes, supressdes parciais ou falhas sem custo adicional a Administracdo, garantindo o
desempenho e conformidade conforme as normas contratuais. ]
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4. Requisitos Operacionais e de Gestao 3
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e Disponibilizar pessoal qualificado, com capacitacao para opera¢des manuais em areas ambientais sensiveis
e para manuseio, triagem e transporte de residuos.

e Assegurar numero suficiente de profissionais e veiculos compativeis com a quantidade e periodicidade dos
servicos, preservando a seguranca operacional e a regularidade do fluxo dos trabalhos.

® Manter responsavel técnico legalmente habilitado (ART/RRT), com ampla experiéncia nos tipos de
intervencdo contratados, durante toda a execucao dos servicos.

e Apresentar relatérios periédicos detalhados sobre andamento dos servigcos, medicBes, destinacdo de
residuos e ocorréncias de campo, para acompanhamento da Administragao.

e Organizar e sinalizar adequadamente as areas de interveng¢ao, minimizando riscos a circulacdo de pessoas e
veiculos e garantindo a seguranca dos trabalhadores e da populacao.

5. Requisitos de Fiscalizacdo, Transparéncia e Regularidade

e Garantir livre atuacao da fiscalizagdo municipal, possibilitando acesso irrestrito as areas atendidas, bem
como a toda documentacao, relatorios e registros solicitados.

e Manter durante toda a execucdo contratual as condi¢Ges de habilitacdo exigidas — inclusive regularidade
fiscal, juridica, trabalhista e previdenciaria.

e Atender prontamente determinacdes e orientacdes da fiscalizacdo, implementando ajustes operacionais e
de procedimento sempre que identificadas ndo conformidades ou desvios.

e Disponibilizar informacodes atualizadas e completas para atender aos principios da transparéncia e controle
social inerentes a gestdo publica.

6. Requisitos Ambientais, de Seguranca e Sustentabilidade

e Adotar rotinas que minimizem impactos ambientais, com uso eficiente de materiais e redu¢cdo maxima de
desperdicios.

® Proceder a coleta, separagdo, armazenamento temporario, transporte e destinacdo ambientalmente
adequada de todos os residuos sélidos e vegetais, em consonancia com a legislacdo local e boas praticas de
sustentabilidade.

® Assegurar que trabalhadores utilizem equipamentos de protecdo individual e coletiva adequados para todas
as operagoes, conforme normas de saude e seguranga do trabalho.

® Prever a reparacdo de eventuais danos ambientais, patrimoniais ou a terceiros, responsabilizando-se
integralmente pelas providéncias mitigadoras e restauradoras necessdrias.

7. Requisitos de Entrega e Resultado Final

e Entregar todas as dreas tratadas limpas, adequadamente rogadas, livres de residuos, restauradas
ambientalmente e aptas ao uso coletivo seguro e sustentavel, de acordo com parametros técnicos previstos
nos projetos.

e Garantir a durabilidade, estabilidade e manutencao das condigdes ambientais e operacionais obtidas apds
a intervenc¢ao, monitorando a necessidade de a¢des complementares, caso requeridas.

e Demonstrar que as agles realizadas promovem melhora efetiva no equilibrio ecolégico do agude, na
mobilidade rural e na mitiga¢do de riscos sanitarios e ambientais existentes.
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8. Requisitos de Inclusdo Social e Sustentabilidade -
® Priorizar, quando cabivel, praticas de inclusdo social, como a contratacdo de mao de obra local, e adotar 9
c
métodos com menor impacto ambiental, justificando tecnicamente eventual impossibilidade de praticas "E’
sustentaveis, para atendimento ao art. 99, I, da IN SEGES/ME n2 58/2022. §
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Nao serdo admitidos requisitos excessivos ou restritivos a competitividade, devendo eventuais
exigéncias de habilitacdo limitar-se ao disposto nos arts. 62 a 69 da Lei n? 14.133/2021, evitando-se

sobreposicdo de critérios e assegurando igualdade de condi¢Ges a todos os potenciais fornecedores.

H&d LEVANTAMENTO DE MERCADO

Objeto

Execu¢do manual da limpeza
de vegetagdo aquatica e
rogada, com retirada de
entulhos por caminhdo

basculante

Execugdo mecanizada da
limpeza e rogada, com uso de
maquinas pesadas e
caminhdes

Servigo misto: execugao
manual em areas sensiveis e
mecanizada em trechos
acessiveis

COMPARAGAO ENTRE AS SOLUGOES

Vantagens

Permite atuagdo precisa em
areas sensiveis, reduzindo
riscos de danos ambientais e
a infraestrutura. Favorece a
remogdo seletiva de
vegetagdo e residuos, com
menor impacto sobre o
ecossistema aquatico e as
margens das vias. Demanda
menor investimento em
equipamentos pesados,
sendo mais acessivel para
pequenas e médias empresas
locais. Facilita o controle de
qualidade e a adaptagdo as
condigdes especificas de cada
trecho.

Proporciona maior rapidez na
execugdo dos servigos,
especialmente em dreas
extensas. Reduz a
necessidade de mdo de obra
direta, diminuindo custos
trabalhistas. Permite maior
produtividade didria e menor
exposi¢do dos trabalhadores
a riscos fisicos.

Combina a precisdo da
execugdo manual em areas
delicadas com a eficiéncia da
mecanizagdo em trechos
amplos e de facil acesso.
Possibilita otimizagdo do
tempo de execugdo e
reducdo de impactos
ambientais em locais criticos.

Desvantagens
A execugdo manual é
mais lenta em
comparagdo a
métodos mecanizados,
podendo demandar
maior tempo para
conclusdo dos servigos
em dreas extensas.
Requer maior
guantidade de mao de
obra, o que pode
aumentar o custo
operacional em fungdo
da necessidade de
equipes numerosas.
Esta sujeita a
limitagGes fisicas dos
trabalhadores,
especialmente em
condigdes climaticas
adversas.
Pode causar danos ao
ambiente aqudtico e a
infraestrutura das vias,
especialmente em
areas sensiveis.
Dificuldade de acesso
de maquinas em
trechos estreitos ou de
dificil locomogdo.
Exige investimento
elevado em
equipamentos e
operadores
especializados,
podendo restringir a
competitividade.
Demanda maior
planejamento e
coordenagdo entre
equipes manuais e
mecanizadas. Pode
gerar custos adicionais
com logistica e
mobilizacdo de
diferentes tipos de

Possiveis Problema

Possibilidade de atrasos no
cronograma devido a
dependéncia de mado de
obra e fatores climaticos.
Risco de acidentes de
trabalho se ndo houver

treinamento e 60
equipamentos de prote¢do
adequados. Eventual
dificuldade na destinagdo
correta dos residuos, caso
ndo haja logistica bem
estruturada.

Risco de compactagdo do
solo, danos a vegetagdo
nativa e aumento da
turbidez da agua.
Possibilidade de acidentes
envolvendo maquinas em 30

areas de dificil acesso.
Necessidade de
manutengdo constante dos
equipamentos para evitar
paradas ndo programadas.

Possibilidade de conflitos
operacionais entre equipes,
atrasos na transicao entre
métodos e aumento da
complexidade na 45
fiscalizagdo dos servigos.
Necessidade de capacitacdo
diferenciada para os
trabalhadores. Eventual
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Pode proporcionar melhor recursos. Risco de elevagdo dos custos totais
relagdo custo-beneficio em sobreposigdo de se ndo houver
projetos de grande extensdo. atividades e planejamento detalhado.

dificuldades de
controle de qualidade
em areas de transigdo.

Analise Comparativa

Solugdes manuais e mecanizadas apresentam diferengas de custo, eficiéncia e impacto ambiental.

Conclusao

Apds anadlise das alternativas disponiveis no mercado, verifica-se que a solugdo baseada na execugdo manual dos servicos de limpeza e rogada atende
de forma mais adequada as necessidades do Municipio de Cariré-CE, considerando a especificidade das areas a serem tratadas e a minimizacdo de
impactos ambientais.

A utilizagdo de métodos mecanizados, embora possa oferecer maior rapidez, apresenta limitagdes quanto ao acesso em areas sensiveis e risco de
danos ao ambiente aquatico e a infraestrutura viaria. J4 a contratagdo de servigos mistos, que combinam técnicas manuais e mecanizadas, pode elevar
os custos e demandar maior coordenagdo operacional, sem ganhos proporcionais de eficiéncia para o contexto apresentado.

A escolha pela execugdo manual, conforme previsto no nicleo material do objeto, representa a alternativa mais vantajosa sob o ponto de vista técnico,
econdmico e ambiental, promovendo a adequada remogdo da vegetagdo e residuos, com menor risco de danos colaterais e maior aderéncia as
condigBes locais.

':3 DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo escolhida consiste na contratagdo de empresa(s) especializada(s) para a execugdo manual
da limpeza da vegetacdo aquatica, especialmente aguapés, e retirada de entulhos do Acude Novo, bem como
para a realizagdo da rogada manual nas estradas vicinais e caminhos da zona rural do Municipio de Cariré-CE,
conforme os projetos técnicos anexos ao edital.

A execucdo manual dos servicos permitira maior precisdo na remoc¢do da vegetacdo e residuos,
reduzindo o risco de danos ao ambiente aqudtico, a fauna e flora local, e a infraestrutura das vias rurais. O
emprego de mao de obra qualificada e o uso de ferramentas adequadas sdo essenciais para garantir a
eficiéncia e a seguranga das operagdes, além de possibilitar a atuacdo em areas de dificil acesso ou sensiveis
do ponto de vista ambiental.

O transporte dos entulhos sera realizado por caminhdo basculante, assegurando a destinagdo
ambientalmente adequada dos residuos, em conformidade com a legislagdo vigente. A empresa contratada
devera adotar procedimentos que minimizem a geracao de residuos secundarios e garantir a limpeza completa
das areas tratadas, contribuindo para a melhoria das condi¢es ambientais e operacionais.

A solugdo contempla a observancia de critérios de sustentabilidade, incluindo a destinagdao correta
dos residuos, a preservacdo das dareas adjacentes e a redugdo dos impactos ambientais negativos. O
cronograma de execuc¢do devera ser compativel com as condi¢des climaticas e operacionais locais, visando a
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eficiéncia e a continuidade dos servigos. .g
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A contratagdo esta alinhada com o interesse publico, promovendo a recuperagdo e manutengao de >
espacos de relevancia ambiental, social e econ6mica para o municipio. A execugao dos servigos contribuira FE’
para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, a seguranga dos usuarios das vias rurais e a preservagao £
dos recursos naturais do municipio. §
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IE%) ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO
Item Descri¢do Unidade Quantidade Valor Total
EXECUCAO DO PROJETO DE LIMPEZA MANUAL DA
VEGETAGAO AGUAPES E RETIRADA DE ENTULHO COM
1 CAMINHAO BASCULANTE DO ACUDE NOVO NA SEDE DO Servico 1 RS 113.351,25 RS 113.351,25

MUNICIPIO DE CARIRE-CE, CONFORME PROJETO ANEXO
AO EDITAL

EXECUCAO DO PROJETO DE ROGCADA MANUAL EM

ESTRADAS VICINAIS E CAMINHOS DA ZONA RURAL DO .
2 P . Servico 1 RS 385.153,50 RS 385.153,50
MUNICIPIO DE CARIRE-CE, CONFORME PROJETO ANEXO

EM EDITAL
Valor Total RS 498.504,75

Eﬂ JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas para a presente contratacdo foram definidas com fundamento em
levantamentos técnicos realizados pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Cariré, tendo como base dois projetos de engenharia independentes, elaborados e
devidamente acompanhados de memorial de cdlculo, planilhas orcamentdrias, composicées de custos,
cronogramas fisico-financeiros e demais pecas técnicas, todos desenvolvidos por Engenheiro Agronomo
legalmente habilitado. O primeiro projeto contempla a execug¢do dos servigos de limpeza manual da
vegetacao aguapés e retirada de entulho com caminhao basculante do Agude Novo, na sede do Municipio
de Cariré-CE, enquanto o segundo refere-se a execugao dos servigos de rogada manual em estradas vicinais
e caminhos da zona rural do Municipio de Cariré-CE, sendo cada projeto elaborado de forma individualizada
em razao das particularidades técnicas, operacionais e ambientais de cada intervencao.

Para a definicdo dos quantitativos foram realizados levantamentos de campo, inspec¢des técnicas e
medicGes in loco das areas contempladas, permitindo caracterizar com precisdo as condi¢Ges existentes e
dimensionar adequadamente os servigos necessdrios. No ambito do primeiro item, foram considerados
fatores como a extensao da area ocupada pela vegetagdao aquatica, a densidade da infestagdo por aguapés, o
volume estimado de residuos sélidos e entulhos existentes, as condicdes de acesso ao reservatério, a logistica
de carregamento, transporte e destinacdo dos materiais removidos, bem como as condi¢Ges operacionais
necessarias a execucdo dos servicos. Em relacdo ao segundo item, foram identificadas e medidas as extensdes
das estradas vicinais e caminhos rurais objeto da intervengao, observando-se a largura das faixas de rogada, o
grau de desenvolvimento da vegetacdo, as caracteristicas topograficas dos trechos, as condi¢des de
acessibilidade das equipes de trabalho e os niveis de manutencdo necessarios para restabelecer condi¢bes
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adequadas de seguranca e trafegabilidade.

©

O dimensionamento dos quantitativos observou critérios técnicos de engenharia, buscando s
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compatibilizar as reais necessidades da Administracdo com o adequado planejamento da contrata¢do. As 0
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estimativas foram estabelecidas com base em parametros objetivos obtidos durante os levantamentos ‘qE)
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intervengdo e as exigéncias constantes das normas técnicas aplicaveis. Dessa forma, os quantitativos refletem

fielmente a demanda existente, reduzindo significativamente os riscos de superdimensionamento ou
insuficiéncia dos servigos durante a execugao contratual.

Além disso, a elaboragdo de projetos distintos para cada item da contratacdo permitiu individualizar
as solucdes técnicas adotadas, assegurando maior precisao no planejamento, na composicao dos custos, na
estimativa dos insumos, na definicdo das etapas executivas e no estabelecimento dos respectivos
cronogramas fisico-financeiros. Essa metodologia proporciona maior confiabilidade ao processo licitatério,
facilita o acompanhamento e a fiscalizagdo da execug¢ao contratual, aprimora o controle das medicbes e
contribui para a adequada gestdo dos recursos publicos, possibilitando a execuc¢dao independente de cada
objeto sem prejuizo da eficiéncia administrativa.

Por fim, ressalta-se que os quantitativos constantes dos projetos foram definidos em estrita
observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da motivacdo e da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, previstos na Lei n2 14.133/2021. A metodologia
empregada pelo profissional responsavel técnico assegura que as quantidades estimadas sejam suficientes
para atender integralmente as necessidades identificadas pelo Municipio de Cariré-CE, proporcionando
seguranca técnica, racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, adequada execucdo dos servicos e
reducdo dos riscos de aditivos decorrentes de falhas de dimensionamento, conferindo maior efetividade a
futura contratacao.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo serd realizada com parcelamento do objeto e adjudicagao por itens, tendo
em vista que o processo contempla dois objetos distintos, cada um acompanhado de projeto de engenharia
proprio, memorial descritivo, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro e demais documentos
técnicos especificos. O Item 1 compreende a execugao do projeto de limpeza manual da vegetagao aguapés
e retirada de entulho com caminhdo basculante do Acude Novo, na sede do Municipio de Cariré-CE,
enquanto o Item 2 refere-se a execugdo do projeto de rogcada manual em estradas vicinais e caminhos da
zona rural do Municipio de Cariré-CE. Embora ambos integrem uma mesma contratagdo, tratam-se de
servicos com caracteristicas técnicas, locais de execugdao, metodologias e finalidades distintas, o que justifica
seu tratamento individualizado.

Sob o aspecto técnico, o parcelamento por itens mostra-se plenamente vidvel, uma vez que a
execuc¢do de um dos servigos ndo interfere nem depende da realizagao do outro. Cada objeto possui escopo
proprio, equipe operacional especifica, quantitativos independentes e critérios de medicdo e fiscalizacdo
individualizados, inexistindo qualquer comprometimento da funcionalidade ou da eficiéncia da contratac¢do
caso sejam executados por empresas distintas. Dessa forma, a adjudicacdo por itens preserva a autonomia
técnica de cada projeto de engenharia, assegurando que sua execug¢ao ocorra em conformidade com as
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probabilidade de obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo, em consonancia com os
principios da isonomia, da eficiéncia, da competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa previstos na
legislagao vigente.

Além disso, a adjudicacdo por itens proporciona maior eficiéncia na gestao e fiscalizagao contratual,
permitindo o acompanhamento individualizado da execucao de cada projeto, com medicdes, cronogramas e
controles especificos para cada objeto contratado. Essa metodologia também reduz os riscos inerentes a
execucdo contratual, uma vez que eventual inadimplemento ou atraso relacionado a um dos itens nao
comprometera necessariamente a execuc¢ao do outro, garantindo maior seguranga administrativa, melhor
gestdo dos recursos publicos e maior efetividade no atendimento das demandas do Municipio de Cariré-CE.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo visa proporcionar resultados concretos em termos de economicidade, por
meio da aplicacdo racional dos recursos publicos e da selecdo da proposta mais vantajosa pelo critério de
menor preco. Ao estruturar a execucao dos servicos de limpeza manual da vegetacdo aquatica, retirada de
entulhos do Acude Novo e rogada manual nas estradas vicinais e caminhos rurais, espera-se reduzir custos
operacionais e evitar gastos extraordinarios decorrentes de degradacdao ambiental, acidentes viarios e
prejuizos a saude publica.

A otimizacdo dos recursos humanos sera alcancada pelo emprego de mao de obra qualificada e
dimensionada conforme a complexidade e a extensdo dos servicos, favorecendo a utilizagdo eficiente das
equipes de trabalho. O planejamento adequado permitira distribuigcdo equilibrada das equipes por frentes de
servico, evitando desperdicios de esforcos e promovendo o aproveitamento maximo das capacidades dos
trabalhadores, com reflexos positivos na qualidade e na produtividade das atividades.

No aspecto material, a sele¢do criteriosa dos insumos, o correto uso dos equipamentos — como
caminhdes basculantes para retirada de entulhos — e a observancia de padrdes técnicos definidos nos projetos
anexos asseguram aproveitamento eficiente dos materiais empregados. Essa gestdo eficaz dos recursos
materiais contribui para minimizar perdas, otimizar o tempo de execugdo e garantir resultados duradouros
para o municipio.

Os recursos financeiros serdo aplicados conforme cronograma fisico-financeiro e medi¢Ges rigorosas,
permitindo o pagamento proporcional a efetiva execu¢do das etapas previstas. Isso agrega transparéncia e
controle a gestdo orcamentaria, reduz riscos de despesas indevidas e permite ajustar remanejamentos de
recursos, caso ocorram imprevistos ou novas demandas, sem comprometer o equilibrio financeiro do
contrato.

Com a promogdo integrada de economicidade, melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros, a contratacdo contribuira para elevar a eficiéncia da gestdo publica municipal. Como

do original assinado digitalmente.
ara conferir o original, acesse o site sign.silgov.com.br e informe o c6digo 1D4WLUJ

©
resultados esperados, destacam-se a melhoria das condi¢des ambientais do Acude Novo, o aumento da a2
seguranc¢a nas estradas rurais e a ampliagdo do acesso da populacdo aos servicos publicos essenciais, @
promovendo beneficios duradouros para a coletividade. FE’
(&)
1S
=}
(8]
(=]
©
g
)

Praga Elisio Aguiar N” 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




PREFEITURA DE ;7 %
1 (CARIRE @

DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

S
N

A escolha da modalidade Concorréncia Eletrénica estd em conformidade com o art. 28, inciso Il, da Lei
n? 14.133/2021, sendo adequada para a contratacdo de obras e servicos de engenharia de maior vulto e
complexidade, como no caso da limpeza manual de vegetac¢do aquadtica, retirada de entulhos e rocada manual
em areas rurais do Municipio de Cariré-CE. Essa modalidade assegura ampla competitividade, transparéncia e
isonomia entre os participantes, além de permitir a participagdo de empresas de diferentes regides, ampliando
o universo de potenciais fornecedores.

O critério de julgamento pelo menor preco é compativel com a natureza do objeto, pois os servicos a
serem contratados possuem especificacdes técnicas bem definidas nos projetos anexos ao edital, o que
permite a comparagao objetiva das propostas apresentadas. Tal critério contribui para a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, alinhando-se ao principio da economicidade previsto na Lei n2
14.133/2021. A adogdo do menor preco também mitiga riscos de subjetividade na avaliagdo das propostas,
promovendo maior seguranca juridica ao procedimento licitatério.

@ PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da celebracdo do contrato, a Administracdo devera assegurar a realizacdo de levantamento
detalhado das areas objeto dos servigos, por meio de vistorias técnicas que confirmem a atual configuracdo
dos aguapés no Acgude Novo e a extensdo da vegetacdo nas estradas vicinais e caminhos rurais. Esse
diagndstico atualizado é fundamental para subsidiar a elaboracdo do cronograma de execucdo e delimitar com
precisdo os trechos prioritarios, prevenindo divergéncias de entendimento entre contratante e contratada.

Deverd ser formalmente designada a equipe responsavel pela fiscalizacdo e gestdo do contrato,
composta por servidores tecnicamente capacitados. Para tanto, a Administracdao deverd promover quando
necessario, capacitacdes especificas relativas ao acompanhamento dos servicos de limpeza manual, retirada
de entulhos, transporte dos residuos e rogada, alinhando os servidores as diretrizes técnicas, contratuais e aos
parametros estabelecidos nos projetos anexos ao edital.

No dmbito documental e procedimental, compete a Administragdo garantir que todos os instrumentos
licitatdrios estejam devidamente instruidos e que o processo de pré-qualificagdo dos licitantes seja fielmente
executado, conforme as exigéncias legais e o decreto municipal pertinente. A conferéncia dos documentos
necessarios a habilitacdo, bem como das autorizacbes ambientais exigiveis, constitui providéncia obrigatdria
para mitigar riscos de questionamentos futuros.

E recomendavel que, previamente a assinatura do contrato, sejam realizadas reunides técnicas entre
a Administracdo e a(s) empresa(s) vencedora(s) para alinhamento das expectativas, esclarecimento de duvidas
operacionais, definicdo de pontos de controle e pactua¢do de procedimentos de comunicagdo entre as partes.
O estabelecimento de canais formais de reporte de informagdes, bem como da periodicidade das inspecdes,
contribuird para a efetividade da fiscalizacdo.
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Por fim, deverdo ser previstos mecanismos para monitoramento continuo e avaliacdo dos servicos
contratados, utilizando-se indicadores de desempenho previamente definidos e sistemas informatizados de
registro das atividades executadas. A Administracdo deve garantir que esteja disponivel estrutura logistica e
apoio administrativo necessarios para que as equipes fiscalizadoras possam exercer suas atribuicées com
autonomia, eficiéncia e transparéncia.

ﬂ§ﬂ CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A execucdo dos servicos de limpeza manual da vegetacdo aquatica e retirada de entulhos do Acude
Novo, bem como da rogada manual em estradas vicinais e caminhos rurais do Municipio de Cariré-CE,
encontra-se sob responsabilidade principal da(s) empresa(s) contratada(s). Todavia, é importante salientar
que, em funcdo das demandas sazonais, ampliacdo de areas de atendimento ou eventuais necessidades
supervenientes, ndo se descarta a possibilidade de contratacGes correlatas ou suplementares que possam ser
necessarias para garantir a plena eficiéncia e continuidade das a¢des programadas.

Tais contratacdes correlatas podem abranger, por exemplo, servicos emergenciais de dragagem,
reforco do transporte de residuos, monitoramento ambiental, apoio operacional para recolhimento de
material volumoso ou ainda contratacdo de equipes especializadas para atuacdo em situagGes especificas,
como periodos de chuvas intensas ou eventos climdticos adversos. A administragao deve considerar essas
possibilidades no planejamento global das intervencGes para evitar sobreposicdo de esforcos e garantir a
racionalizacdo dos recursos

A existéncia de eventuais contratos interdependentes, mesmo que ndo estejam previamente
previstos, podera exigir coordenacdo estreita entre os diversos prestadores envolvidos, especialmente em
areas de interface operacional, de modo a assegurar a compatibilidade técnica e o cumprimento dos objetivos
estabelecidos pelo Municipio. A integra¢do entre empresas distintas deverd seguir protocolos claros de
comunicacdo e supervisdo por parte da equipe de fiscalizacdo designada pela Administracdo Publica.

Convém ressaltar que eventuais contratagdes complementares devem ser fundamentadas em
necessidade tecnicamente justificada e devidamente autorizada pelas instancias competentes, de modo a
preservar a transparéncia do processo, os principios da economicidade e da eficiéncia previstos na legislacao,
e a perfeita execucdo das metas tracadas. Qualquer contratacdo adicional deverad ser rigorosamente
controlada para que ndo haja sobreposi¢do de objeto ou duplicidade de despesas.

Portanto, embora o escopo da presente contratacdo contemple a execuc¢do integral dos objetos
descritos nos projetos anexos ao edital, a Administracdo deve permanecer atenta a eventuais demandas
extraordinarias e manter sua prerrogativa para realiza-las via contratagdes correlatas, sempre que
indispensavel a consecucdo plena do interesse publico e ao bom atendimento da coletividade.
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A execucdo da limpeza manual da vegetacdo aquatica do Acude Novo e da retirada de entulhos, assim
como da rocada manual nas estradas vicinais e caminhos rurais do Municipio de Cariré-CE, potencialmente
pode causar impactos ambientais diretos sobre a fauna e a flora locais, em virtude da movimentacao das
equipes e da perturbacdo minima dos ecossistemas aquaticos e terrestres. No entanto, a adocdo de métodos
manuais reduz substancialmente o risco de impactos negativos, em compara¢do com técnicas mecanizadas,
preservando o equilibrio ecoldgico, evitando a compactacao do solo e as alteracdes da paisagem natural.

Um dos principais pontos de atengdo ambiental refere-se ao correto manejo dos residuos e entulhos
removidos, que, se mal gerenciados, podem contribuir para contaminagao do solo e corpos d’agua. Por isso,
uma medida mitigadora obrigatdria serd a destinacao final adequada para residuos sélidos, preferencialmente
orientada pela coleta seletiva; quando possivel, bens e materiais reciclaveis ou passiveis de reaproveitamento
devem ter sua destinacdo orientada pela logistica reversa e encaminhados a setores de triagem ou
cooperativas habilitadas, conforme diretrizes municipais de gestao de residuos.

A Administracdo e a empresa contratada deverado incluir nos procedimentos, o de baixo consumo
energético, seja pela limitacdo do uso de equipamentos mecanicos apenas aos casos estritamente necessarios,
priorizando ferramentas ndo motorizadas, como facdes e enxadas, ou, quando for imprescindivel o uso de
equipamentos movidos a energia elétrica ou combustiveis, exigir a preferéncia por modelos mais eficientes e
com menores indices de emissGes de poluentes. Isso contribui para minimizar pegada ambiental do projeto,
em linha com os parametros de sustentabilidade.

Outro aspecto relevante é que, durante as operacgdes, sejam implementadas rotinas de controle para
evitar o alastramento de espécies invasoras, como os préprios aguapés, para outras dreas do corpo hidrico,
mediante manipulacdo cuidadosa e transporte em veiculos apropriados, evitando derramamento e
proliferagdo. No caso da rogada em estradas, os residuos vegetais devem ser removidos das areas de
circulacdo, preferencialmente encaminhados ao aproveitamento agricola, producdo de compostagem, ou
aterros licenciados, respeitando a legislagao ambiental vigente.

Por fim, recomenda-se que todas as etapas do servico sejam pautadas por praticas de minimo
impacto, se vidvel com capacitacdo das equipes para reconhecimento de areas de maior sensibilidade
ambiental e acionamento de protocolos de emergéncia em caso de ocorréncias ambientais adversas. A
Administragcdo deve assegurar o monitoramento técnico dos impactos ambientais ao longo de toda execugao
contratual, utilizando recursos do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do municipio e relatérios periddicos de
desempenho ambiental, promovendo transparéncia e aderéncia a legislagdo aplicavel.

E

PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participacdo de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisdo discricionaria da
Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n? 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na andlise da
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O ato convocatdrio admitird ou ndo a participacdo de empresas em consorcio. Trata-

se de escolha discriciondria da Administracdo Publica, o que evidentemente ndo
significa autorizagdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacdo de consodrcios € o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagao dos riscos
inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do
objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acdrddo n? 2813/2004 — 12
Camara, respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios
da atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos
consorciados em obrigacGes trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode comprometer a regular
execuc¢ao do contrato, verbis:

26. 0 art. 33 da Lei de LicitacGes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consércios. Esta, portanto, no ambito da
discricionaridade da Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formacdo de
consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerced-la
(associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitacdo de
consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual

para executar o objeto licitado, a vedagdo a participacdo de consdrcios nao representa afronta a
competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacao de consércios encontra-se devidamente motivada,
alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administragao
guanto a adequacgao da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima,
proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas
aptas, sem comprometer a seguranga juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratagdo
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A adocdo da pré-qualificacdo subjetiva total para a presente contratacao fundamenta-se no art. 80,
§10, da Lei n? 14.133/2021, bem como nos arts. 52, 11, 18, 78 e 80 da mesma lei, e no decreto municipal que
regulamenta a matéria, considerando as caracteristicas especificas do objeto e os riscos inerentes a execugao
dos servicos de limpeza manual da vegetacdo aquatica, retirada de entulhos e rocada manual em dareas rurais.

A motivacdo técnica para a pré-qualificacdo decorre da necessidade de triagem prévia dos
interessados, tendo em vista a complexidade operacional, o volume dos servicos e a criticidade das dreas a
serem atendidas, que exigem experiéncia comprovada, capacidade técnica operacional e histdrico de
desempenho satisfatério em contratos similares.

A pré-qualificagdo visa mitigar riscos de inadimpléncia, atrasos e falhas na execucdo, assegurando que
apenas empresas aptas, com estrutura adequada e equipe qualificada, participem da fase competitiva da
licitacdo. Tal medida é especialmente relevante diante da importancia estratégica do Acude Novo e das vias
rurais para o municipio, cujas condi¢cGes impactam diretamente a saude publica, o meio ambiente e a
mobilidade da populacgao.

O decreto municipal aplicavel estabelece os procedimentos e critérios objetivos para a avaliacdo dos
interessados, garantindo transparéncia, publicidade e isonomia no processo de pré-qualificacdo. Ressalta-se
gue a pré-qualificacdo subjetiva total serd vinculada exclusivamente a presente licitacdo, ndo gerando efeitos
automaticos para outros certames, em observancia ao corte temporal previsto na legislacao.

Os critérios técnicos a serem adotados na pré-qualificacdo incluem a andlise de atestados de
capacidade técnica, comprovacao de experiéncia em servicos similares, regularidade fiscal e trabalhista, além
de avaliacdo da estrutura operacional disponivel para a execucdo do objeto.

Ainversdo de fases, prevista no §12 do art. 78 da Lei n? 14.133/2021, serd observada, permitindo que
a habilitacdo dos licitantes ocorra apds a andlise das propostas, conferindo maior celeridade e eficiéncia ao
procedimento, sem prejuizo da seguranga juridica.

A excepcionalidade da pré-qualificagdo esta devidamente motivada, nao se tratando de exigéncia
automatica ou genérica, mas de medida necessdria diante das peculiaridades do objeto e dos riscos
envolvidos. A adogdo da pré-qualificagdo ndo depende necessariamente de alta complexidade técnica,
bastando a demonstragao fundamentada da sua necessidade para o caso concreto.

Entre os beneficios esperados destacam-se o aumento da seguranga juridica, a redugdo de riscos
operacionais, a celeridade no julgamento das propostas e a mitigacdo de eventuais litigios decorrentes da
participagdo de empresas inaptas.

A pré-qualificagao reforca o exercicio legitimo da discricionariedade técnica e administrativa da
Administracdo, que, ao fundamentar sua adocdo, observa os principios da motivacdo, transparéncia e
eficiéncia, conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021.

Por fim, a medida contribui para a sele¢do de fornecedores mais qualificados, promovendo a obtencdo
de resultados mais satisfatorios para o interesse publico e a adequada execuc¢do dos servigos contratados.
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A contratacdo para execucao de limpeza manual da vegetacao aquatica, retirada de entulhos do Acude
Novo e rogada manual em estradas vicinais e caminhos rurais do Municipio de Cariré-CE estabelece como
regra a responsabilidade principal da empresa contratada pela realizacao de todas as atividades previstas no
escopo, conforme art. 122 da Lei n2 14.133/2021. Entretanto, em virtude de varidveis operacionais, demandas
sazonais ou necessidades supervenientes, admite-se a subcontratacdo parcial de até 50% dos servicos,
resguardando-se sempre os requisitos estabelecidos em edital e a fiscalizacao rigorosa da Administracao.

A permissdo de subcontratacdo fundamenta-se em critérios de gestdo de riscos, economicidade e
flexibilidade, permitindo a empresa contratada adequar sua estrutura operacional diante de desafios
inesperados ou ampliacbes temporarias de demanda. Neste contexto, a subcontratacdo representa uma
estratégia legitima para continuidade dos servicos e resposta a eventos extraordinarios, fortalecendo a
capacidade de execucdo e assegurando o pleno atendimento das necessidades do Municipio.

Apesar da possibilidade de subcontratacdo, a empresa contratada permanecerd integralmente
responsdavel perante a Administracdo por todos os servicos e resultados entregues, inclusive pela regularidade
fiscal, trabalhista, juridica e técnica das subcontratadas. Ndo serd admitida subcontratacdo total do objeto
nem a mera intermediacdo, sendo obrigatéria a qualificacdo prévia e acompanhamento constante dos
eventuais subcontratados pela equipe de fiscalizacao.

Destaca-se que a ocorréncia de contratos interdependentes ou correlatos, ainda que ndo previstos
inicialmente, poderd exigir maior integracdo e comunicacdo entre as partes envolvidas e demandar
coordenagdo técnica para evitar sobreposicdo de esforgos ou conflitos de atuagao. A administracao deve
definir claramente protocolos de supervisdo, delimitacdo de responsabilidades e metas de eficiéncia, em total
aderéncia aos principios da motivacdo e transparéncia do art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Por fim, qualquer decisdo de subcontrata¢do devera ser tecnicamente justificada e autorizada pela
Administracdo, com controle rigoroso de escopo, prazos e recursos, garantindo a idoneidade do processo
licitatdrio, a economicidade dos servigos e a perfeita execugao das metas institucionais da Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Desenvolvimento do Municipio de Cariré-CE.

() concLusAo

Apds andlise detalhada do problema apresentado, das alternativas de solugao disponiveis no mercado
e dos requisitos técnicos e operacionais envolvidos, conclui-se que a contratacdo de empresa(s) para execugao
manual da limpeza da vegetagdo aquatica e retirada de entulhos do Acude Novo, bem como da rogada manual
nas estradas vicinais e caminhos rurais do Municipio de Cariré-CE, revela-se tecnicamente viavel e
economicamente vantajosa para a Administragao.

A solugdo proposta atende aos objetivos de recuperagdao ambiental, melhoria das condi¢bes de
trafego e seguranca, além de promover a sustentabilidade e a eficiéncia na aplica¢do dos recursos publicos. A
contratacdo esta fundamentada nos dispositivos legais pertinentes, observando os principios da
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economicidade, eficiéncia e interesse publico, conforme art. 92, XllI, da IN SEGES/ME n2 58/2022 e §12 do art.
18 da Lei n2 14.133/2021.

CARIRE - CE, 01 DE JUNHO DE 2026

JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO
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O presente documento foi assinado eletronicamente por meio da plataforma SilGov — Sistema
Integrado de Licitagbes, utilizando mecanismo de Assinatura Eletronica Avangada, nos termos do art.
4°, inciso 11, da Lei n°® 14.063/2020.

A assinatura eletrbnica avancada adotada:

- Esta vinculada de forma inequivoca ao signatario;

- Permite a identificacdo do autor da assinatura,

- Garante a integridade do documento por meio de hash criptogréfico (algoritmo SHA-256);
- Possibilita a deteccdo de qualquer alteragc&o posterior ao ato de assinatura.

O certificado utilizado enquadrando-se como assinatura eletrénica avancada valida, conforme Lei n®
14.063/2020 e Medida Proviséria n° 2.200-2/2001, sendo admitida pelas partes como meio legitimo
de comprovacao de autoria e integridade.

Data da assinatura digital:
01/06/2026

Hash criptografico do documento:
9053837a197¢89d56814efbb7cecf77e3c83f12be22fe91c7c5f4507abf07eab

A autenticidade deste documento pode ser confirmada informando o codigo 1D4WLUJ por
meio do endereco eletrdnico:
https://sign.silgov.com.br/1D4WLUJ/verify
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