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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O

Unidade Requisitante
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE

Alinhamento com o Plano de Contrata¢ao Anual
A contratagdo ora proposta encontra-se prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) para
o exercicio de 2026, conforme registrado no Documento de Formalizagdo da Demanda

(DFD) n2 20251024147, evidenciando o alinhamento com o planejamento institucional da
unidade demandante.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacao e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solugao para atendimento da necessidade aqui descrita.

" DESCRICAO DA NECESSIDADE

A malha vidria pavimentada em pedra tosca nas ruas da sede e em diversas localidades do Municipio
de Cariré vem apresentando sinais evidentes de deteriora¢do ao longo dos anos, em razao da a¢ao continua
do trafego de veiculos leves e pesados, das variagdes climaticas e da auséncia de intervengdes estruturais mais
abrangentes. O desgaste natural dos materiais, associado a movimentacgao constante do solo, tem provocado
o deslocamento das pedras e a perda do nivelamento original das vias.

Observa-se, em diversos trechos, a existéncia de afundamentos, ondulagdes e desniveis acentuados,
além de pontos com pedras soltas e falhas significativas no rejuntamento. Essas irregularidades comprometem
a uniformidade da superficie de rolamento, dificultando a circulagdo segura de veiculos e pedestres,
especialmente em areas de maior fluxo e em vias que interligam bairros e comunidades rurais.

Outro aspecto relevante diz respeito ao escoamento das dguas pluviais, que se encontra prejudicado
em func¢do das deformacgOes na pavimentacdo. A formacdo de pocgas e o acimulo de dgua em periodos
chuvosos contribuem para a aceleragao do processo de degrada¢do do pavimento, além de ocasionarem
transtornos a populagdo, como lama, infiltragdes laterais e dificuldades de acesso as residéncias e
estabelecimentos comerciais.

A situacdo também repercute diretamente na mobilidade urbana e na qualidade de vida dos
moradores, uma vez que as condi¢es inadequadas de trafegabilidade aumentam o tempo de deslocamento,
elevam os custos de manutengado dos veiculos e ampliam o risco de acidentes. Motociclistas, ciclistas, idosos
e pessoas com mobilidade reduzida tornam-se ainda mais vulnerdveis diante das imperfei¢es da via.
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Diante desse contexto, verifica-se que a deterioracdo da pavimentacdo em pedra tosca nas ruas da
sede e das diversas localidades do municipio configura um problema de infraestrutura urbana que impacta a
seguranca, a funcionalidade e a eficiéncia do sistema viario local, exigindo analise técnica e providéncias
administrativas compativeis com a relevancia e a abrangéncia da situacdo apresentada.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

1. Requisitos Gerais

e Atender plenamente ao objetivo do processo, que consiste na execucao dos servicos de recuperagao de
pavimentacdo em pedra tosca em ruas da sede e em diversas localidades do Municipio de Cariré/CE, conforme
projeto anexo ao edital.

e Executar todos os servicos em estrita conformidade com o projeto de engenharia aprovado, memorial
descritivo, planilhas orgamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos integrantes
do processo licitatorio.

e Observar integralmente a legislacdo aplicavel as obras e servicos de engenharia, especialmente a Lei n2
14.133/2021, bem como normas urbanisticas, ambientais, trabalhistas, previdenciarias e de seguranga do
trabalho vigentes.

e Garantir que a solucdo adotada contribua para a melhoria das condi¢Ges de mobilidade urbana, seguranca
vidria, acessibilidade e qualidade de vida da populacdo, promovendo melhores condi¢Ges de trafego de
veiculos e pedestres.

2. Requisitos Técnicos e Normativos

e Cumprir integralmente as normas técnicas vigentes da ABNT aplicaveis a execucdo de pavimentagcdo em
pedra tosca, servicos de recomposicdo de subleito, base e rejuntamento, bem como demais normas
correlatas.

e Executar os servicos em conformidade com os projetos de pavimentacdo, drenagem superficial e demais
projetos complementares aprovados, quando houver.

e Garantir a padronizacdo dos servigos executados, assegurando uniformidade na recomposi¢cdo do
pavimento, alinhamento das vias, nivelamento adequado e correta compactacdo do material.

e Assegurar a qualidade dos materiais empregados, especialmente das pedras, areia, pé de pedra e demais
insumos, observando critérios de resisténcia, durabilidade e desempenho definidos no projeto e no memorial
descritivo.

3. Requisitos de Qualidade, Prazo e Desempenho

e Implementar controle de qualidade rigoroso dos materiais, servicos e métodos construtivos utilizados,
garantindo a adequada compactacdo, estabilidade do pavimento e escoamento das dguas pluviais.

e Executar os servicos conforme o cronograma fisico-financeiro aprovado, adotando medidas corretivas
imediatas em caso de atrasos ou intercorréncias que possam comprometer o prazo contratual.

e Realizar verificagOes técnicas e inspe¢des periddicas para assegurar a conformidade da execucdo com as
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4. Requisitos Operacionais e de Gestao

e Fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas e insumos necessarios a execu¢do completa dos
servicos, garantindo sua procedéncia e conformidade com as especificacdes técnicas.

e Disponibilizar mao de obra qualificada e em quantitativo compativel com o porte e o cronograma da obra,
observando a legislacdo trabalhista e previdencidria vigente.

® Manter responsabilidade técnica permanente durante a execucdo, com acompanhamento continuo por
profissional legalmente habilitado, com registro no conselho profissional competente.

e Apresentar relatdrios periddicos de acompanhamento fisico-financeiro, contendo informag¢des detalhadas
sobre os trechos executados, medicdes realizadas e eventuais intercorréncias.

5. Requisitos de Fiscalizacdo, Transparéncia e Regularidade

® Permitir e facilitar o acesso irrestrito da fiscalizacdo da Administracdo Publica ao local dos servigos,
fornecendo documentos, informacdes e esclarecimentos sempre que solicitados.

e Manter, durante toda a execucdo contratual, a regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria, conforme
exigido pela legislacdo vigente.

e Obter e manter vdlidas todas as autoriza¢des eventualmente necessarias a execucdo dos servi¢os, quando
de sua responsabilidade.

6. Requisitos Ambientais, de Seguranca e Sustentabilidade

e Adotar praticas que minimizem impactos ambientais, priorizando o uso racional de recursos naturais, a
reducdo de desperdicios e a correta destinacao de residuos oriundos da recuperacdo da pavimentacao.

e Realizar o gerenciamento adequado dos residuos da construcdo civil, promovendo sua destinacdo
ambientalmente correta, conforme normas vigentes.

e Manter os locais de intervenc¢do organizados e sinalizados, garantindo a seguranca de trabalhadores,
moradores e usudrios das vias durante toda a execucdo dos servicos.

® Providenciar, as suas expensas, todas as instalagdes e sinalizagdes provisérias necessdrias a execugao segura
dos servigos.

e Adotar e manter todas as medidas de seguranca do trabalho, fornecendo equipamentos de protecdo
individual e coletiva, conforme normas regulamentadoras aplicaveis.

e Responder por eventuais danos causados ao patrimoénio publico, a terceiros ou ao meio ambiente
decorrentes da execugao dos servigos.

7. Requisitos de Entrega e Resultado Final

e Entregar os trechos de pavimentagao devidamente recuperados, limpos, nivelados e em perfeitas condi¢des
de uso, dentro do prazo contratual e em conformidade com o projeto e as especificacGes técnicas.

® Assegurar que o resultado final proporcione melhoria efetiva da mobilidade urbana, maior durabilidade do
pavimento, reduc¢do de custos futuros com manutengao corretiva e melhores condi¢des de trafegabilidade
nas ruas da sede e das diversas localidades do Municipio de Cariré/CE.
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Objeto

Recuperagdo pontual e

localizada da pavimentagdo

em pedra tosca

Substitui¢do integral da
pavimentagdo por nova
camada de pedra tosca

Substituicdo por
pavimentacgdo alternativa
(blocos intertravados ou

concreto)

Analise Comparativa

COMPARAGCAO ENTRE AS SOLUGOES
Desvantagens

Vantagens

Preserva o material e 0
padrdo urbanistico original
das vias, reduz custos de
intervengdo, minimiza o
tempo de execugdo, permite
reaproveitamento de
materiais e reduz a geragdo
de residuos. Facilita a
manutengdo futura e
mantém a identidade visual
das localidades.

Garante a renovagdo
completa da estrutura viaria,
elimina falhas acumuladas ao
longo dos anos, proporciona
nivelamento uniforme e pode

aumentar a vida util do
pavimento.

Oferece maior durabilidade,
facilidade de manutencgdo e
melhor desempenho em
termos de drenagem
superficial. Reduz a
frequéncia de intervengdes
futuras e pode melhorar a
acessibilidade.

Pode ndo solucionar
problemas estruturais
profundos em trechos

muito degradados,
exige mdo de obra
especializada para
garantir a qualidade
do rejuntamento e
nivelamento, e pode
demandar
intervengdes
recorrentes em pontos
criticos.

Custo elevado de
execugdo, maior
tempo de obra, maior
geragdo de residuos e
necessidade de
logistica para
destinagdo adequada
dos materiais
removidos. Pode
causar transtornos
prolongados a
populagdo local.
Descaracteriza o
padrdo urbanistico
original, exige
adaptacgGes de
infraestrutura,
apresenta custo inicial
elevado e pode ndo
ser compativel com a
realidade
or¢amentaria do
municipio.

Possiveis Problema

Dificuldade de
padronizagdo do
acabamento, risco de
reaparecimento de
desniveis em areas de solo

instavel, necessidade de 60
fiscalizagdo constante para
assegurar a qualidade da
execugdo e limitagdo na
resolugdo de falhas
estruturais mais severas.

Risco de atrasos devido a
complexidade da obra,
necessidade de maior
aporte de recursos
financeiros, impacto
ambiental acentuado pelo 120
descarte de residuos e
possibilidade de
interrupgdo prolongada do
trafego.

Necessidade de adequagdo
dos sistemas de drenagem,
risco de incompatibilidade
com a infraestrutura
existente, resisténcia da 150
comunidade a mudanga do
padrdo visual e
possibilidade de custos
adicionais ndo previstos.

Recuperagdo tradicional, substituigdo total e pavimentagdo alternativa apresentam diferengas de prax

Conclusao

Implementagdo (dias)

Apds analise comparativa das solugdes disponiveis no mercado para a recuperagdo da malha vidria em pedra tosca, verifica-se que a intervengdo
pontual e localizada, com recomposigdo das pedras e rejuntamento, representa a alternativa mais alinhada a necessidade do municipio, pois preserva
o material original, reduz custos e minimiza impactos ambientais.

A substituicdo integral da pavimentagdo por nova camada de pedra tosca, embora tecnicamente vidvel, implica custos significativamente superiores,
maior tempo de execugdo e maior geragdo de residuos, sendo recomendada apenas em situagbes de comprometimento estrutural generalizado, o
que ndo se verifica em grande parte das vias analisadas.
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- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para executar servicos de
recuperacao pontual e localizada da pavimentacdao em pedra tosca nas ruas da sede e em diversas localidades
do Municipio de Cariré, conforme especificagdes técnicas do projeto basico. Essa abordagem visa restaurar o
nivelamento, o rejuntamento e a estabilidade das pedras, corrigindo afundamentos, ondulacdes e desniveis
identificados em vistorias técnicas.

A execucdo dos servicos serd realizada por equipe qualificada, com utilizagcdo de materiais compativeis
com o pavimento existente, priorizando o reaproveitamento das pedras originais sempre que possivel, e
garantindo o correto assentamento e compactagdao. O processo incluird a remoc¢dao de pedras soltas ou
danificadas, regulariza¢do do subleito, recomposicdo do rejuntamento e limpeza final das vias.

Para assegurar a durabilidade da intervencdo, serdo observados padrées minimos de qualidade e
desempenho, conforme normas técnicas aplicaveis, e adotadas medidas para garantir o escoamento
adequado das dguas pluviais, prevenindo a formacdo de pogas e a reincidéncia de falhas estruturais. O
acompanhamento técnico permanente sera realizado durante toda a execucdo, visando a conformidade com
o projeto e a minimizagdo de impactos ao trafego local.

A solugdo contempla ainda a adogao de praticas sustentaveis, como a destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos gerados, o reaproveitamento de materiais e a mitigacdo de impactos ambientais, em
consonancia com as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) municipal. O planejamento das etapas
de obra buscard reduzir transtornos a populacdo, com sinalizacdo adequada e comunicagdo prévia aos
moradores das areas afetadas.

A escolha dessa alternativa fundamenta-se na andlise de custo-beneficio, na preservagdo do padrao
urbanistico local, na viabilidade técnica e operacional, e na capacidade de atender de forma eficiente e
econdmica a necessidade de recuperac¢do da malha vidria, promovendo melhorias na mobilidade urbana e na
qualidade de vida da populagao.

IE% ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATACAO

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO
Item Descricdo Unidade Quantidade Valor Total
EXECUCAO DO PROJETO DE RECUPERACAO DE
PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA EM RUAS DA SEDE E
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DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE,
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@ JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A justificativa das quantidades e da estimativa de precos estabelecidas no presente processo de
contratagdo, fundamenta-se em critérios técnicos previamente definidos a partir de levantamentos realizados
in loco e consolidados no Projeto de Engenharia elaborado pelo setor competente da Administracao
Municipal. O referido projeto foi desenvolvido considerando as condi¢Ges atuais das vias pavimentadas em
pedra tosca, identificando trechos com desniveis, afundamentos, pedras soltas, falhas no rejuntamento e
demais patologias tipicas desse tipo de pavimentacdo, assegurando precisdao na definicdo dos quantitativos
necessdrios para a adequada recuperacao das vias.

O projeto apresenta de forma detalhada as metragens correspondentes as areas e extensdes das vias
gue necessitam de intervencdo, contemplando servicos como retirada e reassentamento de pedras,
recomposicdo de base e subleito, nivelamento da superficie de rolamento, execucdo de novo rejuntamento e
demais procedimentos técnicos necessarios a recuperac¢do da pavimentacdo. Para definicdo dos quantitativos
foram analisados fatores como o grau de deterioracdo dos trechos pavimentados, as condi¢ées de drenagem
superficial, o volume de trafego local, a necessidade de recomposicdo de camadas estruturais e a
compatibilidade com a malha vidria existente. Essa avaliacdo técnica permitiu estabelecer quantitativos
coerentes com a realidade das vias atendidas, evitando tanto o superdimensionamento quanto a insuficiéncia
dos servicos previstos.

A estimativa de precos foi elaborada com base em composi¢des de custos unitarios compativeis com
servicos de engenharia de natureza semelhante, adotando-se como principal referéncia a Tabela Oficial da
SEINFRA vigente (sem desoneracdo), amplamente utilizada como parametro para obras e servicos de
engenharia no Estado do Ceara, além de outras fontes oficiais quando necessario. Na formagdo dos pregos
foram considerados os custos de mdo de obra especializada, encargos sociais, equipamentos de apoio,
transporte de materiais, ferramentas, insumos, materiais pétreos, argamassa de rejuntamento, equipamentos
de protegdo individual e demais elementos indispensdveis a correta execug¢do do objeto.

Os orgamentos detalhados encontram-se apresentados nos anexos técnicos do projeto, evidenciando
as composicoes de custos unitdrios, os quantitativos de cada item e o valor global estimado da contratacao,
em observancia aos principios da transparéncia, planejamento, economicidade e eficiéncia previstos na Lei n2
14.133/2021. A utilizagdo de referéncias oficiais contribui para assegurar que os valores estimados estejam
compativeis com os precgos praticados no mercado regional, reduzindo riscos de sobrepreco e promovendo
maior seguranga na aplicagdo dos recursos publicos.

Dessa forma, as quantidades e os valores estimados para a execuc¢do dos servigos de recuperagdo de
pavimentacdo em pedra tosca refletem fielmente as necessidades técnicas identificadas nas vias
contempladas pelo projeto, garantindo que as intervengdes sejam realizadas com qualidade, seguranga e
eficiéncia. Essa metodologia de planejamento e estimativa orgamentaria assegura a correta aplicagdo dos
recursos publicos e contribui para a melhoria das condi¢cGes de trafegabilidade, mobilidade urbana e seguranca
vidria no Municipio de Cariré-CE, conforme especificagdes constantes no projeto anexo ao edital.
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JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A opcdo pela ndo realizacdo do parcelamento do objeto decorre da analise técnica que identificou a
indivisibilidade operacional e econdmica dos servicos de recuperacdo de pavimentacdo em pedra tosca. A
execucdo integrada das intervenc¢des permite maior eficiéncia no planejamento, mobilizacdo de recursos e
controle de qualidade, além de evitar sobreposicdo de equipes e etapas que poderiam comprometer a
uniformidade dos resultados.

A adjudicacdo global do objeto esta alinhada ao interesse publico, pois possibilita a coordenagdo
centralizada dos servicos, reduz riscos de incompatibilidade entre diferentes contratados e assegura maior
celeridade na execucdo. Ademais, a Siumula TCU 247/2004 orienta que o parcelamento deve ser adotado
apenas quando tecnicamente vidvel e vantajoso, o que ndo se aplica ao presente caso, considerando a
natureza continua e interdependente das intervengdes previstas.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A execucdo do projeto de recuperacdo da pavimentacdo em pedra tosca tem como resultado
pretendido a otimizacdo da aplicacdo dos recursos publicos, assegurando que os investimentos realizados
produzam beneficios concretos e duradouros para a infraestrutura vidria do Municipio de Cariré/CE. Ao
priorizar intervengdes direcionadas aos trechos efetivamente comprometidos, busca-se evitar gastos
desnecessarios com substitui¢cdes integrais onde ndo ha comprometimento estrutural relevante, promovendo
maior racionalidade na aloca¢do orgamentaria.

Em termos de economicidade, pretende-se reduzir custos futuros com manutencgdes corretivas
emergenciais, que geralmente demandam mobilizagdo rdpida de equipes e recursos adicionais. A recuperac¢ao
adequada dos pontos criticos tende a prolongar a vida Util da pavimentacdo existente, diminuindo a
frequéncia de interven¢des e proporcionando maior previsibilidade ao planejamento financeiro da
Administracdo Publica, em consondncia com os principios estabelecidos na Lei n2 14.133/2021.

Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, espera-se utilizar de forma eficiente a mao
de obra disponivel, direcionando equipes técnicas e operacionais para intervencdes planejadas, com
cronograma definido e metodologia adequada, evitando retrabalhos e deslocamentos desnecessarios. A
organizacdo prévia das frentes de servico contribui para aumento da produtividade e melhor desempenho das
equipes envolvidas.

No que se refere aos recursos materiais, pretende-se maximizar o reaproveitamento de insumos
existentes, como as préprias pedras retiradas em boas condi¢des, reduzindo a necessidade de aquisicdo de
novos materiais e minimizando desperdicios. Além disso, o controle rigoroso de qualidade e de medicGes
fisicas assegura que apenas os quantitativos efetivamente executados sejam pagos, promovendo maior
controle e transparéncia na aplicagdo dos recursos.
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Por fim, sob o aspecto financeiro, os resultados pretendidos incluem maior eficiéncia na execucao
contratual, cumprimento do cronograma fisico-financeiro e reducdo de custos indiretos associados a atrasos
ou paralisacdes. Dessa forma, busca-se garantir que o investimento realizado produza impacto positivo na
mobilidade urbana, na seguranca vidria e na qualidade de vida da populacdao, com responsabilidade fiscal e
adequada gestao dos recursos publicos.

E%T DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

A modalidade de Concorréncia Eletronica foi escolhida em conformidade com o artigo 28, inciso I, da
Lei 14.133/2021, por se tratar de contratacdo de obras e servicos de engenharia com valor estimado superior
ao limite legal para outros modelos de contratacdo. Essa modalidade assegura ampla competitividade,
transparéncia e eficiéncia, permitindo a participacdo de empresas de diferentes regides e promovendo a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracado.

O critério de julgamento de menor preco é o mais adequado para o objeto em questao, pois se trata
de servico padronizado, com especificacdes técnicas bem definidas no projeto bdsico, o que reduz riscos de
subjetividade na avaliacdo das propostas. A adocdo desse critério estd em consonancia com o principio da
economicidade e com o objetivo de garantir a melhor relacdo custo-beneficio para o municipio, conforme
previsto na Lei 14.133/2021.

®r§§ PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a celebragdo do contrato para execuc¢do do projeto de recuperacdo de pavimentacdo em
pedra tosca nas ruas da sede e em diversas localidades do Municipio de Cariré/CE, a Administracdo devera
adotar um conjunto de medidas administrativas, técnicas e legais destinadas a assegurar a regularidade do
processo, a adequada formalizagdo contratual e a eficiente fiscalizagdo da futura execugao.

Inicialmente, deverd ser promovida a verificagdo completa da regularidade do procedimento
licitatorio, com a conferéncia da habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira e técnica da
empresa vencedora, bem como a validacdo da proposta apresentada. Também devera ser realizada a
conferéncia dos documentos técnicos que integrardo o contrato, como projeto executivo, memorial
descritivo, planilha orcamentdria, cronograma fisico-financeiro e demais anexos, garantindo que estejam
devidamente atualizados, compatibilizados e aprovados.

A Administracdo deverd, ainda, designar formalmente o gestor e o fiscal do contrato, conforme
previsto na Lei n? 14.133/2021, definindo claramente suas atribuicdes e responsabilidades. E recomendavel
gue os servidores designados possuam conhecimento técnico compativel com o objeto da contratacgao,
especialmente na drea de engenharia ou infraestrutura viaria, assegurando acompanhamento adequado da
execucado dos servicos.
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No que se refere a capacitacao, caso identificado a necessidade, devera ser promovido treinamento
ou orientacdo especifica aos servidores responsdveis pela gestdo e fiscalizacdo contratual, abordando
aspectos como analise de medicdes, verificacdo de conformidade técnica dos servicos, controle do
cronograma fisico-financeiro, registro de ocorréncias em didrio de obra, aplicacdo de san¢des administrativas,
procedimentos de recebimento provisério e definitivo, bem como utilizacdo de instrumentos de controle e
relatérios. Tal capacitagao contribui para fortalecer o controle interno e reduzir riscos de falhas na execugao
contratual.

Também deverd ser providenciada a organizagdo prévia dos instrumentos de acompanhamento,
incluindo modelos de relatdrios, formularios de medicdao, checklists de inspec¢do, cronogramas de visitas
técnicas e sistema de arquivamento documental. Além disso, a Administracdo devera verificar a necessidade
de emissdo de ordem de servigo, garantias contratuais, publicacdo do extrato do contrato e demais atos
formais exigidos pela legislacdo vigente.

N

Por fim, a adocdo dessas providéncias previamente a assinatura contratual tem como objetivo
assegurar maior seguranca juridica, eficiéncia administrativa, transparéncia e controle na execug¢do do
contrato, contribuindo para que a recuperacdo da pavimentacdo seja realizada com qualidade técnica,
observancia legal e adequada aplicacdo dos recursos publicos.

ﬂ§ﬂ CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A solucgdo escolhida para a recupera¢do da pavimentacdo em pedra tosca nas ruas da sede e em
diversas localidades do Municipio de Cariré é autossuficiente, ndo exigindo contrata¢des correlatas ou
interdependentes. A principal razdo para essa autossuficiéncia é o uso das pedras ja existentes no local. Isso
elimina a necessidade de adquirir novos materiais, pois o projeto se concentra no reassentamento das pedras

gue ja compdem a pavimentag¢do atual.

A execugdo do projeto pode ser realizada por uma Unica empresa especializada, que sera responsavel
por todas as etapas do processo. Essa empresa cuidara da remocéao das pedras soltas, do nivelamento da base
e do reassentamento das pedras, garantindo que o rejuntamento seja feito de forma adequada. Dessa forma,
todas as atividades essenciais estdo incluidas no escopo da contratacdo, sem a necessidade de servigos
adicionais.

Além disso, o projeto ndao requer a manutengdo de equipamentos especificos ou a aquisicao de
insumos externos, ja que o foco estda no uso dos materiais existentes. A empresa contratada trard os
equipamentos necessarios para a execu¢do do servigco, como ferramentas de nivelamento e compactagdo, que
sdo comuns em obras de pavimentagdo. Assim, ndo had dependéncia de outras contratagBes para o
fornecimento de equipamentos ou materiais.
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de trafegabilidade e seguranca. Isso elimina a necessidade de coordenacdo com outras empresas ou
fornecedores.

Portanto, a solugdo é completa em si mesma, sem requerer contratacdes correlatas ou
interdependentes para seu pleno funcionamento. A escolha por uma Unica empresa para executar todo o
projeto simplifica o processo e garante que a recuperag¢do da pavimentacdo seja realizada de maneira eficaz
e dentro dos prazos estipulados.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servicos de recuperacdo de pavimentacdo em pedra tosca nas ruas da sede e em
diversas localidades do Municipio de Cariré/CE pode gerar impactos ambientais pontuais e temporarios,
decorrentes das atividades tipicas de obras de engenharia, como retirada e reassentamento de pedras,
recomposicdo de base, transporte de materiais e movimentacao de equipamentos. Tais impactos, embora de
baixa magnitude quando comparados a intervengbes de grande porte, devem ser devidamente identificados
e mitigados.

Entre os possiveis impactos ambientais, destaca-se a geracao de residuos da construgado civil, incluindo
pedras danificadas, material de rejuntamento deteriorado, solo excedente e embalagens de insumos. Como
medida mitigadora, devera ser implementado plano de gerenciamento de residuos da construcado civil, com
segregacdo adequada, armazenamento tempordrio organizado no canteiro e destinacdo ambientalmente
correta, priorizando o reaproveitamento das pedras em bom estado e o encaminhamento dos rejeitos para
areas devidamente licenciadas.

Quando aplicavel, deverd ser adotada logistica reversa para devolugao de embalagens e materiais
reciclaveis aos fornecedores ou cooperativas de reciclagem.

Outro impacto potencial refere-se a emissdo de poeira e particulados durante a movimentacdo de
solo e materiais. Para mitigar esse efeito, deverdo ser adotadas medidas como umectagao periddica das areas
de intervencdo, controle da velocidade dos veiculos de transporte e cobertura adequada de cargas, reduzindo
a dispersdo de particulas e os incbmodos a populacdo local. A movimentacdo de mdaquinas e equipamentos
também pode gerar emissao de ruidos e gases poluentes. Como medida mitigadora, recomenda-se a utilizagdo
de equipamentos em boas condi¢ces de manutencdo, com motores regulados e dentro dos padrées de
emissdo vigentes, além da limitagdo das atividades aos horarios compativeis com a legislagdo municipal,
minimizando impactos a vizinhanca.

No tocante ao consumo de recursos naturais, a execu¢ao devera priorizar o uso racional de agua,
especialmente em atividades de compactacdo e controle de poeira, evitando desperdicios. O consumo de
energia elétrica, quando necessario para instalagdes provisérias, deverd ser controlado mediante uso de
equipamentos eficientes e desligamento de dispositivos fora do horario de utilizacdo. Sempre que possivel,
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Também merece aten¢do o adequado manejo das aguas pluviais durante a execucgdo, evitando
obstrucdo de sarjetas e dispositivos de drenagem com residuos da obra. A limpeza constante das areas de
trabalho e a protecdo das bocas de lobo contribuem para prevenir assoreamento e alagamentos temporarios.

Por fim, a adoc¢do dessas medidas mitigadoras visa assegurar que a recupera¢do da pavimentacdo
ocorra com responsabilidade ambiental, reduzindo impactos negativos, promovendo o uso eficiente de
recursos naturais e garantindo a destinacdo adequada de residuos, em conformidade com a legislacdo
ambiental vigente e com os principios da sustentabilidade aplicaveis as contratagcGes publicas.

®r PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participacdo de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisdo discricionaria da
Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n? 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na andlise da
conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos
contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos, 12. ed.,
Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatdrio admitird ou ndo a participacao de empresas em consorcio. Trata-
se de escolha discriciondria da Administragdo Publica, o que evidentemente ndo
significa autorizacdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacdo de consodrcios é o resultado de um processo de
avaliagdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagao dos riscos
inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do
objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acdrddo n? 2813/2004 — 12
Camara, respalda a prerrogativa da Administragdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios
da atuagdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos
consorciados em obriga¢des trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode comprometer a regular

execugao do contrato, verbis:

26. 0 art. 33 da Lei de LicitagGes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participagcdao de consorcios. Estd, portanto, no ambito da
discricionaridade da Administragdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagdo de
consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
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menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la

(associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitacdo de
consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual

para executar o objeto licitado, a vedagdo a participacdo de consércios ndo representa afronta a
competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdao de vedar a participagao de consércios encontra-se devidamente motivada,
alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administracao
guanto a adequagao da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima,
proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas
aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratacao
publica.

PRE-QUALIFICACAO

A adocgdo da pré-qualificagdo subjetiva total para a presente licitagdo fundamenta-se na necessidade
de garantir maior seguranca técnica e juridica a contratacdo, tendo em vista as caracteristicas especificas do
objeto, que envolve a execugao de servigos de recuperagdo de pavimentagdao em pedra tosca em vias urbanas
e rurais do Municipio de Cariré.

A natureza do objeto demanda a seleg¢do prévia de empresas que comprovem experiéncia, capacidade
técnica e operacional compativeis com a complexidade e o volume das intervenc¢des, mitigando riscos de
inadimpléncia, paralisagdes ou execuc¢do inadequada dos servigos.

A pré-qualificagdo permite a triagem dos interessados, assegurando que apenas empresas aptas
participem da fase competitiva, o que contribui para a eficiéncia do certame e para a obtencdo do resultado
mais vantajoso para a Administragao.

O procedimento estd amparado pelo art. 80, §10, da Lei 14.133/2021, bem como pelos arts. 59, 11,
18, 78 e 80 do mesmo diploma legal, e sera realizado de forma vinculada e exclusiva a presente licitacdo, ndo
gerando efeitos automaticos para outros certames.

A regulamentag¢do municipal especifica, prevista em decreto prdprio, disciplinara os critérios técnicos
objetivos para avaliagdo da capacidade dos interessados, observando os principios da publicidade, isonomia e
competitividade.
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A pré-qualificacdo subjetiva total distingue-se da mera inversdo de fases, pois consiste em etapa
autébnoma, anterior a apresentacdo das propostas, e visa conferir maior robustez a selegao dos licitantes,
conforme §12 do art. 78 da Lei 14.133/2021.

A excepcionalidade da medida esta justificada pela criticidade da contratacdo, que envolve impacto
direto na mobilidade urbana, na seguranca vidria e na qualidade de vida da populagdo, exigindo rigor na
avaliacdo dos potenciais executores.

O corte temporal da pré-qualificagdo serd restrito a presente licitagdo, ndo sendo extensivel a outros
processos, em respeito a finalidade especifica da triagem e a necessidade de atualizacdo constante das
informacgdes cadastrais e técnicas.

Entre os beneficios esperados destacam-se o aumento da seguranca juridica, a celeridade na analise
das propostas, a mitigagdo de riscos contratuais e a elevagdo do padrdo de qualidade dos servigos a serem
executados.

A adocdo da pré-qualificacdo ndo depende, necessariamente, de alta complexidade do objeto,
bastando a devida motivagao técnica e administrativa, como ocorre no presente caso.

Trata-se do exercicio legitimo da discricionariedade técnica e administrativa da Administracao, que,
ao adotar a pré-qualificagdo, busca assegurar o interesse publico e a boa gestdo dos recursos municipais.

Por fim, a medida refor¢ca o compromisso da Administragcdo com a transparéncia, a motivacao dos atos
e a busca pela exceléncia na contratacdo de obras e servicos de engenharia.

|°d suBcONTRATACAO

A opgdo por permitir a subcontratacdo de até 50% do objeto na presente contratagao fundamenta-se
na necessidade de conferir flexibilidade operacional a empresa contratada, possibilitando a mobilizacdo de
recursos técnicos e humanos especializados para etapas especificas da recuperagao da pavimentag¢dao em
pedra tosca.

A subcontrata¢do poderd abranger atividades acessdrias ou complementares, como transporte de
materiais, remog¢do de residuos ou apoio logistico, desde que ndo comprometa a execu¢do das etapas
principais e que os subcontratados atendam integralmente aos requisitos de qualificacdo e regularidade
exigidos pela legislagao.

A responsabilidade integral pela execugdo do contrato permanecera com a contratada principal,
sendo vedada a subcontratacdo integral do objeto ou a mera intermediacdo de mdo de obra. A medida
observa o art. 122 da Lei 14.133/2021, bem como os principios da motivagdo e transparéncia, e contribui para
a eficiéncia e a gestdo de riscos do contrato, sem prejuizo a competitividade ou a qualidade dos servigos
prestados.
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A andlise técnica e econOmica realizada no ambito deste Estudo Técnico Preliminar demonstra a
viabilidade da contratacdo de empresa especializada para a execucdo do projeto de recuperacdao da
pavimentacdo em pedra tosca nas ruas da sede e em diversas localidades do Municipio de Cariré. A solucdo
proposta atende de forma eficiente a necessidade identificada, promovendo melhorias significativas na
mobilidade urbana, na seguranca vidria e na qualidade de vida da populagao local.

A contratacdo esta fundamentada em critérios de economicidade, sustentabilidade e eficiéncia
operacional, observando os parametros legais e normativos aplicdveis. A ado¢do de praticas sustentdveis, o
reaproveitamento de materiais e o planejamento integrado das intervengdes reforcam o compromisso da
Administracdo com a boa gestdo dos recursos publicos e com a promoc¢do do interesse coletivo, em
conformidade com o art. 92, Xlll, da IN SEGES/ME n2 58/2022 e §12 do art. 18 da Lei 14.133/2021.

CARIRE - CE, 17 DE JUNHO DE 2026

JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ANTONIA KAROLINA SIQUEIRA RODRIGUES
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO
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