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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O

Unidade Requisitante
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE

Alinhamento com o Plano de Contrata¢ao Anual
A contratacdo ora proposta encontra-se prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) para
o exercicio de 2026, conforme registrado no Documento de Formalizagdo da Demanda

(DFD) n2 20251024147, evidenciando o alinhamento com o planejamento institucional da
unidade demandante.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacao e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

- DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Cariré-CE apresenta, em diversas vias urbanas, passeios publicos com condi¢Ges
inadequadas de uso, caracterizados por desgastes na pavimentagao, desniveis, fissuras e irregularidades que
comprometem a circulagdo de pedestres. Essas condi¢cdes reduzem a seguranga dos deslocamentos diarios da
populacdo, aumentando os riscos de acidentes e dificultando o acesso aos equipamentos publicos,
estabelecimentos comerciais e demais servigos existentes no municipio.

A situagdo torna-se ainda mais preocupante quando observada sob a perspectiva da acessibilidade.
Em varios trechos, as condi¢cdes dos passeios ndo oferecem padrbes adequados de circulagdo para pessoas
com deficiéncia, idosos, gestantes e cidaddos com mobilidade reduzida. As barreiras fisicas existentes limitam
a autonomia desses usudrios e comprometem a utilizagdo segura dos espagos publicos, impactando
diretamente a inclusdo social e a mobilidade urbana.

Além das deficiéncias verificadas nos passeios, observa-se a presenca de sujeira, residuos e vegetacao
em alguns segmentos das vias, fatores que contribuem para a degradagdo do ambiente urbano. Essa condi¢do
afeta a percepgdo de organizagdo e conservagado dos espagos publicos, além de interferir negativamente na
experiéncia de utilizagdo das areas destinadas a circulagdo de pedestres.

Também é constatado o desgaste visual dos meios-fios em diversas ruas do municipio, decorrente da
exposicdo continua as intempéries e a auséncia de manutengado periddica. O aspecto deteriorado desses
elementos urbanos compromete a aparéncia das vias publicas e reduz a uniformidade visual dos espagos
urbanos, influenciando negativamente a imagem da cidade perante moradores e visitantes.
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Diante desse contexto, verifica-se a existéncia de problemas relacionados a infraestrutura dos

passeios publicos, as condicdes de acessibilidade, a limpeza urbana e ao estado de conservacao dos meios-
fios em diversas ruas do Municipio de Cariré-CE. Tais fatores impactam a seguranca, a mobilidade, a inclusdo
social e a qualidade dos espagos publicos, configurando uma demanda relevante para a administracdo
municipal.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

REQUISITOS QUE A SOLUCAO ESCOLHIDA DEVE ATENDER

1. Requisitos Gerais

e Atender integralmente ao objetivo de recuperar, adequar e garantir a acessibilidade nas calgadas das vias
publicas do Municipio de Cariré/CE, promovendo seguranca e mobilidade para todos os cidad3os,
especialmente para pessoas com deficiéncia, idosos e grupos com mobilidade reduzida, conforme projeto
anexo ao edital.

e Executar todos os servicos demandados em absoluta conformidade com o projeto de engenharia aprovado,
memorial descritivo, especificacdes técnicas, planilhas orgamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais
documentos integrantes do processo licitatorio.

e Observar e cumprir toda a legislacdo aplicavel as obras e servicos de engenharia, com destaque para a Lei
n? 14.133/2021, normas ambientais, urbanisticas, de acessibilidade, trabalhistas, previdenciarias e de
seguranca do trabalho.

e Implementar solucdo que proporcione melhorias permanentes nos passeios publicos, assegure o
cumprimento das normas de acessibilidade, amplie a mobilidade, valorize o espaco urbano e repercuta na
qualidade de vida da populagao.

2. Requisitos Técnicos e Normativos

® Aplicar as normas técnicas vigentes da ABNT, especialmente NBRs relativas a urbanizacdo e a acessibilidade
em calcadas, observando parametros de largura, inclinacdo, piso tatil e demais exigéncias técnicas.

e Efetuar intervengdes que incluam demoligdo, retirada de entulhos, recomposicao da base, execug¢do de
pavimentacdo, instalacdo de rampas de acessibilidade, sinalizagdo tatil, limpeza e caiacdo de meio-fio,
conforme especificagdes do projeto e memorial descritivo.

e Garantir nivelamento, regularidade, estabilidade e resisténcia das calgadas recuperadas e implantacao
adequada dos dispositivos de acessibilidade.

e Utilizar materiais de qualidade comprovada, dentro dos padrdes de durabilidade e resisténcia aprovados no
projeto.

® Realizar a limpeza e caiacdo do meio-fio, assegurando boa apresentagdo e manuteng¢do do espaco urbano e
o atendimento ao cronograma executivo estabelecido.

3. Requisitos de Qualidade, Prazo e Desempenho

e Implementar procedimentos sistematicos de controle de qualidade em todas as fases da obra, com
verificacdo de materiais, métodos e servigos executados.

e Cumprir rigorosamente os prazos e etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, adotando
acOes corretivas para evitar atrasos.

e Realizar ensaios, verificagdes e testes necessarios para afericao da qualidade dos servigos.
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e Corrigir, sem custo adicional para a Administracdo, eventuais falhas ou defeitos identificados durante a
execuc¢do ou no periodo de garantia contratual.

4. Requisitos Operacionais e de Gestao

e Disponibilizar mdaquinas, equipamentos, ferramentas, veiculos, materiais e insumos necessdarios, com
manutencdo adequada para sua operacao continua e segura.

® Assegurar mao de obra qualificada e em ndmero suficiente para cumprimento do cronograma, em
observancia as normas trabalhistas e previdenciarias.

e Manter responsavel técnico legalmente habilitado (com apresentacdo de ART/RRT) durante toda a execugao
contratual.

e Apresentar relatérios sistemdticos de acompanhamento dos servicos, medicdes, dificuldades e providéncias
adotadas.

e Manter canteiro de obras e dreas de intervencdo organizadas, limpas e devidamente sinalizadas para
minimizar transtornos a populagao e garantir seguranca operacional.

5. Requisitos de Fiscalizagdo, Transparéncia e Regularidade

® Assegurar a livre atuacao da fiscalizacdo municipal no acompanhamento dos servigos, provendo todas as
informacgdes e documentacgao solicitadas.

e Manter, ao longo de todo o contrato, as condi¢cdes de habilitacdo e regularidade fiscal, juridica, trabalhista
e previdencidria requeridas no certame.

e Cumprir prontamente determinacdes da fiscalizacdo, ajustando procedimentos sempre que identificadas
ndo conformidades.

e Disponibilizar documentos, registros, medicdes e relatdrios para suporte a transparéncia e ao controle social
da execug¢do contratual.

6. Requisitos Ambientais, de Seguranga e Sustentabilidade

e Adotar medidas para minimizar impactos ambientais, promovendo uso eficiente de materiais e reducdo de
desperdicios.

e Realizar coleta, triagem, armazenamento, transporte e destinagdo correta dos residuos gerados, em
consonancia com a legislacdo ambiental vigente.

e Instalar e manter sinalizagdo provisoéria, equipamentos de protegao individual e coletiva adequados a todas
as atividades da obra.

e Cumprir inteiramente as normas de saude e seguranca do trabalho, com énfase na prevencao de acidentes
e protecdo dos trabalhadores, transeuntes e moradores.

® Reparar possiveis danos causados ao patrimonio publico, a terceiros ou ao meio ambiente,
responsabilizando-se também pelas providéncias cabiveis a mitigacdo de impactos.

7. Requisitos de Entrega e Resultado Final
e Entregar todas as calgadas recuperadas, limpas, acessiveis, devidamente sinalizadas e seguras para o uso de
pedestres, conforme parametros constantes do projeto e das normas técnicas.

do original assinado digitalmente.
ara conferir o original, acesse o site sign.silgov.com.br e informe o c6digo EO9B4RE
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e Certificar que as intervengGes promovam, comprovadamente, acessibilidade universal, inclusdo de pessoas
com mobilidade reduzida e atendimento a legisla¢do federal, estadual e municipal pertinente.
e Sempre que possivel, empregar praticas sustentaveis no consumo de materiais, uso de insumos de menor
impacto ambiental e adequada gestdo de residuos, justificando a impossibilidade quando nao aplicavel, para
alinhamento ao principio da sustentabilidade do art. 99, I, da IN SEGES/ME n2 58/2022.

‘& LEVANTAMENTO DE MERCADO

Objeto

Contratagdo de empresa
especializada para execugdo
global dos servigos de
recuperagao de calgadas,
acessibilidade, limpeza e
caiagdo de meio-fio

Execugdo direta pela
Administragdo Publica com
equipe e equipamentos
préprios

Divisdo da obra em etapas,
com possibilidade de
contratagdo de empresas
distintas para cada fase do
projeto

COMPARAGAO ENTRE AS SOLUGOES

Vantagens
Garante padronizagdo dos
servigos, atendimento
integral as normas técnicas e
de acessibilidade, além de
possibilitar maior controle de
prazos e qualidade. Permite a
responsabilizagdo direta da
contratada e facilita a
fiscalizagdo por parte da
Administragdo. Reduz riscos
de descontinuidade e
fragmentagdo das etapas,
promovendo maior eficiéncia
e economicidade no ciclo de
vida da obra.

Possibilita maior controle
sobre todas as etapas do
servigo, flexibilidade na
gestdo de recursos e
potencial redugdo de custos
diretos. Facilita o
acompanhamento em tempo
real e a adaptagdo de
solugdes conforme as
demandas locais.

Permite a selegdo de
fornecedores especializados
para cada etapa (demoligdo,
nivelamento, pavimentacgdo,

limpeza, acessibilidade),
fomentando a
competitividade e
potencializando a qualidade
técnica em fases especificas.
Garante maior flexibilidade
na execugdo e pode facilitar

Desvantagens
Pode apresentar custo
inicial mais elevado
em comparagao a
execugdo direta, além
de exigir rigorosa
andlise de habilitagdo
e capacidade técnica
das empresas
concorrentes. Ha risco
de dependéncia de um
unico fornecedor e
necessidade de gestdo
efetiva do contrato
para evitar atrasos ou
descumprimentos.
Demanda estrutura
operacional robusta,
disponibilidade de
pessoal qualificado e
equipamentos
adequados, o que
pode ndo ser viavel
para a maioria dos
municipios. Pode
comprometer a
celeridade e a
qualidade dos
servigos, além de
aumentar o risco de
interrupgdes por
limitagdes
or¢amentarias ou de
pessoal.
Aumenta a
complexidade da
gestdo contratual,
exige integracao
constante entre
diferentes empresas,
potencialmente eleva
o risco de atrasos e de
incompatibilidade de
execugdo entre
etapas. Possibilidade

Possiveis Problema

Possibilidade de atrasos na
execugdo por questdes
contratuais, necessidade de
fiscalizagdo intensiva para
garantir o cumprimento das

especificagdes técnicas e 120
riscos de judicializagdo em
caso de litigios contratuais.
Eventuais falhas de
planejamento podem
impactar negativamente a
qualidade final dos servigos.

Risco de atrasos devido a
insuficiéncia de recursos
humanos ou materiais,
dificuldades logisticas e
eventuais falhas na
observancia das normas 180

técnicas de acessibilidade.
Pode gerar sobrecarga
administrativa e
comprometer a eficiéncia
global da intervencdo.

Eventuais desencontros de
cronograma e falhas de
comunicagdo entre
empresas podem levar a
descontinuidade da obra,
retrabalhos e duplicidade 150

de ages. A efetividade na
integragdo de etapas é
altamente dependente da
qualidade do
gerenciamento técnico e
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adequagdes do projeto de conflitos entre administrativo pela
conforme necessidades contratos e maior Administragdo.
emergentes identificadas dificuldade para
durante as intervengdes. responsabilizagdo

global dos resultados.

Andlise Comparativa

Trés modelos: execugdo global, direta e divisdo em etapas; avalia-se qualidade e eficiéncia.

Conclusdo

A andlise de mercado evidencia que a contratagdo de empresa especializada para a execugdo global dos servigos de recuperagdo de passeios continua
a representar a alternativa mais eficiente para garantir padrdes elevados de qualidade, acessibilidade e regularidade na intervengdo urbana,
assegurando controle centralizado, melhor coordenagdo técnica e gestdo integrada dos recursos.

A execugdo direta pela Administragdo Publica é teoricamente vidvel, porém limitada pela caréncia de estrutura operacional disponivel, crescente
complexidade de gestdo e exigéncia de mao de obra qualificada, fatores que, na pratica, acabam comprometendo prazos e resultados, além de criar
riscos de descontinuidade ou baixa produtividade.

Ja a divisdo da obra em etapas, com a contrata¢do de diferentes empresas para fases distintas do projeto, embora viabilize a especializagdo de
fornecedores e potencial incremento na competitividade, impde altos desafios de coordenagdo, alinhamento técnico entre equipes e acarreta riscos
relevantes de conflitos contratuais, atrasos e duplicidade de esforgos, podendo prejudicar o resultado final e a uniformidade das solugdes executadas.

-ii- DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucao global dos
servicos de recuperagdo de pavimentagdo em passeio (calgada), com implementagcdo de acessibilidade,
limpeza e caiagdo de meio-fio em diversas ruas do municipio de Cariré, conforme projeto técnico detalhado
anexo ao edital. Essa abordagem visa garantir a padronizacdo dos servigos, o atendimento integral as normas
técnicas e de acessibilidade, bem como a eficiéncia na execugdo das etapas previstas.

A execugao dos servigos sera realizada de acordo com as especificagdes técnicas do projeto basico,
contemplando a utilizacdo de materiais de qualidade, técnicas construtivas adequadas e observancia das
normas da ABNT relativas a acessibilidade urbana. A empresa contratada devera assegurar a regularidade das
superficies, a correta instalagdo de sinalizacdo tatil e visual, além do cumprimento dos critérios de seguranca
e durabilidade das intervencdes.

Para viabilizar a execugao contratual, a Administra¢do deverd adotar providéncias prévias como a
delimitagdo das dreas de intervengdo, comunicagao a populagdo afetada, obten¢do de eventuais autorizagbes
e designacdo de fiscais e gestores do contrato. A manutencgdo e assisténcia técnica, quando necessaria,
deverdo ser previstas em cldusulas contratuais especificas, visando a garantia da qualidade e a solucdo
tempestiva de eventuais problemas pds-execucao.

A solugdo estd alinhada ao interesse publico, uma vez que promove a inclusdo social, a valorizagdo do
espaco urbano e a melhoria da qualidade de vida dos cidad3dos, especialmente daqueles em situacdo de
vulnerabilidade. Ao priorizar a acessibilidade e a seguranca dos pedestres, a Administracdo atende as
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especifica em etapas determinadas, sem comprometer a responsabilidade principal da contratada e
garantindo a adequada fiscalizagdo dos servicos executados.

IE%) ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO
Item Descri¢do Unidade Quantidade Valor Total
EXECUCAO DO PROJETO DE RECUPERACAO DE
PAVIMENTACAO EM  PASSEIO  (CALCADA) COM

1 ACESSIBILIDADE, LIMPEZA E CAIACAO DE MEIO FIO EM Servico 1 RS 215.716,10 RS 215.716,10
DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE, CONFORME
PROJETO ANEXO AO EDITAL
Valor Total R$ 215.716,10

@ JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas para a execug¢do do projeto de recuperacdo de pavimentacdo em passeio
(calcada), com acessibilidade, limpeza e caiacdo de meio-fio, foram definidas a partir de estudos técnicos
detalhados realizados pelo setor de engenharia da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento
de Cariré. Os levantamentos envolveram medicGes precisas dos trechos contemplados, analise das condicGes
existentes das calcadas e meio-fios, além da verificacdo in loco das demandas de acessibilidade e fluxo de
pedestres em cada drea beneficiada pelo projeto.

O dimensionamento das areas e dos servicos a serem executados considerou as dimensdes efetivas
dos espacos publicos abrangidos, levando em conta a largura, o comprimento e as caracteristicas geométricas
de cada rua ou segmento urbano. Foram avaliadas as necessidades de demoligdo, reconstru¢dao do leito,
instalacdo de rampas e pisos tateis, limpeza, pintura e demais intervencbes necessdrias para garantir a
conformidade com as normas técnicas e a qualidade final da infraestrutura.

Na definicdo dos quantitativos, foi considerada a demanda de mobilidade da populagao, os pontos
estratégicos de acesso a servicos publicos e privados, e a importancia dos trechos no contexto da circulagao
urbana. Esta andlise permitiu delimitar parametros que refletem as necessidades reais da municipalidade,
ajustando os servigos a expectativa de utilizagdo intensiva e a promogao da acessibilidade universal.

Os quantitativos estabelecidos abrangem todas as etapas previstas no projeto, desde a remogao de
residuos e recuperacdo das bases estruturais até a etapa final de acabamento e sinalizacdo. Desse modo,
assegura-se que ndo havera interrup¢do dos servigos por falta de materiais ou falhas de planejamento,
garantindo a sequéncia ininterrupta das atividades e o cumprimento do cronograma fisico-financeiro.
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profissionais habilitados, em estrita conformidade com as normas estabelecidas de engenharia civil, =
garantindo economicidade, eficiéncia e o melhor uso dos recursos publicos. O cuidado na definicdo das @
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JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A divisibilidade técnica e econdmica do objeto ndo se mostra aplicavel a presente contratacao, tendo
em vista que a recuperacao de pavimentagdo em passeio (calgada), com acessibilidade, limpeza e caiacdo de
meio-fio, demanda execucdo integrada e padronizada para garantir a uniformidade dos resultados e o
atendimento as normas técnicas e de acessibilidade.

O parcelamento do objeto poderia comprometer a eficiéncia operacional, aumentar custos
administrativos e dificultar o controle de qualidade, além de potencialmente gerar descontinuidade entre as
etapas, em desacordo com o entendimento consolidado na Simula TCU 247/2004. Dessa forma, a adjudicacdo
global do objeto é a alternativa mais adequada para assegurar a efetividade, economicidade e seguranca
juridica da contratacao.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A execucgdo do projeto de recuperacgdo de pavimentacdo em passeio (calcada), com acessibilidade,
limpeza e caiagdo de meio-fio, possibilitard a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento de
Cariré alcancar elevados niveis de economicidade, ao permitir maior racionalizacdo dos investimentos
publicos. A centralizacdo dos servicos em uma Unica contratacdo, baseada em projeto detalhado e
especificagdes técnicas rigorosas, viabiliza ganhos de escala na aquisicdo de materiais e na mobilizacdo de
equipamentos, resultando em precos mais competitivos e no melhor aproveitamento das condi¢cdes de
mercado.

No tocante ao aproveitamento dos recursos humanos, a contratagao de empresa especializada —
responsavel técnica e operacionalmente pela obra — assegura a aplicacdo da mao de obra qualificada, de
acordo com as exigéncias das normas de acessibilidade e urbanizagdo. Isso minimiza retrabalhos, reduz
desperdicios e contribui para a elevacdo do padrdo de qualidade dos servicos executados, além de possibilitar
o rapido atendimento a eventuais ajustes demandados pela fiscalizagdo municipal.

A sistematizacao dos processos construtivos e de acompanhamento fisico-financeiro do contrato, por
meio de planejamento consistente e relatdrios periddicos, gera controles eficazes sobre a execu¢do da obra.
Essa abordagem permite identificar, de modo tempestivo, eventuais desvios no consumo de insumos e
recursos, facilitando a adogao de medidas corretivas que mantém o projeto em conformidade com o
orcamento e o cronograma estabelecidos.

Outro resultado relevante advém da otimizagdo dos recursos financeiros, cuja aplicacdo estara
vinculada a efetiva execuc¢do dos servigos especificados no projeto aprovado, com pagamentos condicionados
ao cumprimento das metas fisicas pactuadas. Tal medida previne a destina¢do indevida de recursos, limita
prejuizos causados por atrasos ou paralisacGes e fortalece a transparéncia e a seguranca juridica do processo.
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direto a coletividade, na valorizagdo do espago publico e no fortalecimento da imagem institucional da
administragdo municipal.

;\\ DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

A escolha da modalidade Concorréncia Eletrénica fundamenta-se no artigo 28, inciso Il, da Lei
14.133/2021, que prevé sua adogdo para contratacdes de obras e servigos de engenharia de maior vulto e
complexidade, como é o caso da recuperagdo de pavimentacdo em passeio (calcada) com acessibilidade,
limpeza e caiacdo de meio-fio em diversas ruas do municipio. Tal modalidade assegura ampla competitividade,
transparéncia e igualdade de condi¢Oes entre os participantes, além de permitir o uso de recursos tecnoldgicos
para maior eficiéncia processual.

O critério de julgamento pelo menor preco é compativel com a natureza do objeto, pois se trata de
servico padronizado, com especificagcOes técnicas claras e possibilidade de afericdo objetiva dos custos. Esse
critério contribui para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, sem prejuizo da qualidade,
desde que observados os requisitos minimos de habilitacdo técnica e regularidade fiscal previstos na
legislacdo. A adocdo do menor preco também esta alinhada ao principio da economicidade, previsto na Lei
14.133/2021.

¢={] PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da celebracdo do contrato para execucdo do projeto de recuperacdo de pavimentacdo em
passeio (calgada) com acessibilidade, limpeza e caiagdo de meio-fio, a Secretaria Municipal de Infraestrutura
e Desenvolvimento de Cariré devera realizar o levantamento detalhado das dareas de intervencao,
consolidando o mapeamento das ruas e trechos a serem contemplados, de acordo com o projeto técnico
anexo ao edital. Esta etapa é fundamental para subsidiar a elaboragdao do cronograma fisico-financeiro,
garantir a adequacdo do escopo contratado e prevenir eventuais conflitos de sobreposicdo com outras
intervengdes urbanas em andamento.

Serd indispensavel promover ampla comunicagdo institucional junto a populagdo local e aos
estabelecimentos afetados pelas obras, de modo a informar previamente sobre os prazos de execucdo,
possiveis desvios de rotas, areas interditadas e medidas para minimizar transtornos ao trafego de pedestres e
veiculos, assegurando transparéncia e colaboragdo da comunidade.

A Administra¢do deverd designar formalmente os servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo
contratual, promovendo quando necessdria, a capacitacdo especifica para essas atribuicdes. O treinamento
devera abranger, entre outros temas, o planejamento e acompanhamento de obras publicas, a aplicagao das
normas técnicas de acessibilidade, as rotinas de controle de qualidade, o uso de instrumentos de medicdo e
afericdo e a conducdo dos processos administrativos correlatos, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

E recomendada a elaboracdo de manuais internos ou roteiros operacionais para padronizar as rotinas
de fiscalizag¢do, possibilitando o acompanhamento célere e eficaz das medigdes, atestacdo de servigos,

ara conferir o original, acesse o site sign.silgov.com.br e informe o c6digo EO9B4RE

ste documento é cOpia do original assinado digitalmente.

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




12l (@ARIRE

resolugdes de inconformidades e a comunica¢do tempestiva de eventuais intercorréncias a equipe gestora,
otimizando a tramitacdo de processos de pagamento e de eventuais pleitos administrativos.

Por fim, deverdo ser obtidas todas as autorizagGes legais necessdrias para inicio das obras, inclusive
documentos de aprovacdo em 6rgaos municipais de transito, se aplicdvel, e garantidas as condicOes
adequadas do canteiro de obras, com instalagGes provisérias minimamente exigidas para seguranca, controle
de acesso e armazenamento adequado de materiais, sempre em conformidade com as normas de seguranca
do trabalho e de prote¢do ambiental vigentes.

ﬂ§ﬂ CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo foi estruturada para contemplar todos os servicos necessarios a plena
recuperacdo da pavimentac¢do em passeio (calgada), incluindo acessibilidade, limpeza e caiagdo de meio-fio,
conforme especificacbes detalhadas no projeto que instrui o edital. Dessa forma, todos os elementos
essenciais para a conclusdo do objeto, conforme as demandas identificadas pelo setor de engenharia, serao
integralmente prestados pela empresa contratada, garantindo a execucdo autdbnoma e independente deste
empreendimento por parte da Administracdo Municipal de Cariré-CE.

Ao abranger todas as etapas construtivas e complementares indispensaveis, a contratacao elimina, no
presente momento, a necessidade de servicos correlatos, complementares ou interdependentes para a
adequada implanta¢do do objeto licitado. O planejamento técnico e o detalhamento do projeto reduziram
eventuais lacunas operacionais, assegurando a autosuficiéncia técnica para a conclusdo integra do escopo
previsto nos documentos que compdem o processo licitatorio.

A autossuficiéncia da contratacdo ndo exclui, contudo, a possibilidade de demandas adicionais
durante a fase de execugdo ou apds a entrega dos servicos. Situacdes extraordindrias, como adequagdes em
mobilidrio urbano, ajustes em infraestrutura de redes enterradas, ou intervengdes para atendimento de
situacOes imprevistas, embora ndo sejam requisitos pré-existentes para a entrega do objeto principal, podem
eventualmente ser necessarias conforme evolui o contexto operacional e urbano das areas impactadas.

Tais eventuais necessidades futuras, caso se materializem, deverdo ser objeto de novas avaliagdes
técnicas e, se pertinente, de processos licitatérios prdoprios ou aditivos contratuais especificos, garantindo o
devido planejamento, regularidade administrativa e controle de eficiéncia dos recursos publicos empregados.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo ora prevista apresenta planejamento, escopo e especificagdo
suficientes para garantir sua execugao de modo independente, sem depender de contratagdes correlatas ou
interdependentes no momento inicial. A flexibilidade para responder a futuras necessidades estara
assegurada pelos mecanismos legais e administrativos previstos na Lei n? 14.133/2021, permitindo a
adequada gestdo e solugdo de demandas eventuais ou posteriores a execuc¢do do objeto principal.
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consumo de recursos naturais, ruidos, vibragdes e emissdo de poeira durante as intervengdes em vias urbanas.

O descarte inadequado dos materiais resultantes de demoli¢cdes e retiradas, bem como a ma gestdo dos
residuos de construcdo civil (RCC), representam riscos relevantes ao meio ambiente urbano.

Para mitigar esses impactos, deverdao ser implementados procedimentos de segregacdo, coleta,
armazenamento tempordrio e transporte adequado dos residuos sélidos gerados nas etapas de intervencao.
E imprescindivel a destinacdo correta dos RCC a dareas licenciadas ou unidades de reciclagem, em
conformidade com a legislagdo ambiental vigente. Residuos passiveis de reutilizagdo, como restos de concreto,
areia ou blocos, deverdao ser encaminhados para reaproveitamento em novas obras publicas municipais
sempre que possivel.

O consumo de energia e de dgua durante os trabalhos deve ser racionalizado por meio do uso de
equipamentos eficientes, horarios restritos de operagdo para reduzir impactos sonoros e priorizacdo de
processos construtivos que consumam menor quantidade de recursos naturais. A escolha de materiais e
insumos deve privilegiar fornecedores que adotem praticas ambientais responsaveis, reduzindo a pegada
ecolégica do empreendimento e fomentando o desenvolvimento sustentavel local.

Deve-se prever, ainda, a adocdo de logistica reversa para embalagens, recipientes de tintas, EPIs e
demais bens descartaveis utilizados, nos termos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n2 12.305/2010),
responsabilizando a contratada pela devolu¢do dos materiais obrigatérios ao ciclo produtivo para reciclagem,
desfazimento ambientalmente adequado e rastreabilidade até a destinagao final.

Por fim, é essencial garantir sinalizacdo proviséria e contencdo de poeira nos locais das intervencées,
minimizando o impacto sobre a populacdo em areas densamente ocupadas. Se vidvel, A capacitacdo dos
trabalhadores e a exigéncia de programas de educacdo ambiental durante o periodo da obra reforcardo o
compromisso com boas praticas sustentaveis, alinhando o projeto aos principios ambientais previstos no art.
99, XII, da IN SEGES/ME n2 58/2022 e contribuindo para a valorizacdo do espaco urbano e para a melhoria da
qualidade ambiental do municipio.

@r PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participacdo de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisdo discricionaria da
Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n? 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na andlise da
conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos
contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos, 12. ed.,
Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera:
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Admitir ou negar a participacdo de consodrcios é o resultado de um processo de

avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagao dos riscos
inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do
objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acdrddo n? 2813/2004 — 12
Camara, respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios
da atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos
consorciados em obrigacGes trabalhistas, previdenciarias e contratuais, o que pode comprometer a regular
execucdo do contrato, verbis:

26. 0 art. 33 da Lei de LicitagcGes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consércios. Esta, portanto, no ambito da
discricionaridade da Administragdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagao de
consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerced-la
(associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitacdo de
consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual
para executar o objeto licitado, a vedagdo a participacdo de consércios nao representa afronta a
competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdao de vedar a participacao de consércios encontra-se devidamente motivada,
alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administragao
guanto a adequacgao da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima,
proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas
aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratacdo
publica.

=
<,

PRE-QUALIFICACAO

A adogdo da pré-qualificagdo subjetiva total vinculada a licitagdo especifica para a contratagdo de
empresa para execucao do projeto de recuperagdo de pavimentagdo em passeio (calgada), com acessibilidade,
limpeza e caiacdo de meio-fio, encontra respaldo no art. 80, §10, da Lei 14.133/2021, bem como nos arts. 59,
11, 18, 78 e 80 da mesma lei, e no decreto municipal que regulamenta a matéria. Tal medida visa garantir que
apenas empresas com comprovada capacidade técnica e regularidade participem do certame, mitigando
riscos de execugao inadequada e promovendo maior seguranga juridica.
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A motivagdo técnica para a adogdo da pré-qualificacdo decorre da complexidade e criticidade do
objeto, que envolve multiplas etapas técnicas, atendimento a normas de acessibilidade e impacto direto na
seguranca e mobilidade dos cidaddos. A triagem prévia dos interessados permite selecionar empresas aptas a
cumprir integralmente as exigéncias do projeto, reduzindo a probabilidade de inadimpléncia contratual e de
paralisacdes por questdes técnicas.

O decreto municipal aplicavel estabelece os critérios objetivos para a pré-qualificacdo, tais como
comprovacdo de experiéncia anterior em obras similares, capacidade operacional, regularidade fiscal e
trabalhista, e atendimento as normas técnicas pertinentes. Esses critérios sdo divulgados de forma
transparente no edital, assegurando publicidade, isonomia e ampla competitividade entre os potenciais
licitantes.

A pré-qualificacdo ndo se confunde com a inversdo de fases prevista no §12 do art. 78 da Lei
14.133/2021, pois se trata de etapa prévia e autbnoma, destinada exclusivamente a verificacdo da aptiddo
dos interessados para participar da licitacdo especifica. O corte temporal da pré-qualificacdo limita sua
validade ao certame em questdo, ndo gerando efeitos automdticos para outras licitacGes futuras.

A excepcionalidade da medida esta justificada pela relevancia do objeto, pelo volume de recursos
envolvidos e pelo potencial impacto social da contratacdo. A pré-qualificacdo contribui para a celeridade
processual, ao evitar a andlise de propostas de empresas inaptas, e para a mitigacdo de riscos de execucao,
ao restringir o universo de participantes aqueles efetivamente habilitados.

Entre os beneficios esperados, destacam-se o aumento da seguranca juridica, a reducao de litigios
administrativos e judiciais, a maior eficiéncia na execuc¢do contratual e a garantia de resultados de qualidade
para a populagdo. A medida também reforca a credibilidade do processo licitatério e a confianca dos cidadaos
na gestao publica.

Importante ressaltar que a adogdao da pré-qualificagdo ndo depende, necessariamente, de alta
complexidade do objeto, bastando que haja motivagdo técnica devidamente fundamentada, como ocorre no
presente caso. O exercicio da discricionariedade administrativa encontra limites na legislacdo e deve ser
pautado pela busca do interesse publico e pela observancia dos principios da motivacdo e da transparéncia.

Por fim, a pré-qualificacdo subjetiva total vinculada a licitacdo especifica representa instrumento
legitimo de gestdo de riscos e de promogao da eficiéncia administrativa, alinhando-se as melhores praticas de
contratacdo publica e aos entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, quando aplicaveis. Recomenda-se,
portanto, sua adogdo no presente certame, com estrita observancia dos critérios legais e regulamentares.

|%d  SUBCONTRATACAO

A opgdo por permitir a subcontratacdo, limitada a até 50% do valor total do contrato, fundamenta-se
no art. 122 da Lei 14.133/2021 e visa proporcionar flexibilidade operacional, ampliar a participacdo de
empresas com expertise em etapas especificas e mitigar riscos de execugdo, sem comprometer a unidade e a
responsabilidade principal da contratada.

A subcontratacdo podera abranger etapas acessorias ou especializadas, como servicos de limpeza,
caiacdo de meio-fio ou execucdo de detalhes de acessibilidade, desde que previamente autorizadas pela
Administracdo e observados os requisitos de qualificagdo e regularidade dos subcontratados. Fica vedada a
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subcontratacdo integral do objeto ou a mera intermediacdo de mao de obra, garantindo que a empresa
contratada mantenha o controle e a responsabilidade técnica sobre a totalidade dos servigos.

A responsabilidade integral pela execucdo e pelos resultados permanece com a contratada principal,
que deverd assegurar o cumprimento das obrigacGes contratuais e legais por parte dos subcontratados. A
medida observa os principios da motivacao e da transparéncia, promovendo a gestdo eficiente de riscos e a
ampliacdo da competitividade, sem prejuizo da fiscaliza¢cdo e do controle direto pela Administracéo.

() CcoNcLusAO

A analise técnica e econdmica realizada no ambito deste Estudo Técnico Preliminar evidencia a
viabilidade da contratagdo para recuperagdo de pavimentagdo em passeio (calgada), com acessibilidade,
limpeza e caiacdo de meio-fio em diversas ruas do municipio de Cariré. A solucdo escolhida, fundamentada
em critérios de eficiéncia, padronizagao e atendimento as normas de acessibilidade, demonstra-se adequada
para solucionar os problemas identificados, promovendo a inclusdo social, a valorizacdo do espacgo urbano e
a seguranca dos cidad3os.

A contratagdao proposta estd em conformidade com a legislagdo vigente, especialmente a Lei
14.133/2021 e a IN SEGES/ME n2 58/2022, e observa os principios da economicidade, eficiéncia e interesse
publico. Recomenda-se o prosseguimento do processo licitatdrio, com a adogdo das providéncias necessarias
para garantir a execugao contratual dentro dos padrdes de qualidade e sustentabilidade exigidos, assegurando
os beneficios esperados para a populagdo e para a Administracdo Municipal.

CARIRE - CE, 01 DE JUNHO DE 2026

JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ANTONIA KAROLINA SIQUEIRA RODRIGUES
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO
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