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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

o

Unidade Requisitante
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE

Alinhamento com o Plano de Contrata¢ao Anual
A contratagdo ora proposta encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) para
o exercicio de 2026, conforme registrado no Documento de Formalizagdo da Demanda

(DFD) n22025102424, cddigo 65 do PNCP, evidenciando o alinhamento com o planejamento
institucional da unidade demandante.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

= e ~
n:';% DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Educacdo de Cariré-CE é responsavel pela gestdo de diversas unidades
escolares e espagos administrativos que atendem diariamente alunos, professores, servidores e demais
usudrios da rede publica de ensino. Nesse contexto, as condi¢des de funcionamento da infraestrutura fisica
exercem influéncia direta sobre a qualidade das atividades educacionais desenvolvidas. Entre os diversos
elementos que compdem essa estrutura, os equipamentos de climatizagdo assumem papel relevante para a
manutenc¢do de ambientes adequados ao ensino e ao trabalho, especialmente em razdo das caracteristicas
climdticas da regiao.

Atualmente, verifica-se a ocorréncia de problemas relacionados ao desgaste natural dos aparelhos de
ar-condicionado instalados nas unidades vinculadas a Secretaria de Educacdo. Com o passar do tempo e a
utilizacdo continua dos equipamentos, tornam-se frequentes situagées como reducdo da capacidade de
refrigeracdo, falhas elétricas, vazamentos, ruidos excessivos, interrup¢des de funcionamento e perda de
eficiéncia energética. Tais ocorréncias comprometem o desempenho dos equipamentos e dificultam a
manutengdo de condi¢des adequadas de conforto térmico nos ambientes escolares.

A inexisténcia ou insuficiéncia de intervengOes técnicas especializadas pode agravar o estado de
conservacdo dos aparelhos, aumentando a incidéncia de defeitos e reduzindo sua vida util. Além disso,
equipamentos operando em condi¢Ges inadequadas podem gerar maior consumo de energia elétrica, elevar
custos operacionais e ocasionar paralisacdes inesperadas, impactando diretamente a rotina administrativa e
pedagdgica das unidades de ensino. Em muitos casos, pequenos problemas ndo solucionados de forma
tempestiva evoluem para danos mais complexos e onerosos.
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Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de instalagdo e reinstalacdo de equipamentos em
razdo de adequacgdes estruturais, mudancas de layout, ampliacdo de espacos escolares, transferéncia de
setores administrativos ou substituicdo de aparelhos existentes. A auséncia de suporte técnico para execucado
desses servigos pode resultar na permanéncia de ambientes sem climatizagao adequada, comprometendo as
condicBes necessarias para o desenvolvimento das atividades educacionais e administrativas.

Os impactos decorrentes dessas situacdes sdao percebidos diretamente pelos usuarios da rede
municipal de ensino. Ambientes quentes podem afetar o bem-estar, a concentracdo e o desempenho de
alunos e profissionais da educacdo, especialmente durante periodos de temperaturas mais elevadas. Além
disso, a indisponibilidade de equipamentos de climatizacdo pode gerar desconforto e dificuldades para a
realizacdo regular das atividades escolares, influenciando negativamente a dindmica de funcionamento das
unidades.

Dessa forma, observa-se a existéncia de uma demanda permanente relacionada a conservacgdo, ao
adequado funcionamento e a operacionalizacdo dos sistemas de climatizacdo utilizados pela Secretaria
Municipal de Educacdo. O problema a ser enfrentado consiste na ocorréncia de falhas, desgastes e
necessidades de adequacgdo dos equipamentos instalados nas diversas unidades da rede, situagdao que, se nao
tratada de forma adequada, tende a comprometer a continuidade, a eficiéncia e a qualidade dos servigos
educacionais prestados a populacdo do Municipio de Cariré-CE.

=, REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

e Prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva em aparelhos de ar-condicionado
instalados nas unidades escolares e administrativas vinculadas a Secretaria Municipal de Educacao.

e Execucdo de servicos de instalagdo, desinstalagdao e reinstalagdo de equipamentos de climatizagao,
conforme as necessidades identificadas pela Administracao.

e Disponibilizacdo de equipe técnica qualificada e capacitada para a realizacdo dos servicos, observando
as normas técnicas aplicaveis ao setor.

e Atendimento a equipamentos de diferentes marcas, modelos e capacidades existentes no patrimonio
municipal.

e Realizagdo de inspegdes, diagndsticos e verificagdes técnicas destinadas a identificagdo de falhas e
irregularidades no funcionamento dos aparelhos.

e Fornecimento de todas as ferramentas, instrumentos, equipamentos e materiais de consumo
necessarios a adequada execug¢do dos servigos.

e Cumprimento das normas de seguranga do trabalho, com utilizacao dos Equipamentos de Protegao
Individual (EPIs) e demais medidas de protecdo exigidas pela legislacdo vigente.

e Execucdo dos servicos de forma a minimizar interrup¢des nas atividades pedagégicas e administrativas
das unidades atendidas.
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e Garantia da qualidade dos servicos prestados, assegurando o adequado funcionamento dos
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e Responsabilizacdo da contratada por danos eventualmente causados aos equipamentos ou as
instalagGes em decorréncia da execugao inadequada dos servigos.

e Observancia das normas ambientais aplicdveis, incluindo a destinacdo adequada de residuos e
componentes substituidos, quando necessario.

e Manutengdo de comunicagdo permanente com a fiscalizagdo contratual para acompanhamento,
controle e validacdo dos servicos executados.
e Apresentacdo de registros, relatérios ou documentos comprobatdrios das atividades realizadas,
sempre que solicitados pela Administragao.

e Garantia de que os servi¢cos serdao executados em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade, seguranga e interesse publico.

E LEVANTAMENTO DE MERCADO

Objeto

Contratagdo de empresa

COMPARAGAO ENTRE AS SOLUCOES

Vantagens
Oferece atendimento técnico
qualificado, com profissionais
habilitados e experiéncia
comprovada no segmento de
climatizagdo. Permite
resposta agil as demandas de
manutengdo corretiva e
preventiva, além de garantir

Desvantagens
Pode apresentar
custos superiores em
relagdo a contratagdo
de equipes proprias,
especialmente em
situagOes de alta
demanda. Exige
acompanhamento

Possiveis Problema

Riscos de inadimpléncia
contratual, baixa qualidade
dos servigos prestados por

empresas ndo idoneas,
necessidade de fiscalizagdo

Implementagdo (dias)
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Contratagdo de empresa para
manutengdo predial
integrada, incluindo

climatizagdo

Permite a centralizagdo de
diversos servicos de
manutengdo predial em um
Unico contrato, facilitando a
gestdo administrativa e a
fiscalizagdo. Pode gerar
economia de escala e
simplificacdo de processos
licitatorios. Possibilita
atendimento a mdltiplas
demandas de infraestrutura
€m um mesmo escopo.

do mercado.

A especializagdo em
climatizagdo pode ser
prejudicada, ja que a
empresa contratada
tende a dividir
recursos entre
diferentes
especialidades. Pode
haver diluigdo da
atengdo sobre os
sistemas de ar-
condicionado,
resultando em menor
qualidade técnica.
Custos podem ser

Risco de atendimento
insuficiente as demandas
especificas de climatizagao,
dificuldade de fiscalizagdo
técnica especializada e
possibilidade de priorizagdo
inadequada entre
diferentes servigos.
Eventuais conflitos de
interesse entre dreas
técnicas distintas podem
comprometer a eficiéncia
do atendimento.

60

elevados em fungdo
do escopo ampliado.

Andlise Comparativa
Solugdes variam entre manutengdo especializada, contratos integrados e equipes prdprias.

Conclusdo

Ap0s andlise das solugdes disponiveis no mercado, verifica-se que a contratagdo de empresa especializada para prestagdo dos servigos de manutengao,
instalagdo e reinstalagdo de ar-condicionados representa a alternativa mais vantajosa para a Administragdo, considerando a necessidade de
atendimento técnico qualificado, a diversidade de demandas e a abrangéncia das unidades escolares e administrativas.

A adogdo de equipes proprias para execugdo dos servigos, embora proporcione maior controle direto, apresenta limitagdes quanto a disponibilidade
de mdo de obra especializada, custos com capacitagdo e aquisicdo de ferramentas, além de onerar a estrutura administrativa municipal.

Ja a contratagdo de contratos integrados de manutengdo predial, que englobam multiplas especialidades, pode diluir a atengdo sobre a climatizagdo
e elevar custos, sem garantir a especializagdo necesséria para a demanda especifica da Secretaria de Educagdo. Assim, a solugdo de contratagdo direta
de empresa especializada, conforme o nucleo material do objeto, equilibra eficiéncia operacional, qualidade técnica e custo-beneficio, alinhando-se
ao interesse publico e a sustentabilidade dos servigos educacionais.

-;@:— DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo adotada consiste na contratagdao de empresa especializada para prestagao dos servigos de
manutencdo, instalacdo e reinstalacdo de aparelhos de ar-condicionado, abrangendo todas as unidades
escolares e administrativas da Secretaria Municipal de Educacao de Cariré-CE. Essa abordagem visa garantir a
continuidade e a eficiéncia dos servigos de climatizacdo, fundamentais para o adequado funcionamento das
atividades educacionais e administrativas.

A empresa contratada deverd dispor de equipe técnica qualificada, com experiéncia comprovada em
sistemas de climatizacdo, apta a realizar intervengbes preventivas e corretivas, bem como executar a
instalacdo e reinstalagdo dos equipamentos em conformidade com as normas técnicas vigentes. Os servigos
deverdo contemplar o fornecimento, pela contratada, de pegas, componentes e materiais necessarios a
execucdo das manutencdes corretivas, limitado ao valor correspondente a até 30% (trinta por cento) do valor
do respectivo aparelho de ar-condicionado, sem 6nus adicional para a Administragao, devendo as pegas ser
novas, compativeis com as especificagdes do fabricante e apresentar padrdao de qualidade equivalente ou
superior ao original. Além disso, os servigcos deverdo assegurar a restaura¢do da capacidade de refrigeracao,
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eliminagdo de vazamentos, correcao de falhas elétricas, redu¢do de ruidos excessivos e o pleno
funcionamento dos equipamentos apds a intervencao técnica.

A contratacdo devera prever mecanismos de controle de qualidade, prazos definidos para
atendimento das demandas, garantia minima sobre os servicos realizados e a observancia de praticas de
sustentabilidade, como o descarte ambientalmente adequado de residuos e a promocdo de eficiéncia
energética. A fiscalizacdo e o acompanhamento da execucdo contratual serdo realizados por servidores
designados pela Secretaria de Educagdo, assegurando o cumprimento dos requisitos estabelecidos.

A solucdo esta alinhada ao interesse publico, pois contribui para a manutencdo de ambientes
adequados ao ensino e ao trabalho, promovendo o bem-estar, a concentracdao e o desempenho de alunos e
profissionais da educacdo. Ademais, a contratacdo especializada permite a racionalizacdo dos custos
operacionais, evita paralisagcdes inesperadas e reduz o risco de danos mais complexos e onerosos aos
equipamentos.

Por fim, a escolha por empresa especializada, em detrimento de equipes prdoprias ou contratos
integrados de manutengdo predial, fundamenta-se na necessidade de atendimento técnico qualificado,
flexibilidade operacional e melhor relacdo custo-beneficio, conforme evidenciado no levantamento de
mercado e nos requisitos da futura contratacao.

% ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATACAO

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Item  Descricao Unidade Quantidade Valor Total
1 INSTALAGAO DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT DE 9.000 BTUS Servigo 34 RS 733,33 RS 24.933,22
2 INSTALAGCAO DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT DE 12.000 BTUS Servigo 34 R$ 792,73 RS 26.952,82
3 INSTALACAO DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT DE 18.000 BTUS Servigo 34 RS 798,81 RS 27.159,54
4 INSTALAGCAO DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT DE 24.000 BTUS Servigo 34 R$ 901,11 RS 30.637,74

REINSTALAGAO E REMANEJAMENTO DE APARELHOS DE AR
CONDICIONADO

MANUTENCAO PREVENTIVA E  CORRETIVA EM AR .
6 Servico 4 RS 350,53 RS 1.402,12
CONDICIONADO TIPO SPLIT DE 7.000 BTUS

MANUTENGAO  PREVENTIVA E CORRETIVA EM AR )
7 Servigo 29 RS 350,00 RS 10.150,00
CONDICIONADO TIPO SPLIT DE 9.000 BTUS

MANUTENGAO  PREVENTIVA E CORRETIVA EM AR )
8 Servigo 10 RS 350,00 RS 3.500,00
CONDICIONADO TIPO SPLIT DE 10.000 BTUS

MANUTENGAO  PREVENTIVA E CORRETIVA EM AR )
9 Servigo 57 RS 366,66 RS 20.899,62
CONDICIONADO TIPO SPLIT DE 12.000 BTUS

MANUTENGAO  PREVENTIVA E CORRETIVA EM AR .
10 Servigo 2 RS 366,66 RS 733,32
CONDICIONADO TIPO SPLIT DE 13.000 BTUS

MANUTENGAO  PREVENTIVA E CORRETIVA EM AR )
11 Servigo 134 RS 390,14 RS 52.278,76
CONDICIONADO TIPO SPLIT DE 18.000 BTUS

Servico 50 RS 675,00 RS 33.750,00
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MANUTENGCAO  PREVENTIVA E CORRETIVA EM AR . 8

12 Servico 45 RS 447,78 R$ 20.150,10 =3
CONDICIONADO TIPO SPLIT DE 22.000 BTUS 9
MANUTENCAO  PREVENTIVA E CORRETIVA EM AR . o

13 Servico 120 RS 427,00 R$ 51.240,00 o
CONDICIONADO TIPO SPLIT DE 24.000 BTUS =
MANUTENCAO  PREVENTIVA E CORRETIVA EM AR . o

14 Servico 10 RS 466,66 RS 4.666,60 IS
CONDICIONADO TIPO SPLIT DE 30.000 BTUS 3
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Valor Total R$ 308.453,84

JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DE PREGCOS

Nos termos do art. 23 da Lei 14.133/2021 c/c artigo 52, inciso I, da IN Seges/ME n2 65/2021, a pesquisa
de precos para a determinacgao do valor estimado em processos licitatérios pode ser realizada com base em
contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, que estejam em execu¢do ou que tenham sido
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos. Este método inclui contratacbes
realizadas mediante sistema de registro de precos, com a devida observancia do indice de atualizacdo de
pregos correspondente.

A utilizagdo deste parametro é prioritdria conforme orienta o § 12 do artigo 52 da mesma instrugdo
normativa, que destaca a necessidade de priorizar os parametros estabelecidos nos incisos | e Il. A escolha por
contratacOes similares ja realizadas pela Administracdo Publica é justificada pela possibilidade de aproveitar
referéncias de pregos ja negociados e validados em contextos similares, o que contribui para a economicidade
e eficiéncia da nova contratagao.

A adocdo deste método esta alinhada com as praticas de mercado e com a busca pela obtencao de
precos justos e competitivos, garantindo que a Administracdo Publica ndo pague valores acima do que ja foi
praticado em contratagGes anteriores para servicos ou produtos similares. Além disso, a utilizacdo de
contrataces anteriores como referéncia ajuda a estabelecer um padrdo de custos e a evitar discrepancias
significativas de precos.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do TCU vem implantando o conceito de que a pesquisa de preco,
como forma de alcancgar a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, devera utilizar
outras fontes de informacdo para analisar os valores praticados no mercado:

1. Licitagdo. Orcamento estimativo. Fontes de pesquisa. Na
elaboracdo do orcamento estimativo de licitagdo, bem como na demonstra¢éo
da vantajosidade de eventual prorrogagdo de contrato, devem ser utilizadas
fontes diversas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas ao
Portal de Compras Governamentais e a contratagdes similares de outros entes
publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias
especializadas ou em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
cuja adogéo deve ser tida como prdtica subsididria. Acordéo 1445/2015
Plendrio.

2. “9.5.2. a pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a
fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de precos
publicos ou cestas de precos referenciais” Acérdédo 1875/2021 Plendrio.

Nesse contexto, vale ainda frisar o voto do relator, ministro Raimundo Carreiro, proferido no
julgamento que culminou no acérddo 1875/2021 Plenario a pesquisa feita exclusivamente com os
fornecedores, especialmente no que diz respeito aos servigos, incorpora variagao para maior, o que pode gerar
o risco de que a administracdo contrate com precos elevados. “Mesmo durante o certame, ha risco de que os
precos, inflados por uma pesquisa malfeita, acabem sendo aceitos pela administracao”.
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Portanto, a decisdo de utilizar contrata¢des similares feitas pela Administracdo Publica como
parametro para a pesquisa de precos é uma medida que promove a transparéncia, a eficiéncia e a
economicidade, estando plenamente justificada pela legislacdo vigente e pelas boas praticas administrativas.

A estimativa de precos da contratacdo encontra-se conforme pesquisa de precos protocolo N°
G7HNJ3QXX80QLQ.

Eﬂ JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades para a contratacao foi elaborada com base na demanda projetada das
unidades escolares e administrativas vinculadas a Secretaria Municipal de Educagdo de Cariré-CE. Considerou-
se 0 nimero de equipamentos em operacao, o histérico de intervengdes anteriores, a frequéncia de falhas e
a necessidade de adequagdo dos ambientes para garantir o conforto térmico e a continuidade das atividades
educacionais.

A definicdo das quantidades buscou equilibrar a capacidade operacional da contratada com a real
necessidade da Administracao, evitando tanto o excesso quanto o subdimensionamento dos servigos. Foram
observados critérios técnicos, como o ciclo de vida dos equipamentos, as condi¢des climaticas da regido e a
previsdo de expansdo ou readequacao de espacos escolares e administrativos.

Além disso, a estimativa contemplou a possibilidade de atendimentos emergenciais e a variagdo
sazonal da demanda, especialmente em periodos de maior utilizacdo dos sistemas de climatizagdo. Dessa
forma, a metodologia adotada visa assegurar a eficiéncia na prestacdo dos servicos e a otimizacdo dos recursos
publicos, em conformidade com os principios da razoabilidade e da economicidade.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

O parcelamento dos servigos esta fundamentado na necessidade de atender as diferentes demandas
das diversas unidades escolares e administrativas da Secretaria Municipal de Educacdo de Cariré-CE, que
apresentam caracteristicas e necessidades especificas em relacao a infraestrutura de climatizacdo. O objeto
apresenta divisibilidade técnica e econdmica, permitindo que as contratacGes possam ser realizadas de forma
segmentada, sem prejuizo ao atendimento global da rede, o que viabiliza uma melhor alocagdo de recursos e
maior eficiéncia operacional.

A opc¢do por dividir o objeto em lotes justifica-se pela possibilidade de ampliar a competitividade do
processo de contratacdo, favorecendo a participagao de empresas com diferentes capacidades operacionais,
inclusive locais ou regionais, como orienta a Sumula TCU 247/2004. Ao permitir a adjudicacdo por lote, a
Administracdo atende ao interesse publico, evita a concentra¢do do fornecimento em Unico prestador e reduz
riscos de descontinuidade ou baixa qualidade na prestacao dos servigos.

Além disso, o parcelamento facilita o planejamento e o controle da execucdo contratual,
possibilitando o atendimento personalizado das necessidades de cada unidade, a mitigacao de riscos logisticos
e operacionais e o atendimento mais tempestivo de demandas emergenciais. Essa estratégia também
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promove maior transparéncia e equidade, estimulando o desenvolvimento do mercado regional de servigos
especializados em climatizagao.

A medida encontra respaldo juridico no art. 92, VI, da IN 58/2022, que orienta a adoc¢do do
fracionamento do objeto quando tecnicamente justificdvel e economicamente vantajoso para a
Administracdo, e esta coerente com as particularidades e objetivos da secretaria municipal de Educacdo de
Cariré-CE.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdao tem como resultado pretendido a garantia da continuidade das atividades educacionais
e administrativas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Cariré-CE. Com a adequada
conservacao dos equipamentos, espera-se reduzir a ocorréncia de falhas, interrupcées e indisponibilidades
gue possam comprometer o funcionamento regular das unidades escolares e dos setores administrativos.

Em termos de economicidade, busca-se ampliar a vida util dos equipamentos ja pertencentes ao
patrimonio municipal, reduzindo a necessidade de substituicdes precoces e evitando despesas nao planejadas
com a aquisicdo de novos aparelhos. A realizacdo de intervengdes técnicas adequadas também contribui para
minimizar a incidéncia de reparos emergenciais, que normalmente apresentam custos mais elevados para a
Administragdo.

Outro resultado esperado é a melhoria da eficiéncia operacional dos sistemas de climatizagao,
possibilitando um melhor desempenho dos equipamentos e contribuindo para a redu¢dao do consumo de
energia elétrica. Dessa forma, espera-se promover o uso mais racional dos recursos publicos, gerando
beneficios financeiros decorrentes da diminuicdo de desperdicios e da otimizacdo dos custos de
funcionamento.

A contratagdo também proporcionard melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis,
uma vez que os servidores da Secretaria poderdo concentrar seus esforgos nas atividades inerentes as suas
atribuicGes, sem a necessidade de dedicar tempo a solugdo de problemas relacionados a manuteng¢do dos
equipamentos de climatizagdo. Isso contribui para maior eficiéncia na gestdao administrativa e na prestagdo
dos servicos educacionais.

Além disso, a manutencdo das condi¢Ges adequadas de climatizagdo favorecera o conforto térmico
de alunos, professores, servidores e demais usudrios das instalagGes publicas, contribuindo para ambientes
mais adequados ao desenvolvimento das atividades pedagodgicas e administrativas. Como consequéncia,
espera-se maior regularidade no funcionamento das unidades atendidas e melhor qualidade na prestacao dos
servicos publicos oferecidos a populagdo.

DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

Optou-se pela modalidade de pregdo eletronico em razdo da natureza do objeto, que se enquadra
como servico comum, conforme previsdo do art. 28, inciso Il, e art. 62, inciso XXI, da Lei n2 14.133/2021. A
contratacao de servicos técnicos de manutencdo, instalacdo e reinstalacdo de ar-condicionados permite ampla
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competicdo, padronizacao de especificagdes e julgamento objetivo, sendo o pregdo eletrénico a ferramenta
mais adequada para assegurar transparéncia, eficiéncia e ampliar o acesso de interessados no certame.

O critério de julgamento adotado sera o de menor preco, por refletir a busca pela proposta mais
vantajosa sob o aspecto econémico, respeitando a exigéncia de qualidade técnica minima previamente
definida no edital. O menor preco se revela eficiente para objetos com especificacdes padronizadas, eliminado
assimetrias e facilitando a avaliagdo objetiva das propostas. A escolha esta alinhada ao art. 33, inciso |, da Lei
14.133/2021, promovendo competitividade, transparéncia, economicidade e respeito ao interesse publico.

r';" PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da celebracdo do contrato, a Administragcdo devera adotar as providéncias necessarias para
assegurar a adequada execuc¢ao e acompanhamento dos servicos a serem contratados. Entre essas medidas,
destaca-se a conclusdo dos procedimentos de planejamento da contratacdo, incluindo a elaboracdo dos
documentos técnicos pertinentes, definicdo das condicdes de execugdo, estimativa de quantitativos e
formalizagdo dos instrumentos que compordo o processo administrativo.

Deverd ser realizada a designacdo dos servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual,
observando-se as atribuicdes e competéncias previstas na legislacdo vigente. Esses agentes serdo responsaveis
pelo acompanhamento da execuc¢do dos servicos, verificacgdo do cumprimento das obriga¢des contratuais,
registro de ocorréncias e ado¢do das medidas necessarias para garantir a correta execugao do objeto.

A Administracdo também devera promover orientacdes e caso necessario a capacitacdo dos
servidores designados para a gestao e fiscalizacdo do contrato, especialmente quanto aos procedimentos de
acompanhamento contratual, controle da execugao dos servigos, elaboracdo de registros, recebimento dos
servicos prestados e observancia das disposicdes estabelecidas na Lei n2 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

Além disso, deverdo ser identificadas e disponibilizadas as informagdes necessarias sobre os locais de
execucdo dos servicos, a relacdo dos equipamentos existentes e demais elementos que auxiliem no adequado
planejamento das atividades pela futura contratada. Essa medida contribuird para maior eficiéncia na
execuc¢do contratual e no atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Educagao.

Por fim, a Administracdo devera estabelecer os mecanismos de controle, comunicacdo e fiscalizacdo
gue serdo utilizados durante a vigéncia do contrato, definindo procedimentos para solicitacdo dos servicos,
acompanhamento das ordens de servico, recebimento das atividades executadas e avaliacao do desempenho
da contratada, assegurando a boa gestdo dos recursos publicos e o alcance dos resultados pretendidos.
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inten¢do administrativa de prorrogac¢do desse instrumento, sendo necessaria a realizagao de nova contratagdo
para assegurar a continuidade e a regularidade dos servicos prestados as unidades escolares e administrativas.

Apesar da existéncia desse contrato antecedente, a presente contratagdo caracteriza-se como
auténoma e ndo ha identificacdo, no momento, de outras contrata¢des interdependentes ou complementares
gue interfiram no planejamento ou execucado deste objeto especifico. O processo estd sendo estruturado para
garantir a transicdo ordenada, sem sobreposicdo entre contratos e sem riscos de descontinuidade dos servicos
essenciais a rede municipal de ensino, em conformidade com o art. 99, VIII, da IN 58/2022.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servicos objeto da presente contratacdo poderd gerar impactos ambientais
relacionados a geracdo de residuos provenientes da substituicdo de pecas, componentes elétricos, tubulagGes,
isolamentos e demais materiais utilizados durante as intervengdes técnicas. Também poderd haver a
necessidade de manuseio de fluidos refrigerantes, os quais exigem cuidados especificos para evitar danos ao
meio ambiente.

Como medida mitigadora, a futura contratada devera adotar procedimentos ambientalmente
adequados para o recolhimento, armazenamento tempordrio, transporte e destinacdo final dos residuos
gerados durante a execucdo dos servicos, observando a legislacdo ambiental vigente e as normas aplicaveis
ao gerenciamento de residuos.

Quanto aos fluidos refrigerantes eventualmente retirados dos equipamentos, devera ser realizado o
manuseio adequado por profissionais capacitados, evitando vazamentos e liberacdes indevidas na atmosfera.
Quando aplicavel, os residuos e materiais decorrentes dessas atividades deverdo ser encaminhados para
empresas ou locais devidamente licenciados para tratamento, reaproveitamento ou descarte ambientalmente
correto.

A contratacdo também devera priorizar prdticas que contribuam para a eficiéncia energética dos
equipamentos, por meio da realizacdo de manutencdes adequadas que favorecam o melhor desempenho dos
sistemas de climatizacdo. Equipamentos devidamente regulados e conservados tendem a apresentar menor
consumo de energia elétrica, reduzindo o desperdicio de recursos e promovendo maior sustentabilidade na
utilizacao dos bens publicos.

Sempre que houver substituicdo de pecas, componentes ou equipamentos inserviveis, devera ser
observada, quando aplicadvel, a logistica reversa prevista na legislacio vigente, promovendo o
encaminhamento dos materiais passiveis de reciclagem, reaproveitamento ou descarte ambientalmente
adequado. Dessa forma, busca-se minimizar os impactos ambientais decorrentes da execucdo contratual e
incentivar praticas alinhadas aos principios da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental.
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A participacdao de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisdo discriciondria da
Administragdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n2 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na analise da
conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos

contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativos, 12. ed.,
Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

E assim conclui:

O ato convocatdrio admitird ou ndo a participacdo de empresas em consorcio. Trata-
se de escolha discriciondria da Administragdo Publica, o que evidentemente ndo
significa autorizacdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

Admitir ou negar a participacdo de consodrcios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagdo dos riscos
inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugao do
objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n® 2813/2004 — 12
Camara, respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios

da atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos
consorciados em obriga¢Ges trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode comprometer a regular
execuc¢do do contrato, verbis:

26. 0 art. 33 da Lei de LicitagGes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consorcios. Esta, portanto, no ambito da
discricionaridade da Administragdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagdao de
consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la
(associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitagdo de
consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual
para executar o objeto licitado, a vedacdo a participacdo de consércios ndo representa afronta a

competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consdrcios encontra-se devidamente motivada,

alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administracdo
guanto a adequacgao da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima,
proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas
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aptas, sem comprometer a seguranga juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contrata¢ao
publica.

PRE-QUALIFICACAO

A adocgdo da pré-qualificacdo subjetiva total vinculada a licitagdo especifica justifica-se diante das
caracteristicas do objeto, que envolve a prestacdao de servigos técnicos especializados de manutencao,
instalacdo e reinstalacdo de ar-condicionados em multiplas unidades escolares e administrativas do Municipio
de Cariré-CE. A complexidade operacional, a criticidade dos ambientes atendidos e o impacto direto sobre a
continuidade das atividades educacionais demandam rigorosa triagem prévia dos interessados, de modo a
mitigar riscos de inadimpléncia, baixa qualidade técnica ou descumprimento de prazos.

A motivacdo para a pré-qualificacdo encontra respaldo no art. 80, §10, da Lei 14.133/2021, bem como
nos arts. 52, 11, 18, 17 e 80 do mesmo diploma, que autorizam a ado¢do desse procedimento em situacdes
excepcionais, devidamente justificadas e fundamentadas. No presente caso, a necessidade de garantir a
eficiéncia, a seguranca e a continuidade dos servicos essenciais a rede municipal de ensino configura hipdtese
legitima para a utilizacdo da pré-qualificagao.

O procedimento de pré-qualificacdo sera regido pelo decreto municipal 23/2025, que regulamenta as
condicles, os critérios técnicos objetivos e os prazos para a apresentacao e analise da documentacao dos
interessados. Tal regulamentacdo assegura a observancia dos principios da publicidade, isonomia e
competitividade, bem como a transparéncia dos atos administrativos.

A pré-qualificacdo subjetiva total serd aplicada exclusivamente a presente licitagcdo, ndo produzindo
efeitos automaticos para outros certames ou objetos distintos, em respeito ao corte temporal e a
individualizacdo das condicées de habilitacdo. A medida visa selecionar previamente empresas que
demonstrem capacidade técnica, regularidade juridica e idoneidade para a execugdo dos servigos, reduzindo
o risco de contratac¢do de fornecedores inadequados.

Entre os critérios técnicos objetivos a serem observados destacam-se: comprovacao de experiéncia
anterior em servicos similares, qualificacdo da equipe técnica, disponibilidade de equipamentos e ferramentas
adequadas, regularidade fiscal e trabalhista, e atendimento as normas de seguranca e meio ambiente.

A inversdo de fases prevista no §12 do art. 17 da Lei 14.133/2021 serd observada, permitindo que a
analise da documentacdo de habilitacdo ocorra antes da apresentacdo das propostas, conferindo maior
celeridade e seguranca ao procedimento licitatério. A excepcionalidade da medida esta devidamente
motivada e vinculada as peculiaridades do objeto e do contexto operacional da Secretaria de Educagao.

A pré-qualificagdo contribui para a mitigacdo de riscos contratuais, a reducdo de litigios e a elevagdo
do padrao de qualidade dos servicos prestados, beneficiando diretamente a Administracao e os usuarios da
rede municipal de ensino. A medida também favorece a racionalizacdo dos recursos publicos e a eficiéncia da
gestdo contratual.

Importante ressaltar que a adogdao da pré-qualificagdo ndo depende, necessariamente, de alta
complexidade do objeto, bastando a demonstracdo motivada de sua pertinéncia e utilidade para o caso
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concreto. O exercicio da discricionariedade técnica e administrativa pela autoridade competente encontra-se
devidamente fundamentado e respaldado pela legislacdo vigente.

A pré-qualificacdo sera amplamente divulgada, assegurando a participacdo de todos os interessados
gue atendam aos requisitos estabelecidos, sem restri¢Ges indevidas a competitividade. O procedimento sera
conduzido com observancia estrita dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Por fim, a pré-qualificacdo subjetiva total representa instrumento legitimo de gestdo de riscos,
promovendo a seguranca juridica, a celeridade processual e a efetividade dos resultados pretendidos pela
Administracdao, em consonancia com as melhores praticas de planejamento e contratacdo publica.

|%d  SUBCONTRATAGAO

A vedacdo a subcontratacdo na presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de garantir o
controle direto e integral sobre a execucdo dos servicos de manutencdo, instalacao e reinstalacdo de ar-
condicionados nas unidades escolares e administrativas da Secretaria Municipal de Educacdo de Cariré-CE.
Considerando a natureza técnica e a criticidade dos ambientes atendidos, a execugdo unitdria dos servigos é
essencial para assegurar a qualidade, a seguranca e a continuidade das atividades educacionais.

A restricdo a subcontratagdo visa mitigar riscos operacionais, como a perda de controle sobre a
qualificacdo dos profissionais envolvidos, a fragmentacdo da responsabilidade técnica e a possibilidade de
descumprimento dos padrdes minimos de desempenho exigidos pela Administracdo. Tal medida é
proporcional e ndo compromete a competitividade do certame, pois o mercado dispde de empresas
capacitadas para atender integralmente ao objeto, conforme previsto no art. 122 da Lei 14.133/2021.

Além disso, a vedagdo a subcontratacdo estd alinhada aos principios da motivagao e da transparéncia,
previstos no art. 52 da Lei 14.133/2021, e encontra respaldo na gestdo de riscos identificada no planejamento
da contratacdo. A execucdao direta dos servicos pela empresa contratada assegura maior controle
administrativo, facilita a fiscalizacdo e reduz a exposicdo a eventuais litigios decorrentes de falhas de terceiros,
promovendo a eficiéncia e a seguranca juridica do contrato.

() coNcLusAO

A andlise técnica e econdmica realizada no ambito deste Estudo Técnico Preliminar demonstra a
viabilidade e a necessidade da contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de
manutencdo, instalagdao e reinstalagao de ar-condicionados, visando atender as demandas da Secretaria
Municipal de Educagdo de Cariré-CE. A solugdo proposta apresenta-se como a alternativa mais vantajosa,
considerando a complexidade, a abrangéncia e a criticidade dos servigos para a continuidade e a qualidade
das atividades educacionais.

A contratacdo estd devidamente fundamentada na legislacdo vigente, atende aos requisitos de
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade, e contribui para a promoc¢ao do interesse publico. A adogdo dos
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procedimentos recomendados neste ETP assegura a transparéncia, a motivagdo dos atos administrativos e a
adequada gestdo dos riscos, em conformidade com o art. 99, XIll, da IN 58/2022 e o §12 do art. 18 da Lei
14.133/2021.

CARIRE - CE, 22 DE MAIO DE 2026

JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ANTONIA KAROLINA SIQUEIRA RODRIGUES
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO
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