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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O

Unidade Requisitante
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE

Alinhamento com o Plano de Contrata¢ao Anual
A contratacdo ora proposta encontra-se prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) para
o exercicio de 2026, conforme registrado no Documento de Formalizagao da Demanda

(DFD) n2 20251024505, evidenciando o alinhamento com o planejamento institucional da
unidade demandante.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacao e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solugao para atendimento da necessidade aqui descrita.

" DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria do Meio Ambiente do Municipio de Cariré-CE dispde atualmente de madquinas e
equipamentos utilizados nas atividades rotineiras de manutengao, conservagao e manejo ambiental, tais como
rogadeiras, podadores e soldadores. No entanto, em razao da utilizagdo continua desses equipamentos nas
diversas frentes de trabalho desenvolvidas pela Secretaria, é natural que, ao longo do tempo, ocorram
desgastes decorrentes do uso, reduzindo gradativamente sua eficiéncia operacional e sua vida util.

Aintensa demanda por servigos de limpeza e manutengdo de dreas verdes, poda de arvores, controle
da vegetacdo em espacos publicos e execugdo de pequenos reparos em estruturas metdlicas exige que os
equipamentos estejam sempre em condi¢des adequadas de funcionamento. Com o passar dos anos, muitos
desses bens podem apresentar falhas mecanicas, redugdo do desempenho ou até mesmo tornar-se
economicamente invidveis para manutencdo, comprometendo a continuidade e a qualidade dos servicos
prestados.

Diante desse cenario, verifica-se a necessidade de reposi¢ao gradativa do estoque de equipamentos,
garantindo que a Secretaria mantenha sua capacidade operacional sem interrupgdes. A aquisicdao de novos
podadores a gasolina, rogadeiras a gasolina e sopradores costais a combustdo permitird a substituicdo de
equipamentos desgastados, assegurando a continuidade dos servicos de manuten¢dao ambiental, limpeza e
conservagao de areas publicas, com maior eficiéncia, produtividade e seguranga na execugao das atividades
desenvolvidas pela Secretaria.

A renovacdo do parque de equipamentos contribui para a melhoria das condi¢des de trabalho dos
servidores, proporcionando maior segurancga, eficiéncia e produtividade na execug¢do das atividades. Além
disso, equipamentos em melhores condi¢cbes de uso tendem a apresentar menor incidéncia de falhas,
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reduzindo custos com manutencdo corretiva e minimizando o tempo de paralisacdio das operacgGes
desenvolvidas pela Secretaria.

Portanto, a presente aquisicao justifica-se pela necessidade de reabastecimento e renovacdo do
estoque de maquinas e equipamentos agricolas ja utilizados pela Secretaria do Meio Ambiente do Municipio
de Cariré-CE, assegurando a continuidade dos servicos essenciais, a eficiéncia das a¢cdes ambientais e a
adequada execucdo das atividades de manutencdo e conservacao realizadas em beneficio da populagdo e do
patrimonio ambiental do municipio.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

e REQUISITOS GERAIS

o Os equipamentos deverdo ser novos, de primeiro uso, sem qualquer tipo de
recondicionamento, remanufatura ou uso anterior.

o Os bens fornecidos deverdo atender integralmente as especificagdes técnicas minimas
definidas no Termo de Referéncia.

o Os equipamentos deverdo possuir caracteristicas compativeis com o uso profissional e
continuo em atividades de manutencdo ambiental, limpeza e conservacgdo de areas publicas.

o Os materiais empregados na fabricagdo deverdo apresentar qualidade, resisténcia e
durabilidade adequadas as condigdes de trabalho a que serdo submetidos.

o Os equipamentos deverdo ser entregues acompanhados dos respectivos manuais de
operagao e manutencgao, preferencialmente em lingua portuguesa.

o A contratada deverd garantir o pleno funcionamento dos equipamentos fornecidos,
observando as condig¢des estabelecidas no instrumento convocatério.

e REQUISITOS ESPECIFICOS DE SEGURANGA E CONFORMIDADE

o Os equipamentos deverdo atender as normas técnicas e regulamentagdes aplicdveis vigentes
no pais.

o Os produtos deverdo possuir dispositivos de seguranga compativeis com sua finalidade,
visando a protecdo dos operadores durante sua utilizacdo.

o Os equipamentos motorizados deverao apresentar condigdes seguras de operagao, incluindo
sistemas de acionamento e desligamento adequados.

o Ositens fornecidos deverao estar em conformidade com as exigéncias dos érgaos reguladores
competentes, quando aplicavel.

o A contratada deverd assegurar que os equipamentos sejam entregues em perfeitas condi¢es
de uso, livres de defeitos de fabricacdo ou vicios que comprometam sua seguranga e
desempenho.

o Os equipamentos deverao possuir identificagao do fabricante, modelo e demais informagdes
necessarias a sua rastreabilidade.

e REQUISITOS DE FORNECIMENTO E ENTREGA
o A entrega deverd ocorrer no local indicado pela Administracdo Municipal, dentro do prazo
estabelecido no Termo de Referéncia ou instrumento equivalente.
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o Os equipamentos deverdo ser entregues devidamente acondicionados, embalados e

protegidos contra danos decorrentes do transporte e armazenamento.

o A contratada sera responsavel por todas as despesas relacionadas ao transporte, carga,
descarga e demais custos necessdrios ao fornecimento dos bens.

o No ato da entrega, os equipamentos serdo submetidos a conferéncia quanto as
especificacOes, quantidades e condi¢des de funcionamento.

o Caso sejam identificadas irregularidades, defeitos ou divergéncias em relacdo as
especifica¢Oes exigidas, a contratada devera promover a substituicdo dos itens sem 6nus para
a Administracdo.

o O recebimento definitivo ficara condicionado a verificacdo da conformidade dos produtos

entregues.

e REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE E INTERESSE PUBLICO

o Observar a legislagao ambiental vigente e os principios do desenvolvimento sustentavel.

o Priorizar equipamentos que promovam o uso eficiente de combustivel e reduzam
desperdicios.

o Utilizar, sempre que possivel, embalagens reciclaveis ou com destinagdo ambientalmente
adequada.

o Adotar praticas de logistica reversa, quando aplicaveis.

o Garantir a continuidade dos servicos de manutengdo, limpeza e conservagdao ambiental do
Municipio.

o Proporcionar maior eficiéncia, produtividade e segurang¢a na execu¢do das atividades da
Secretaria do Meio Ambiente.

o Assegurar a adequada aplicagdo dos recursos publicos, em conformidade com os principios
da economicidade e do interesse publico.

H?Ld LEVANTAMENTO DE MERCADO

COMPARAGAO ENTRE AS SOLUCOES

Objeto Vantagens Desvantagens Possiveis Problema Implementacdo (dias)

Proporciona autonomia X o
Risco de aquisigdo de

Aquisi¢do direta de maquinas
e equipamentos agricolas

operacional a Secretaria,

permitindo o uso continuo e
imediato dos equipamentos

conforme a demanda.
Garante maior controle sobre
a manutengdo, customizagdo
e destinagdo dos bens, além
de representar investimento
patrimonial para o municipio.

Possibilita a adogdo de

Exige desembolso
financeiro inicial
significativo, além de
custos com
manutengdo,
armazenamento e
eventual depreciacdo
dos ativos. Demanda
planejamento para
atualizagdo

equipamentos inadequados
ao contexto local se o
levantamento de
necessidades ndo for
preciso. Possibilidade de
custos elevados com
manutengdo corretiva, caso 90
ndo haja planejamento
preventivo. Eventuais
atrasos no processo
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Consoércio intermunicipal para
compartilhamento de
equipamentos

Analise Comparativa

a necessidade de

investimento inicial elevado.
Flexibiliza a gestdo de ativos,
possibilitando a contratagdo
conforme a sazonalidade das
demandas e reduzindo custos
de armazenamento e
depreciagdo.

Possibilita a dilui¢do de
custos de aquisi¢do e
manutengdo entre varios
municipios, promovendo
economia de escala. Favorece
a cooperacdo regional e o
acesso a equipamentos que
individualmente seriam
invidveis financeiramente.

do tempo, podendo
ser menos vantajosa
financeiramente em
médio e longo prazo.
Limita o controle
sobre a manutengdo e
customizagdo dos
equipamentos, além
de depender da
disponibilidade de
fornecedores no
mercado local.
Implica divisdo do uso
dos equipamentos, o
que pode gerar
conflitos de agenda e
dificultar o
atendimento imediato
das demandas do
municipio. Exige
estrutura de
governanga
compartilhada e pode
limitar a autonomia da
Secretaria na gestao
dos bens.

Aquisicdo direta, locagdo e consdrcio intermunicipal sdo as principais solugdes.

Conclusdo

periodos criticos,
dependéncia de terceiros
para manutencgdo e
suporte, e possiveis
dificuldades na renovagao
contratual em caso de alta
demanda. Pode haver
restricdes contratuais
quanto ao uso para
determinadas finalidades
ambientais.

Dificuldade de acesso aos
equipamentos em situacoes
emergenciais, risco de
desgaste acelerado dos
bens pelo uso intensivo e
desafios na definigdo de

responsabilidades pela 120
manutengdo e operagao.
Eventuais divergéncias
entre os municipios podem
comprometer a efetividade
da solugdo.

A andlise das alternativas disponiveis no mercado para suprir a necessidade da Secretaria Municipal do Meio Ambiente evidencia que a aquisigdo
direta de maquinas e equipamentos agricolas é a solugdo mais alinhada ao interesse publico, pois proporciona autonomia operacional, disponibilidade
permanente dos bens e maior controle sobre o uso e a manutengdo dos ativos.

A locagdo de maquinas agricolas, embora possa ser adequada para demandas tempordrias ou sazonais, apresenta desvantagens relevantes no
contexto da administragdo publica municipal, como custos recorrentes, dependéncia de terceiros e limitagdes quanto a customizagdo dos
equipamentos para as necessidades especificas do drgao.

A participagdo em consdrcios intermunicipais para compartilhamento de equipamentos pode ser interessante para municipios de pequeno porte, mas
implica desafios de gestdo, divisdo de uso, conflitos de agenda e possivel restricdo de acesso em situagdes emergenciais, o que pode comprometer a
resposta célere as demandas ambientais locais. Além disso, a solugdo ndo garante a disponibilidade integral dos bens para o municipio de Cariré,
podendo prejudicar a execugdo continua das politicas ambientais municipais.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solugdo adotada consiste na aquisigdo direta de maquinas e equipamentos agricolas, visando dotar ©
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a Secretaria do Meio Ambiente de infraestrutura adequada para a execugdo de suas atribui¢des institucionais. 9
Essa medida busca superar a limitacdo operacional atualmente enfrentada pelo 6rgdo, garantindo autonomia g
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A escolha pela aquisicdo direta fundamenta-se na necessidade de controle pleno sobre o uso,

manutencdo e customizacdo dos equipamentos, aspectos essenciais para a efetividade das politicas
ambientais municipais. A posse dos bens permite que a Secretaria planeje e execute suas acdes de forma
continua, sem depender de terceiros ou de disponibilidade externa, o que é crucial para o atendimento célere
de demandas emergenciais e para a implementagdo de praticas modernas de gestdo ambiental.

Os equipamentos a serem adquiridos deverdo atender a padrdes técnicos e operacionais compativeis
com as necessidades do 6rgdo, observando normas de seguranca, eficiéncia e sustentabilidade. Deverado
possuir garantia de fabrica, assisténcia técnica autorizada e manuais em lingua portuguesa, assegurando a
durabilidade e a facilidade de manutencao dos ativos.

A solugdo contempla ainda a observancia de critérios de sustentabilidade, como eficiéncia energética,
baixo impacto ambiental e possibilidade de reciclagem, em consonancia com as politicas publicas de compras
sustentaveis e com os objetivos institucionais da Secretaria. A aquisi¢ao serd planejada de modo a evitar
ociosidade dos bens e a garantir o melhor custo-beneficio no ciclo de vida dos equipamentos.

Por fim, a medida esta alinhada ao interesse publico, pois contribui para a melhoria da qualidade
ambiental do municipio, amplia o impacto positivo das agdes governamentais junto as comunidades atendidas
e fortalece a capacidade institucional da Secretaria para o cumprimento de suas obrigacdes legais e
normativas.

IE% ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATACAO

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Item Descri¢do Unidade Quantidade Valor Total
PODADOR A GASOLINA, LAMINA DE 450 MM (18"), PESO
1 APROXIMADO DE 6,1 KG, LAMINA EM ACO DE ALTO Unidade 1 RS 2.294,83 RS 2.294,83
CARBONO.

ROCADEIRA A GASOLINA — CILINDRADA: 37,7CM3
POTENCIA: 1,7KW; TORQUE MAXIMO: 2,2NM; PESO:
7,7KG; RELAGAO PESO/POTENCIA: 4,5KG/KW; PRESSAO
2 SONORA (LAMINA): 99DB(A); POTENCIA SONORA: Unidade 5 RS 4.394,96 R$ 21.974,80
110DB(A); VIBRAGAO MAO ESQUERDA (LAMINA): 4,2M/S%;
VIBRACAO MAO DIREITA (LAMINA): 4,6M/S?; CAPACIDADE
DO TANQUE DE COMBUSTIVEL: 750ML.
SOPRADOR COSTAL A COMBUSTAO PARA USO
PROFISSIONAL. EQUIPAMENTO COSTAL COM MOTOR DE
56,5 CM? E POTENCIA DE 2,6 KW (3,54 CV), INDICADO PARA
3 LIMPEZA DE AREAS EXTERNAS. POSSUI FORCA DE SOPRO Unidade 2 RS 4.130,35 RS 8.260,70
DE 19 N, VAZAO DE AR DE ATE 1.260 M?/H, TANQUE DE 1,5
L E PESO APROXIMADO DE 9,1 KG, OFERECENDO ALTO
DESEMPENHO E CONFORTO OPERACIONAL.
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Valor Total RS 32.530,33

8

JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DE PREGOS DA CONTRATAGAO: §
Nos termos do art. 23 da Lei 14.133/2021 c/c artigo 59, inciso II, da IN Seges/ME n? 65/2021, a ‘2
pesquisa de pregos para a determinagdo do valor estimado em processos licitatorios pode ser realizada com %
base em contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, que estejam em execu¢do ou que tenham %
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sido concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos. Este método inclui
contratacbes realizadas mediante sistema de registro de precos, com a devida observancia do indice de
atualizacdo de precos correspondente.

A utilizacdo deste parametro é prioritaria conforme orienta o § 12 do artigo 52 da mesma instrucao
normativa, que destaca a necessidade de priorizar os parametros estabelecidos nos incisos | e Il. A escolha por
contratacdes similares ja realizadas pela Administracdo Publica é justificada pela possibilidade de aproveitar
referéncias de precos ja negociados e validados em contextos similares, o que contribui para a economicidade
e eficiéncia da nova contratagao.

A adocgdo deste método estd alinhada com as praticas de mercado e com a busca pela obtencdo de
precos justos e competitivos, garantindo que a Administracdo Publica ndo pague valores acima do que ja foi
praticado em contratacdes anteriores para servicos ou produtos similares. Além disso, a utilizacdo de
contratacbes anteriores como referéncia ajuda a estabelecer um padrdo de custos e a evitar discrepancias
significativas de precos.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do TCU vem implantando o conceito de que a pesquisa de preco,
como forma de alcancar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, deverd utilizar
outras fontes de informacgdo para analisar os valores praticados no mercado:

1. Licitagdo. Orgcamento estimativo. Fontes de pesquisa. Na
elaboragdo do orcamento estimativo de licitagdo, bem como na demonstragdo
da vantajosidade de eventual prorroga¢do de contrato, devem ser utilizadas
fontes diversas de pesquisa de pregos. Devem ser priorizadas consultas ao
Portal de Compras Governamentais e a contratacdes similares de outros entes
publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias
especializadas ou em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
cuja adogdo deve ser tida como prdtica subsididria. Acérddo 1445/2015
Plendrio.

2. “9.5.2. a pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a
fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de pregos
publicos ou cestas de precos referenciais” Acérdédo 1875/2021 Plendrio.

Nesse contexto, vale ainda frisar o voto do relator, ministro Raimundo Carreiro, proferido no
julgamento que culminou no acérddo 1875/2021 Plendrio a pesquisa feita exclusivamente com os
fornecedores, especialmente no que diz respeito aos servigos, incorpora variagao para maior, o que pode gerar
o risco de que a administracdo contrate com precos elevados. “Mesmo durante o certame, ha risco de que os
precos, inflados por uma pesquisa malfeita, acabem sendo aceitos pela administragdo”.

Portanto, a decisdo de utilizar contrata¢des similares feitas pela Administracdo Publica como
parametro para a pesquisa de pregos é uma medida que promove a transparéncia, a eficiéncia e a
economicidade, estando plenamente justificada pela legislacdo vigente e pelas boas praticas administrativas.

A estimativa de precos da contratagdo encontra-se conforme pesquisa de precos protocolo N°
HOJLWEMARKOCSA.

@ JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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A definicdo das quantidades de maquinas e equipamentos agricolas a serem adquiridos para a
Secretaria do Meio Ambiente de Cariré foi fundamentada em estimativas técnicas e operacionais formuladas
a partir das demandas identificadas nas atividades de manutencao, recuperacao e preservacdao ambiental do
municipio.

Considerou-se a extensdo das areas de atuagdo, o numero de projetos e assisténcia técnica
programados, bem como a frequéncia e o volume de interveng¢des necessarias para o manejo sustentavel e a
resposta a emergéncias ambientais. Para a aquisicdo dos equipamentos usou-se de parametros técnicos e
projeces fundamentadas para evitar tanto a insuficiéncia quanto o excesso de recursos materiais.

As estimativas elaboradas buscam garantir a otimizacdo do uso dos recursos publicos, promovendo a
viabilizagao das agdes institucionais e a continuidade das atividades estratégicas da Secretaria, sem incorrer
em ociosidade ou desperdicio. O dimensionamento é voltado para o atendimento célere e eficiente das
necessidades do drgdo, assegurando a proporcionalidade e adequacdo das quantidades propostas em relacao
ao interesse publico e aos objetivos do planejamento ambiental municipal.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O parcelamento da aquisicdo de maquinas e equipamentos agricolas é justificado pela divisibilidade
técnica e econémica do objeto, uma vez que os itens a serem adquiridos apresentam caracteristicas distintas
guanto a funcionalidade, aplicacdo e especificacdes técnicas. Essa abordagem permite a formacao de itens
individualizados, favorecendo a participagdo de um maior nimero de fornecedores e ampliando a
competitividade do certame, em conformidade com o art. 99, VII, da IN 58/2022.

O parcelamento contribui para a obteng¢dao de propostas mais vantajosas para a Administragao,
possibilitando a adjudica¢do por item, conforme a natureza dos bens, e evitando a concentragao de
fornecimento em um Unico fornecedor. Essa pratica estd alinhada a Simula TCU 247/2004, que recomenda a
adogdo do parcelamento sempre que tecnicamente vidvel, de modo a assegurar a sele¢do da proposta mais
vantajosa e a economicidade para o ente publico.

Além disso, o parcelamento reduz riscos operacionais, pois permite a aquisicdo de itens prioritarios
de forma independente, viabilizando o atendimento de demandas urgentes e a reposi¢do de equipamentos
essenciais sem a necessidade de aguardar a entrega de todo o conjunto de bens. Dessa forma, a medida
contribui para a eficiéncia e a continuidade das atividades da Secretaria do Meio Ambiente.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicdo de maquinas e equipamentos agricolas para atender as necessidades da Secretaria do
Meio Ambiente do Municipio de Cariré-CE tem como resultado pretendido a manuten¢ao da capacidade
operacional dos servicos executados pela pasta, garantindo a continuidade das atividades de limpeza,
conservacgdo e manejo ambiental. A reposicdo de equipamentos desgastados pelo uso continuo permitira que
as equipes desempenhem suas fungdes de forma mais eficiente, reduzindo interrupg¢des causadas por falhas
mecanicas ou indisponibilidade de ferramentas adequadas.
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Em termos de economicidade, a contratacdo contribuird para a redugdo de gastos com manutencgées

corretivas frequentes em equipamentos que ja apresentam elevado nivel de desgaste. A substitui¢cdo gradual
desses bens por novos equipamentos tende a gerar menor necessidade de reparos, reposicao de pecas e
paralisacOes operacionais, promovendo melhor aproveitamento dos recursos financeiros destinados a
manutencao das atividades da Secretaria.

No que se refere aos recursos humanos, a disponibilizacdo de equipamentos em plenas condi¢des de
funcionamento proporcionara maior produtividade das equipes responsdveis pelos servicos ambientais. Com
ferramentas adequadas e confidveis, os servidores poderdo executar suas atividades com mais agilidade,
seguranca e eficiéncia, reduzindo o tempo necessario para a realizacdo dos servicos e ampliando a capacidade
de atendimento das demandas existentes.

Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais, a aquisicdo permitira a renovacao do estoque de
equipamentos utilizados rotineiramente nas acdes da Secretaria, assegurando a disponibilidade de bens
essenciais para a execuc¢do dos trabalhos. Isso possibilitara melhor planejamento das atividades, evitando
atrasos decorrentes da indisponibilidade de equipamentos e garantindo maior eficiéncia na utilizacdo da
estrutura ja existente.

Por fim, espera-se que a contratacdo contribua para o fortalecimento das acbes de preservacao e
conservagdao ambiental desenvolvidas pelo Municipio, promovendo melhorias na qualidade dos servicos
prestados a populacdo. A medida representa uma aplicacdo eficiente dos recursos publicos, alinhada aos
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico, assegurando melhores resultados institucionais e
maior efetividade das politicas ambientais executadas pela Secretaria do Meio Ambiente de Cariré-CE.

EAN.N

DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

A escolha da modalidade Pregdo Eletronico para a aquisicdo de maquinas e equipamentos agricolas é
compativel com a natureza do objeto, que consiste em bens comuns, cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser definidos objetivamente no edital, conforme previsto no art. 28, inciso I, da Lei
14.133/2021. O pregdo eletronico proporciona maior transparéncia, ampla competitividade e reducdo de
custos operacionais, além de facilitar a participagdo de fornecedores de diferentes regides, ampliando o
universo de concorrentes e promovendo a economicidade.

O critério de julgamento de menor preco é o mais adequado para a presente contratacao, pois permite
a selecao da proposta mais vantajosa para a Administra¢do, considerando que os bens a serem adquiridos
possuem especificagbes técnicas padronizadas e compardveis entre si. Tal critério reduz o risco de
subjetividade na avaliacdo das propostas e esta em consonancia com o principio da isonomia, assegurando
tratamento igualitdrio aos licitantes e a obten¢do do melhor resultado para o interesse publico.

4=} PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a celebragdo do contrato para a aquisicdo de mdaquinas e equipamentos agricolas
destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria do Meio Ambiente do Municipio de Cariré-CE, a
Administracdo devera adotar as providéncias necessarias para assegurar a adequada execugdo contratual e o
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alcance dos resultados pretendidos. Inicialmente, devera ser realizada a conferéncia de todos os documentos
gue compdem o processo de contratacdo, verificando-se a regularidade dos atos praticados, a disponibilidade
orcamentdria e a conformidade das especificacdes técnicas dos equipamentos a serem adquiridos.

A Administracdao também devera designar formalmente os servidores responsdveis pela gestdo e
fiscalizagdo do contrato, observando as disposicGes da legislacdo vigente. Esses agentes terdo a atribuicdo de
acompanhar a execucdo contratual, verificar o cumprimento das obrigacdes assumidas pela contratada,
fiscalizar a entrega dos equipamentos e registrar eventuais ocorréncias que possam impactar a execucdo do
objeto.

Para garantir maior eficiéncia no acompanhamento da contratacdo, os servidores designados deverao
possuir conhecimento compativel com as atividades de gestdo e fiscalizacdo contratual, especialmente quanto
aos procedimentos de recebimento de bens, conferéncia de especificacdes, andlise de conformidade dos
produtos entregues e aplicacdo das disposicdes previstas no contrato. Caso necessdrio, poderdo ser
promovidas orientagGes internas ou a¢des de capacitagdo relacionadas aos procedimentos administrativos
aplicaveis a fiscalizagcdo contratual.

Além disso, a Secretaria devera providenciar a definicdo do local adequado para recebimento,
conferéncia e armazenamento dos equipamentos, assegurando condi¢des que preservem a integridade dos
bens até sua efetiva utilizacdo. Também deverdo ser estabelecidos os procedimentos internos para registro
patrimonial, controle de utilizacdo e destinacdo dos equipamentos as atividades desenvolvidas pela
Secretaria.

Por fim, antes da celebragdo do contrato, deverdo ser adotadas todas as medidas administrativas
necessdrias para garantir a correta execu¢ao do objeto, incluindo a elaboragdao dos instrumentos de
acompanhamento contratual e a definicdo dos fluxos de comunicagdo entre a Administracao e a futura
contratada. Essas providéncias contribuirdo para assegurar a transparéncia, a eficiéncia e o adequado
emprego dos recursos publicos durante toda a vigéncia da contratacgao.

ﬂ§ﬂ CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

No contexto da Secretaria do Meio Ambiente de Cariré, a contratacdo para fornecimento de maquinas
e equipamentos agricolas ndo apresenta interdependéncia direta com outras contrata¢des em andamento ou
planejadas, uma vez que se trata de aquisicdo de bens especificos para atendimento das demandas
operacionais do 6rgdo.

Entretanto, é importante monitorar eventuais contratagdes correlatas, como a aquisicdo de insumos
agricolas, servicos de manutencgao preventiva e corretiva dos equipamentos e capacitacdo de operadores, que
podem impactar a eficiéncia e a plena utilizagdo dos bens adquiridos. A integracdo entre essas acdes deve ser
considerada no planejamento global da Secretaria, visando maximizar os resultados e evitar sobreposicao de
esforcos ou lacunas operacionais.
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A aquisicdo de maquinas e equipamentos agricolas para atender as necessidades da Secretaria do

Meio Ambiente do Municipio de Cariré-CE poderd gerar impactos ambientais relacionados principalmente ao
consumo de combustiveis, a emissdao de ruidos e gases provenientes da operacao dos equipamentos, bem
como a geracao de residuos decorrentes da manutencdo e do descarte de pegas, componentes e
equipamentos ao final de sua vida util. Entretanto, tais impactos sdo considerados de baixa magnitude e
podem ser adequadamente controlados mediante a ado¢do de medidas mitigadoras e boas praticas de gestao
ambiental.

Como medida de mitigacdo, deverao ser priorizados equipamentos que apresentem maior eficiéncia
operacional e consumo racional de combustivel, contribuindo para a reducdo da emissao de poluentes
atmosféricos e para o melhor aproveitamento dos recursos utilizados. Além disso, a realizacdo de
manutencdes preventivas periddicas contribuird para manter os equipamentos em condi¢cdes adequadas de
funcionamento, reduzindo desperdicios, aumentando sua vida Util e minimizando impactos ambientais
decorrentes de falhas mecanicas ou funcionamento inadequado.

No que se refere ao uso eficiente de recursos, deverdo ser observadas praticas que promovam o
consumo consciente de combustiveis e demais insumos necessdrios a operacao dos equipamentos. A correta
utilizacdo pelos operadores e a observancia das orientacées dos fabricantes contribuirdo para a otimizagdo do
desempenho dos equipamentos, reduzindo o consumo excessivo de recursos e evitando desperdicios durante
sua utilizacado.

Quanto a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados, a Administracdo devera
observar a legislacdo ambiental vigente, especialmente no que diz respeito ao descarte de componentes,
pecas substituidas, embalagens, dleos lubrificantes e demais materiais resultantes de manutencdes. Sempre
gue possivel, esses residuos deverdo ser encaminhados para reutilizacdo, reciclagem ou tratamento adequado
por empresas ou entidades devidamente licenciadas pelos drgaos competentes.

Por fim, quando aplicavel, deverdo ser observadas as diretrizes de logistica reversa previstas na
legislacdo ambiental, incentivando o recolhimento e a destinacdo adequada de pecas, componentes e
equipamentos inserviveis ao final de sua vida util. Dessa forma, a contratacdo estara alinhada aos principios
da sustentabilidade, da responsabilidade ambiental e da gestao eficiente dos recursos publicos, contribuindo
para a reducdo dos impactos ambientais e para a preservacdo do meio ambiente no ambito das atividades
desenvolvidas pela Secretaria do Meio Ambiente do Municipio de Cariré-CE.

®r PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participagdao de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisdo discricionaria da
Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n? 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na andlise da
conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos
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O ato convocatoério admitird ou ndo a participacdo de empresas em consorcio. Trata-

se de escolha discriciondria da Administracdo Publica, o que evidentemente ndo
significa autorizagdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacdo de consodrcios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagao dos riscos
inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do
objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acdrddo n? 2813/2004 — 12
Camara, respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios
da atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos
consorciados em obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode comprometer a regular
execuc¢ao do contrato, verbis:

26. 0 art. 33 da Lei de LicitacGes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consércios. Esta, portanto, no ambito da
discricionaridade da Administragdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagao de
consdrcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerced-la
(associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitacdo de
consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual
para executar o objeto licitado, a vedagdo a participacdo de consércios ndao representa afronta a
competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consércios encontra-se devidamente motivada,
alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administragao
guanto a adequagao da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima,
proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas
aptas, sem comprometer a seguranga juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratagdo
publica.

PRE-QUALIFICACAO
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a capacidade técnica dos licitantes, além de assegurar a sele¢ao de fornecedores aptos a atender plenamente
as especificagBes e exigéncias do edital.

A motivacdo técnica para a pré-qualificacdo decorre da necessidade de assegurar que apenas
empresas com experiéncia comprovada, estrutura adequada e regularidade fiscal e trabalhista participem do
certame, reduzindo a possibilidade de atrasos, entregas insatisfatdrias ou descumprimento contratual. O
volume e a diversidade dos equipamentos a serem fornecidos, bem como a importancia estratégica da
contratagdo para o cumprimento das metas ambientais do municipio, reforcam a excepcionalidade da medida.

A pré-qualificacdo sera realizada nos termos do art. 80, §10, da Lei 14.133/2021, observando-se ainda
os arts. 59, 11, 18, 78 e 80, e o decreto municipal que regulamenta o procedimento. O processo serd
amplamente divulgado, garantindo publicidade, isonomia e competitividade entre os interessados, em
consonancia com os principios da Administragcdo Publica.

Os critérios técnicos para a pré-qualificacdo serdo objetivos e previamente definidos no edital,
abrangendo requisitos de capacidade técnica operacional, qualificacdo econémico-financeira, regularidade
juridica e fiscal, bem como comprovacdo de fornecimento anterior de bens similares. A inversdo de fases,
prevista no §12 do art. 78, sera observada, assegurando a analise prévia das condi¢cdes de habilitacdo dos
licitantes.

A pré-qualificacdo ndo implica restricao indevida a competitividade, pois visa apenas assegurar que
participem do certame empresas efetivamente aptas a cumprir as obrigacées contratuais. O corte temporal
da pré-qualificacdo serd limitado a licitacdo especifica, ndo sendo aplicavel automaticamente a outros
procedimentos licitatorios.

A medida proporciona beneficios como maior seguranca juridica, celeridade processual, reducdo de
riscos de inexecugdao e aumento da confiabilidade dos resultados do certame. A excepcionalidade da pré-
qualificagdo estd devidamente motivada pelas peculiaridades do objeto e pela relevancia da contratagdo para
o interesse publico.

E importante ressaltar que a adog¢do da pré-qualificacio ndo depende necessariamente de alta
complexidade do objeto, bastando que haja motivagao técnica fundamentada e alinhamento com os objetivos
institucionais da Secretaria.

O exercicio da discricionariedade técnica e administrativa na adocdo da pré-qualificacdo esta
amparado nos principios da motivagdo e transparéncia, assegurando a legitimidade do procedimento e a
observancia dos direitos dos interessados.

Por fim, a pré-qualificagdo contribuird para a sele¢do de fornecedores mais qualificados, para a
mitigacdo de riscos operacionais e para a efetividade das politicas publicas ambientais, promovendo a
exceléncia na execugao do contrato e o alcance dos resultados pretendidos pela Administragao.
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O fornecimento de equipamentos agricolas envolve requisitos técnicos e operacionais que demandam
acompanhamento rigoroso da origem, da garantia e da assisténcia técnica, aspectos que podem ser
prejudicados caso haja intermediacdo por terceiros.

A restricdo a subcontratacdo é proporcional e justificada pelo risco de perda de rastreabilidade dos
equipamentos, possibilidade de fornecimento de itens ndo originais ou sem a devida certificacdo, e pela
necessidade de assegurar a responsabilidade integral da contratada principal perante a Administracdo. A
execucdo unitdria do objeto é essencial para a manutengao do padrao de qualidade, para a observancia dos
prazos contratuais e para a efetividade das ac6es ambientais da Secretaria.

Tal vedagdo ndo compromete a competitividade do certame, pois o mercado fornecedor de maquinas
e equipamentos agricolas é amplo e composto por empresas com capacidade técnica e operacional para
atender diretamente as demandas da Administracdo. A medida estd em consonancia com o art. 122 da Lei
14.133/2021 e com os principios da motivacdo e transparéncia, promovendo seguranga juridica, eficiéncia e
o melhor interesse publico na execuc¢do contratual.

() concLusAo

A andlise técnica e econdmica conduzida evidencia a plena viabilidade da contratacdo de empresa
para o fornecimento de maquinas e equipamentos agricolas a Secretaria do Meio Ambiente de Cariré, tanto
do ponto de vista operacional quanto financeiro. A medida supera as atuais restricGes de infraestrutura,
proporciona condi¢des materiais adequadas ao desempenho das atividades institucionais e fortalece a
capacidade do érgdo para promover agdes de manutengao, recuperagdo e preservagao ambiental, alinhadas
as metas e normas municipais e a legislagao vigente.

A contratacdo estd em conformidade com o art. 99, Xlll, da IN SEGES/ME n2 58/2022 e o §12 do art.
18 da Lei n? 14.133/2021, demonstrando aderéncia aos principios da motivagéo, eficiéncia, transparéncia e
seguranca juridica. A providéncia representa solucdo de alto valor publico, com beneficios diretos e indiretos
a coletividade e a sustentabilidade do municipio, justificando a recomendacgdo conclusiva para a continuidade
do processo licitatdrio e futura formalizagdo contratual.

CARIRE - CE, 05 DE JUNHO DE 2026
JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ANTONIA KAROLINA SIQUEIRA RODRIGUES
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO
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