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Unidade Requisitante
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE

Alinhamento com o Plano de Contrata¢ao Anual
A contratagdo ora proposta encontra-se prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) para
o exercicio de 2026, conforme registrado no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD)
n2 20251024410 e cddigo 42 no PNCP da Secretaria de Saude, evidenciando o alinhamento
com o planejamento institucional da unidade demandante.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratagao e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

& DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude de Cariré-CE necessita assegurar condicdes adequadas para o
funcionamento continuo e seguro do Hospital Municipal, unidade essencial a prestagdo dos servigos publicos
de saude a populagdo. Dentre as condigdes necessarias a manutengdo das atividades hospitalares esta a
disponibilidade de infraestrutura elétrica capaz de garantir a continuidade do funcionamento de
equipamentos, sistemas e demais instalagdes indispensdveis a assisténcia aos pacientes, especialmente diante
de eventuais interrupgées ou oscilagdes no fornecimento regular de energia elétrica.

Atualmente, verifica-se a auséncia de equipamento préprio e adequado para atuar como fonte de
energia de emergéncia no Hospital Municipal, situagdo que compromete a capacidade da unidade de manter
suas atividades essenciais diante de falhas no fornecimento de energia. A disponibilizacdo de um grupo
gerador compativel com a demanda da unidade mostra-se, portanto, necessaria para proporcionar maior
seguranga operacional e reduzir a vulnerabilidade da estrutura hospitalar a interrupgdes no fornecimento de
energia elétrica.

A continuidade do fornecimento de energia é particularmente relevante no ambiente hospitalar,
considerando a utilizagdo permanente de equipamentos médico-hospitalares, sistemas de iluminagao,
refrigeracdo, comunicagdo, tecnologia da informacdo, conservacdo de medicamentos e outros recursos
necessarios ao atendimento dos usudrios. Dessa forma, a disponibilidade de uma fonte alternativa de energia
constitui medida necessaria para preservar a continuidade dos servigos e proporcionar maior confiabilidade a
infraestrutura do Hospital Municipal, sobretudo em situagdes emergenciais.

A necessidade também se relaciona diretamente a responsabilidade do Municipio em assegurar a
prestacdo adequada e ininterrupta dos servigos publicos de saude, evitando que ocorréncias relacionadas ao
fornecimento de energia elétrica provoquem paralisagdes ou restricdes nas atividades hospitalares. A
disponibilizagdo de equipamento com capacidade compativel com as necessidades da unidade permitira
maior seguranga para a execugao das atividades assistenciais e administrativas, contribuindo para a protecado
dos pacientes, dos profissionais e do patrimonio publico, bem como para a manutengdo da regularidade dos
servicos prestados pela Secretaria Municipal de Saude.
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Caso essa necessidade ndo seja sanada, o Hospital Municipal permanecerd exposto aos riscos
decorrentes de interrup¢bes no fornecimento de energia elétrica, podendo ocorrer paralisacdo ou
comprometimento de atendimentos, interrup¢do do funcionamento de equipamentos e sistemas essenciais,
prejuizos a conservacao de medicamentos e insumos que dependam de refrigeracdo, comprometimento da
iluminacdo e de outros servicos indispensaveis, além de aumento dos riscos a seguranga de pacientes e
profissionais. Consequentemente, a auséncia de uma fonte alternativa de energia poderd comprometer a
continuidade e a qualidade dos servicos de saude prestados a populacdo, gerar prejuizos ao patrimoénio
publico e dificultar a atua¢do do Municipio em situa¢des de emergéncia.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

REQUISITOS DA SOLUGCAO

1. Requisitos gerais

1.1. A solucdo devera assegurar a disponibilidade continua de fonte alternativa de energia elétrica para o
Hospital Municipal de Cariré-CE, possibilitando a manutencdo das atividades assistenciais, administrativas e
operacionais essenciais durante eventuais interrupg¢des ou falhas no fornecimento regular de energia.

1.2. O equipamento deverd apresentar condi¢des adequadas de segurancga, confiabilidade, desempenho e
disponibilidade operacional, sendo compativel com a infraestrutura elétrica existente e com a demanda de
carga do Hospital Municipal.

1.3. O equipamento devera estar em perfeitas condigées de funcionamento e conservagao, admitindo-se
equipamento novo ou seminovo, desde que sua idade, estado de conservacdo e condi¢cdes operacionais nao
comprometam o desempenho, a seguranca ou a continuidade dos servigos.

2. Requisitos técnicos e de desempenho

2.1. O grupo gerador devera possuir poténcia suficiente para atender a carga elétrica necessaria a
continuidade dos servigos essenciais do Hospital Municipal, com poténcia Prime de aproximadamente 92,5
kVA e poténcia Standby de aproximadamente 101,8 kVA, ou capacidade equivalente ou superior.

2.2. Deverd operar em 60 Hz, sistema trifasico, com tensao compativel com a instalagao elétrica do Hospital,
contemplando as tensdes de referéncia de 440/380/220 V e fator de poténcia aproximado de 0,8, ou
caracteristicas tecnicamente equivalentes que assegurem o atendimento da carga existente.

2.3. Devera possuir motor de combustdo interna a diesel, com sistema de arrefecimento e demais
componentes dimensionados para operagdo continua e segura, além de alternador compativel com a poténcia
requerida e adequado a utilizagdo em instalagbes de servigo essencial.

2.4. O equipamento devera apresentar capacidade de assumir a carga de forma segura e estavel, suportando
variacOes e degraus de carga compativeis com a demanda hospitalar, sem comprometer o funcionamento dos
equipamentos e sistemas conectados.

2.5. Devera possuir sistemas de prote¢dao, comando, controle e monitoramento necessarios a operagao
segura, incluindo, conforme aplicavel, prote¢des contra sobrecarga, curto-circuito, sobretemperatura, baixa
pressao de dleo, falhas elétricas e demais condigdes anormais de funcionamento.

3. Requisitos de instalagdo e seguranca

3.1. Devera ser assegurada a instalagdo completa do equipamento no local indicado pela Contratante,
incluindo todos os cabos, conexdes, acessorios, dispositivos de protecao e demais componentes necessarios
ao seu funcionamento adequado.
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3.2. A instalagdo deverd contemplar sistema de aterramento adequado e medidas de protecdo elétrica,
observando as normas técnicas e regulamentacdes aplicdveis, de modo a garantir a seguranca dos pacientes,
servidores, usudrios, instalagdes e equipamentos do Hospital.

3.3. Apos a instalagdo, deverdo ser realizados testes de funcionamento, acionamento, transferéncia de carga
e operacao, ou outros testes tecnicamente necessarios, a fim de comprovar a capacidade do equipamento de
atender a demanda prevista antes de sua efetiva utilizacdo.

4. Requisitos de disponibilidade e manutengao

4.1. O equipamento devera permanecer disponivel e em plenas condi¢des de funcionamento durante toda a
vigéncia contratual, considerando o carater essencial e continuo dos servigos prestados pelo Hospital
Municipal.

4.2. A manutencdo preventiva devera ser realizada mensalmente, mediante programacdo e agendamento
prévio com a Contratante, em data e hordrio que ndo comprometam o funcionamento dos servigos
hospitalares, devendo abranger inspecbes, ajustes, limpeza, substituicio de componentes e demais
procedimentos recomendados para assegurar a confiabilidade e o adequado desempenho do equipamento.

4.3. A manutencdo corretiva devera ser iniciada e concluida no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas,
contado a partir da comunicacdo da ocorréncia pela Contratante, em razao da importancia do equipamento
para a continuidade dos servicos do Hospital Municipal. Excepcionalmente, o prazo inicial poderd ser
prorrogado mediante justificativa técnica devidamente apresentada pela Contratada e expressamente aceita
pela Contratante, especialmente quando a natureza da ocorréncia ou a necessidade de componente
especifico impossibilitar a conclusdo do reparo dentro do prazo estabelecido.

4.4. As manutencOes preventiva e corretiva deverdo contemplar mao de obra especializada, pecas,
componentes, lubrificantes, filtros e demais materiais e insumos necessarios, sem qualquer 6nus adicional
para a Administracdo, de modo a assegurar a plena operacionalidade do equipamento.

4.5. Em caso de falha que impossibilite o funcionamento do equipamento, a Contratada devera adotar todas
as providéncias necessarias para restabelecer sua operacionalidade no menor prazo possivel, considerando a
natureza essencial da unidade hospitalar e a necessidade de evitar ou minimizar qualquer interrup¢do dos
servigos.

4.6. Deverdo estar incluidos todos os insumos necessarios ao funcionamento regular do equipamento durante
a vigéncia contratual, inclusive combustivel, lubrificantes, liquidos, filtros e demais materiais de operagdo e
manutencdo, sendo de responsabilidade integral da Contratada o fornecimento e reposicdo desses insumos.

5. Requisitos de sustentabilidade

5.1. O equipamento deverd apresentar condi¢cbes de operagdo que promovam o uso eficiente de combustivel
e energia, evitando consumo excessivo e perdas desnecessarias, observados os padrées de desempenho
aplicaveis.

5.2. Deverdo ser observadas as normas ambientais e de segurancga aplicaveis a opera¢do de equipamentos
movidos a combustivel, especialmente quanto a emissao de poluentes, geragao de residuos, ruidos,
armazenamento e manuseio de combustiveis e lubrificantes.

5.3. A manutenc¢do devera priorizar a adequada destinacdo de dleos lubrificantes usados, filtros, baterias,
pecas e demais residuos decorrentes da operagcdo e manutengdo, mediante procedimentos ambientalmente
adequados e observancia das normas de logistica reversa quando aplicaveis.

5.4. O equipamento e sua instala¢cdo deverdao observar medidas destinadas a redugao de impactos sonoros,
devendo os niveis de emissdo de ruido permanecer dentro dos limites estabelecidos pelas normas e
regulamentacgdes aplicaveis ao local de instalagao.
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6. Requisitos de qualidade e continuidade
6.1. A solucdo devera assegurar confiabilidade e continuidade operacional compativeis com a natureza
hospitalar da unidade, ndo podendo apresentar caracteristicas que comprometam a seguranga dos pacientes,
profissionais, instalagdes ou equipamentos conectados.
6.2. Todos os componentes, materiais, servicos de instalagdo e manutencdo deverdo atender aos padroes
minimos de qualidade e desempenho estabelecidos pelas normas técnicas brasileiras aplicaveis e pelas
regulamentagdes pertinentes, especialmente aquelas relacionadas a instalacdes elétricas, seguranca e
operacao de grupos geradores.
6.3. A solucdo devera contemplar todos os recursos necessarios para que o equipamento permaneca
plenamente operacional durante a vigéncia contratual, ndo sendo admitida a transferéncia a Administracao
de custos ou providéncias indispensaveis ao seu funcionamento regular.

H@ﬁ LEVANTAMENTO DE MERCADO

Objeto

Locagdo de grupo
gerador a diesel com
instalagdo e
manutengdo

Aquisigdo de grupo
gerador proprio com
contrato de
manutengdo

Solugdo hibrida com
nobreak centralizado,
banco de baterias e
gerador
complementar

Vantagens

Atende diretamente a
necessidade de  backup
energético do hospital com
implantagdo rapida e baixo
desembolso inicial. A
manutengdo preventiva e
corretiva permanece sob
responsabilidade da
contratada, reduzindo risco
operacional, necessidade de
equipe propria e exposi¢do a
obsolescéncia. O modelo
permite  dimensionar a
poténcia conforme a carga
critica e favorece
previsibilidade orgamentaria
mensal.

Gera ativo permanente para
o Municipio, com maior
autonomia deciséria e menor
dependéncia contratual apds
a instalagdo. Em  uso
intensivo e de longo prazo,
pode diluir o investimento ao
longo dos anos e reduzir o

custo unitdrio de
disponibilidade, além de
permitir customizagdo do

projeto elétrico, integracdo
com automagdo e maior
controle sobre a
infraestrutura instalada.

Oferece  transicdo  sem
interrup¢do  para  cargas
sensiveis, protegendo
setores criticos como centro
cirdrgico, tecnologia da
informagdo, laboratério e
farmacia. Reduz
microinterrupgdes, melhora
a qualidade da energia e
pode ser escalonada por
dreas. Quando combinada
com gerador, amplia a

Praca Elisio Aygguiar NY 141
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Desvantagens

O custo recorrente pode
superar a aquisicdo em
horizonte muito longo e exige
dependéncia permanente do
fornecedor para
disponibilidade, pegas e
resposta técnica. Também
requer especificagdo rigorosa
para instalagdo, ventilagdo,
exaustdo, seguranca e testes,
além de acompanhamento
do consumo de combustivel e
da autonomia, o que
aumenta a necessidade de
fiscalizagdo contratual.

Exige alto investimento
inicial, prazo mais longo para
aquisicdo, recebimento,
instalacdo e
comissionamento, além de
custos permanentes com
depreciagdo, seguro, pegas e
manutengao. A gestdo
interna passa a concentrar
riscos de indisponibilidade,
obsolescéncia e falhas
técnicas, o que diminui a
aderéncia a uma necessidade
urgente de suporte
energético hospitalar.

N3o substitui integralmente
um grupo gerador para todo
o hospital, pois a autonomia
das baterias é limitada e o
custo cresce rapidamente
com o aumento da carga e do

tempo de respaldo. Requer
ambiente adequado,
reposicdo  periddica  de
baterias, gestdao

especializada e maior
complexidade técnica, o que
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COMPARAGAO ENTRE AS SOLUCOES

Possiveis Problema

Ha risco de
subdimensionamento da
poténcia, falhas na chave de
transferéncia automética,
atrasos em  manutengdo
corretiva e indisponibilidade
em picos de demanda. Se as
obrigagBes contratuais forem
mal definidas, podem surgir
custos adicionais com
transporte, testes,
abastecimento e substituigdo
de componentes,
comprometendo a
continuidade assistencial e a
seguranga dos usuarios.

Ha risco de
superdimensionamento ou
subutilizagdo do

equipamento, elevando o
custo total de propriedade.
Podem ocorrer atrasos por
adequagbes elétricas, obras
civis, ventilagdo, tanque de
combustivel, licengas e testes

de carga, prolongando o
periodo sem protegdo
adequada. A confiabilidade

também fica condicionada a
disciplina de manutencdo e a
capacidade de gestdo local.

Se a curva de carga ndo for
corretamente dimensionada,
a autonomia pode ser
insuficiente em emergéncias
prolongadas. Ha risco de
degradagdo prematura das
baterias, incompatibilidade
com equipamentos existentes
e falhas de seletividade no
sistema elétrico. A integragdo
inadequada pode gerar
alarmes  falsos,  disparos
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confiabilidade e favorece a eleva o custo por quilovolt- indevidos e aumento do custo
continuidade em quedas ampére protegido. de manutencdo.

instantaneas ou oscilagdes de

curta duragdo.

Andlise Comparativa
Locagdo assegura resposta rapida, menor desembolso e risco operacional reduzido.

Conclusdo

O levantamento de mercado evidencia, a luz do art. 99, IIl, da IN SEGES/ME n2 58/2022, alternativas tecnicamente aptas a atender a necessidade de
continuidade energética do Hospital Municipal, com destaque para a locagdo de grupo gerador, a aquisi¢cdo de equipamento préprio com manutengdo
contratada e a solugdo hibrida com nobreak e baterias associada a gerador complementar.

A aquisicdo propria oferece maior autonomia patrimonial, porém demanda investimento inicial elevado, prazo maior para implantagdo, maior
exposicdo a obsolescéncia e maior complexidade de gestdo de manutengdo, o que reduz sua aderéncia a urgéncia assistencial e a necessidade de
pronta resposta em ambiente hospitalar.

A locagdo de grupo gerador com instalagdo, manutengdo e demais servigos correlatos apresenta o melhor equilibrio entre custo inicial, velocidade de
disponibilizagdo, previsibilidade de despesas e alocagdo de riscos, sendo a alternativa mais vantajosa para assegurar continuidade operacional,
seguranca de pacientes e preservacdo de equipamentos e insumos criticos.

':3 DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo adotada consiste na locacdo de grupo gerador de energia, com fornecimento do
equipamento, instalacdo completa, integracdo a rede elétrica existente do Hospital Municipal de Cariré,
manutengdo preventiva e corretiva, assisténcia técnica especializada e demais servigos necessarios ao
funcionamento continuo e seguro do sistema de energia de emergéncia. Trata-se de solucdo aderente ao art.
92, inciso IV, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 58/2022, por descrever de forma integrada o objeto a ser
contratado, contemplando os elementos indispensdveis a sua execucao e a obtencdo do resultado pretendido
pela Administracdo.

O equipamento deverd possuir capacidade compativel com a carga instalada e com os sistemas
considerados essenciais a atividade hospitalar, assegurando acionamento automdtico ou em tempo
tecnicamente adequado diante de falhas, oscilagdes ou interrupcdes no fornecimento regular de energia. A
solucdo deverd preservar a estabilidade de tensdo e frequéncia, atender aos requisitos de seguranca
operacional e compatibilizar-se com a infraestrutura elétrica da unidade, de modo a manter em
funcionamento os sistemas de iluminacao, refrigeracao, climatizacdo, comunicagdo, tecnologia da informacao
e 0s equipamentos assistenciais indispensaveis a continuidade do atendimento aos usuarios.

A execugdo compreenderd instalagdo, testes, comissionamento e entrega em plena condi¢ao de uso,
com acompanhamento técnico especializado e prontiddo para intervengGes corretivas sempre que necessario.
A manutenc¢do preventiva devera ser realizada de forma periddica, com inspec¢des, ajustes, substituicdes de
componentes e demais procedimentos recomendados para assegurar confiabilidade, desempenho e vida util
do equipamento. A manutencdo corretiva, por sua vez, devera garantir resposta célere a falhas, com
restabelecimento do funcionamento no menor prazo possivel, reduzindo riscos de descontinuidade dos
servicos de saude.

A solucdo também devera contemplar a disponibilizacdo permanente do gerador durante todo o
periodo contratual, sem interrup¢des indevidas, com suporte operacional suficiente para assegurar a
continuidade dos servigos publicos de saude. Em razdo da natureza do objeto, a contratacao deve abranger
todos os insumos, acessorios, ferramentas, mao de obra técnica e providéncias necessarias ao funcionamento
regular do sistema, inclusive substituicdo de componentes, quando cabivel, e adequa¢do técnica para
integracao segura ao ambiente hospitalar.
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Sob a perspectiva do interesse publico, a locacdo do grupo gerador se mostra adequada por conferir
maior agilidade de implantagao, previsibilidade operacional e redugao dos riscos associados a
indisponibilidade de energia elétrica na unidade hospitalar. A solugdo atende a necessidade de garantir a
continuidade assistencial, preservar pacientes, profissionais e patrimonio publico, reduzir a vulnerabilidade da
estrutura hospitalar e assegurar que a prestacdo dos servicos de salde ocorra com regularidade, seguranca e
confiabilidade, em conformidade com a finalidade publica perseguida pela contratacgao.

=i ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGCAO

=H

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO
Item Descrigao Unidade Quantidade Valor Total
LOCACAO DE GRUPO GERADOR DE ENERGIA, NOVO OU SEMINOVO, COM
ATE 5 (CINCO) ANOS DE USO, PARA ATENDIMENTO DO HOSPITAL
MUNICIPAL DE CARIRE-CE, COM POTENCIA PRIME (PRP) DE
APROXIMADAMENTE 92,5 KVA/74 KW E STANDBY (ESP) DE
APROXIMADAMENTE 101,8 KVA/81,4 KW, TRIFASICO, FREQUENCIA DE 60
Hz, TENSAO 440/380/220 V, FATOR DE POTENCIA 0,8, CAPACIDADE DE
ACEITACAO DE DEGRAU DE CARGA DE 100%, CONFORME ISO 8528-5 G2,
EQUIPADO COM MOTOR DIESEL, 4 CILINDROS, CILINDRADA
APROXIMADA DE 4,4 L, TURBOALIMENTADO, ROTACAO APROXIMADA DE
1.800 RPM E POTENCIA MECANICA APROXIMADA DE 82 KW, TANQUE DE
COMBUSTIVEL COM CAPACIDADE APROXIMADA DE 248 L, CONSUMO
MAXIMO APROXIMADO DE 22,2 L/H A 100% DA CARGA EM REGIME
PRIME E AUTONOMIA APROXIMADA DE 11,1 HORAS; ALTERNADOR
TRIFASICO, SINCRONO, SEM ESCOVAS, COM GRAU DE PROTECAO IP23 E
1 CLASSE DE ISOLAMENTO H; NIVEL DE POTENCIA SONORA DE Més 12 SIGILOSO SIGILOSO
APROXIMADAMENTE 95 DB(A) E PRESSAO SONORA DE
APROXIMADAMENTE 69 DB(A) A 7 METROS; DIMENSOES APROXIMADAS
DE 2,85M X 1,10 M X 1,61 M (C X L X A) E PESO APROXIMADO DE 1.667
KG A SECO E 1.907 KG ABASTECIDO. A LOCACAO DEVERA INCLUIR
INSTALACAO COMPLETA NO LOCAL INDICADO PELA CONTRATANTE, COM
TODOS OS EQUIPAMENTOS, ACESSORIOS, CABOS, CONEXOES,
ATERRAMENTO E DISPOSITIVOS DE PROTECAO NECESSARIOS, EM
CONFORMIDADE COM AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS, REALIZACAO
DE TESTES DE FUNCIONALIDADE APOS A INSTALACAO, BEM COMO
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, MAO DE OBRA, PECAS,
COMPONENTES, COMBUSTIVEL, LUBRIFICANTES, INSUMOS E DEMAIS
RECURSOS NECESSARIOS AO PERFEITO FUNCIONAMENTO DO
EQUIPAMENTO DURANTE TODA A VIGENCIA CONTRATUAL, SOB
RESPONSABILIDADE INTEGRAL DA CONTRATADA.
Valor Total SIGILOSO

DO ORCAMENTO SIGILOSO:

A adogdo do orgamento estimado em carater sigiloso no presente processo licitatério encontra
amparo direto no art. 24 da Lei n? 14.133/2021, que expressamente admite a publicidade diferida do valor
estimado da contratacdo, desde que haja justificativa técnica idonea e que sejam asseguradas aos licitantes
todas as informacgdes necessarias a formulagdo das propostas, notadamente quanto aos quantitativos, as
especificagdes do objeto e as condi¢gdes de execugdo. Trata-se de excecdo legal a regra da publicidade
imediata, cuja finalidade é preservar a competitividade do certame, evitar a indu¢do de precos e resguardar a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, sem prejuizo do controle interno e
externo, aos quais o orcamento permanece integralmente acessivel.

Esse entendimento foi expressamente reconhecido pelo Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
no julgamento do Mandado de Seguranca Civel n2 0010951-40.2024.8.27.2700, em que se assentou, de forma
clara, a possibilidade juridica do orcamento sigiloso em pregdo eletronico, desde que observados os limites
legais. Conforme consignado no acérdao:
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“DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
EXIGENCIAS PREVISTAS EM EDITAL. ORCAMENTO EM CARATER SIGILOSO. ART. 24 DA LE|
14.133/2021. POSSIBILIDADE. FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO. IMPOSSIBILIDADE.
ORDEM ADMITIDA E DENEGADA. 1. O orgamento de um pregao eletronico pode ter carater
sigiloso de acordo com o art. 24 da nova Lei de Licitagées e do Regime Diferenciado de
ContratagGes (RDC). No entanto, esse sigilo é uma excegdo e precisa ser justificado, de
forma que fique divulgado ao menos o detalhamento dos quantitativos e outras
informagles aptas a elaboragdao das propostas. 2. A resposta a impugnacdao ao edital
(despacho n2 26/2024/DILOC) apresentada confirma que o edital é baseado nas
prerrogativas legais presentes na Lei n2 14.133/2021 e é dotado de fé publica. Consta do
referido edital (item 13) a qualificagdo necessaria para a contratacdo de empresa técnica. 3.
A prépria Lein214.133/2021 prevé expressamente no §32 que, salvo na contratagdo de obras
de engenharia, é possivel a substituicdo por outras provas de que o profissional ou a empresa
possui conhecimentos técnicos. E no que se refere as instalagdes, ndo se verifica a existéncia
de ilegalidade, porque consta expressamente no edital que o contratado, caso ndo possua as
instalagGes, deve constitui-las em, no maximo, 60 (sessenta) dias apds a assinatura do
contrato. 4. Todos os questionamentos apresentados pelo impetrante, em sede inicial do
procedimento licitatorio, em verdade, limitariam em muito o carater competitivo da
licitagdo, o que é vedado pela Constituicdo Federal e pela Lei n? 14.133/21. 5. Ordem
admitida e denegada.” (TJTO, Mandado de Seguranca Civel, 0010951-40.2024.8.27.2700, Rel.
Pedro Nelson de Miranda Coutinho, Tribunal Pleno, julgado em 19/09/2024) (grifo nosso)

A jurisprudéncia evidencia que o orcamento sigiloso, longe de violar a legalidade ou a transparéncia
administrativa, constitui instrumento legitimo para evitar a frustracdo do cardter competitivo da licitacdo,
desde que ndo haja restricdo indevida ao acesso as informacdes essenciais para a elaboracdo das propostas.
No presente processo, todas as especificagdes técnicas, quantitativos, prazos, condicdes de fornecimento,
garantias e critérios de julgamento encontram-se amplamente descritos no Termo de Referéncia, assegurando
plena isonomia entre os licitantes e afastando qualquer prejuizo a formula¢do das propostas.

No plano doutrinario, a possibilidade de orgamento sigiloso também encontra respaldo consistente.
Juliano Breda, ao analisar o art. 24 da Lei n? 14.133/2021, destaca expressamente que o orcamento estimado
da Administracdo ndo se confunde com a proposta do licitante, possuindo natureza juridica distinta e regime
proprio de publicidade. Conforme leciona o autor:

“Ademais, o orcamento estimado da contratacdo, elaborado pela administragdo, podera ter
carater sigiloso ou publicidade diferida, nos termos do art. 24. Entretanto, se houver devassa
desse sigilo, ndo se aplica o tipo aqui examinado, por ndo se tratar, o orgamento da
administracao, de proposta.

Observados tais dados, pode-se partir ao exame do verbo nuclear da conduta. Devassar
significa descobrir, violar. Em razdo de o tipo referir-se a ‘devassar o sigilo’ (e ndo devassar a
proposta), a conduta apenas se perfaz quando ha acesso ao conteudo da proposta—que é o
elemento sigiloso. Entretanto, a doutrina brasileira posiciona-se diferentemente, afirmando
ndo ser necessario que haja o acesso ao contetdo da proposta, bastando o rompimento do
involucro ou de seu recipiente. Essa interpretagdo ndo parece estar de acordo com a redacdo
do tipo, que ndo se refere ao rompimento da proposta em si (em termos de substrato fisico),
mas, como ja destacado, a seu sigilo.” (BREDA, Juliano. Viola¢do de Sigilo em Licitacdo. In:
Crimes de Licitagdo e Contratagdes Publicas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2024)
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A doutrina reforca, portanto, que o orcamento estimado da Administracao pode ser validamente
protegido por sigilo, desde que respeitado o regime juridico préprio e que nao haja confusdao com a proposta
do licitante. Essa distincdo é fundamental para afastar interpretacdes equivocadas que pretendam equiparar
o orcamento administrativo a elemento obrigatdrio de divulgacao prévia, o que ndo encontra respaldo na Lei
n2 14.133/2021.

Cumpre ressaltar, contudo, que o uso do orcamento sigiloso exige motivacao concreta e especifica,
sob pena de ilegalidade, como advertido pelos drgdos de controle. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, ao apreciar a Denuncia n? 1.167.032, ressaltou a necessidade de fundamentacao
adequada para a adogdo do sigilo, especialmente quando identificadas justificativas genéricas ou
inconsisténcias no orcamento estimado, conforme registrado:

“A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo analisou detidamente a matéria e
manifestou-se pela procedéncia dos apontamentos de irregularidades, quais sejam,
superdimensionamento do objeto, auséncia de procedimento de Intengdo de Registro de
Pregos, orcamento sigiloso fundamentado em justificativa genérica e inconsisténcias no
or¢amento estimado, fundamentando, assim, o deferimento da medida liminar de suspensao
do certame.” (TCE-MG, Denuncia n2 1167032, Rel. Cons. Mauri Torres, Segunda Camara,
julgado em 06/08/2024)

Diferentemente da situagdo analisada pelo TCE-MG, no presente processo a ado¢do do orgamento
sigiloso estd amparada em justificativa técnica consistente, relacionada a preservacao da competitividade, a
mitigacdo de riscos de alinhamento artificial de propostas e a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, especialmente considerando a natureza do objeto, a volatilidade de pregos no mercado. Nao
se trata, portanto, de sigilo genérico ou imotivado, mas de medida proporcional, necessdria e compativel com
os principios da eficiéncia, economicidade e isonomia.

Dessa forma, a manutengao do or¢amento estimado em carater sigiloso revela-se juridicamente
valida, tecnicamente adequada e alinhada a legislagdo vigente, a jurisprudéncia dos tribunais patrios e a
doutrina especializada, assegurando-se, ao mesmo tempo, a lisura do procedimento, a ampla competitividade
e o pleno exercicio do controle pelos 6rgdos competentes, nos exatos termos do art. 24 da Lei n2 14.133/2021.

DA ANALISE COMPARATIVA ENTRE A LOCACAO EA AQUISICAO DO GRUPO GERADOR:

A andlise das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade do Hospital Municipal de Ca-
riré-CE considerou, principalmente, a locagdo de grupo gerador a diesel, com instalagao e manutencao inte-
gralmente sob responsabilidade da Contratada, e a aquisicdo do equipamento pelo Municipio, acompa-
nhada da contratag¢ao dos servigos necessarios a sua manuteng¢ao. A comparacao levou em consideracdo nao
apenas o desembolso financeiro inicial, mas também os custos de manutencao, a responsabilidade pela dis-
ponibilidade operacional, a necessidade de substituicdo do equipamento em caso de falhas ou obsolescéncia
e os riscos associados a manutencdao de um equipamento de uso essencial para a unidade hospitalar.

Na alternativa de locagdo, foi realizada pesquisa de precos de mercado pelo setor de compras do
Municipio, considerando a disponibilizacdo do grupo gerador, sua instalacdo, manutencdo preventiva e corre-
tiva e os demais recursos necessarios ao adequado funcionamento do equipamento, conforme as condigdes
estabelecidas para a contratacdo. Os resultados da referida pesquisa encontram-se anexados ao presente
processo de contratacao, compondo os documentos utilizados para subsidiar a estimativa da contratacao,
sendo mantidos em carater sigiloso, nos termos aplicaveis ao orgamento sigiloso adotado no processo.

Na alternativa de aquisi¢do, também foi realizada pesquisa de pregos para fins de comparacdo, con-
siderando o custo de aquisi¢cao do grupo gerador e, separadamente, os servigcos necessarios a realizagao das
manutengdes preventivas e corretivas durante o periodo analisado. Essa pesquisa foi realizada justamente
para permitir uma avaliagdo mais abrangente entre as alternativas, considerando nao apenas o valor de aqui-
sicdo do bem, mas também os custos necessarios a sua conservagao e manutenc¢do durante sua utilizagdo pelo
Municipio. Os resultados dessa pesquisa, assim como os documentos que a fundamentam, encontram-se

Praca Elisio Aguiar N” 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPI: 07.5398 000/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeiluramcarire/a:gmail. com | www.carire.ce.gov. br

do original assinado digitalmente.

é copia

Este documento

Para conferir o original, acesse o site sign.silgov.com.br e informe o cédigo 5RVPGO9



lﬂl PREFEITURA DE e,
C/NRIR ®

anexados ao presente processo de contratagao, permanecendo igualmente submetidos ao carater sigiloso
do orcamento.

A comparacao entre as alternativas demonstra que, na hipdtese de aquisi¢do, o Municipio passaria a
ser responsavel pela conservacao, manutencao e disponibilidade do equipamento, permanecendo sujeito a
despesas decorrentes do desgaste de componentes, necessidade de substituicao de pecas, reparos corretivos
e contratacdo recorrente de servicos especializados. Também deve ser considerada a depreciagao do bem ao
longo do tempo, bem como o risco de o equipamento tornar-se tecnologicamente defasado ou apresentar
reducdo de desempenho em razdo de seu tempo de utilizacdo. Na locagao, por sua vez, a responsabilidade
pela manutencgdo e conservagao permanece com a empresa contratada e, caso o equipamento apresente falha
gue ndo possa ser solucionada adequadamente ou deixe de atender aos requisitos de desempenho estabele-
cidos, devera ser providenciada sua substituicdo por equipamento que atenda as condi¢Ges contratuais, sem
gue o Municipio tenha de realizar nova aquisicao.

Outro aspecto relevante é a continuidade dos servigos hospitalares. O grupo gerador constitui equi-
pamento destinado a atender situagGes em que a disponibilidade de energia elétrica é indispensavel a manu-
tencdo das atividades do Hospital Municipal. Por essa razdo, sua indisponibilidade ou funcionamento inade-
guado pode gerar consequéncias superiores as de um equipamento de uso ordindrio. Na locacdo, a contrata-
¢do concentra na empresa especializada a responsabilidade pelo fornecimento do equipamento, instalagao,
manutencdo preventiva periddica, manutengao corretiva, fornecimento de pecas e demais componentes ne-
cessarios, bem como pela adocdo das providéncias necessdarias a manutencao de sua disponibilidade. Na aqui-
sicdo, embora o Municipio passe a deter a propriedade do equipamento, essas responsabilidades permane-
cem sob sua gestdo, exigindo contratacdes e acompanhamento especificos ao longo da vida util do bem.

Além disso, a Administracdo Municipal ndo dispoe, em seu quadro de servidores, de profissionais
especializados para executar diretamente as manuteng¢oes preventivas e corretivas necessarias em equipa-
mento dessa natureza, o que torna necessdria, na hipétese de aquisicdo, a contratacao de servicos especiali-
zados para assegurar sua adequada conservacao e disponibilidade operacional. Dessa forma, a propriedade
do equipamento ndo eliminaria a necessidade de despesas e procedimentos administrativos posteriores rela-
cionados a sua manutencgao, além de transferir ao Municipio os riscos decorrentes do desgaste, da deprecia-
¢do e de eventual necessidade de substituicao do equipamento ao longo de sua vida util.

Outro fator considerado foi a necessidade de que o equipamento permaneca permanentemente dis-
ponivel e em condi¢des adequadas de funcionamento, tendo em vista a natureza essencial dos servigos pres-
tados pelo Hospital Municipal. A locacdo permite concentrar em uma Unica contratacdo a disponibilizacdo do
equipamento e 0s servicos necessarios a sua instalacdo, manutencgdo preventiva e corretiva e continuidade
operacional. Em eventual situacdo em que o equipamento apresente falha grave, desgaste excessivo, obso-
lescéncia ou deixe de atender aos requisitos técnicos estabelecidos, cabera a empresa contratada adotar as
providéncias necessarias para restabelecer a disponibilidade do servico, inclusive mediante substituicdo do
equipamento, quando tecnicamente necessdria e prevista nas condi¢cdes contratuais.

Dessa forma, considerando o conjunto de fatores analisados, a locagao de grupo gerador com insta-
lagdo, manutencdo preventiva e corretiva e demais servigos necessarios ao seu pleno funcionamento apre-
senta-se como alternativa que atende de forma mais abrangente as necessidades identificadas para o Hospital
Municipal de Cariré-CE, especialmente por concentrar em uma Unica contratagdao os servicos e responsabili-
dades necessarios a disponibilidade do equipamento. Embora a locagdo represente uma despesa continuada
e possa, em periodos mais prolongados, apresentar custo acumulado superior ao de uma aquisi¢do isolada, a
comparacdo deve considerar o custo total associado a aquisi¢ao, incluindo a contratac¢do recorrente de ma-
nutencao especializada, os riscos de indisponibilidade, a deprecia¢do e a responsabilidade do Municipio pela
conservagao e eventual substituicdo do equipamento. Diante das condi¢des analisadas e das pesquisas de
mercado realizadas, cujos resultados encontram-se anexados ao processo, a op¢ao pela locagdo mostra-se
tecnicamente e economicamente compativel com a necessidade identificada, assegurando maior previsibi-
lidade dos encargos relacionados a manutencao e a disponibilidade do equipamento durante a vigéncia con-
tratual.
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Elﬂ JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estabelecidas para esta contratacdo correspondem a disponibilidade de um grupo
gerador locado em regime continuo por 12 meses, periodo suficiente para atender a necessidade anual do
Hospital Municipal de Cariré com cobertura integral das contingéncias de interrupcao ou oscilacdo no
fornecimento de energia elétrica. A ado¢do da unidade de medida mensal reflete a natureza continuada da
solucdo, em que o objeto ndo se exaure em entrega Unica, mas na permanéncia da capacidade operacional do
equipamento durante todo o periodo contratado.

A fixacdo de 12 unidades mensais decorre da necessidade de assegurar a prestacao ininterrupta do
servico ao longo de um ciclo anual, considerando que em casos de interrupc¢do do fornecimento de energia, o
hospital depende de fonte alternativa de energia para preservar o funcionamento de equipamentos médico-
hospitalares, iluminacdo, refrigeracdo, comunicacdo, tecnologia da informacdo, conservacdo de
medicamentos e demais sistemas essenciais. A quantidade definida viabiliza a cobertura permanente da
demanda institucional, sem descontinuidade do atendimento e sem exposicdo da unidade a periodos
desassistidos.

A solucdo contratada abrange, além da locacdo do grupo gerador, a instalagdo, a manutencdo
preventiva e corretiva e 0s insumos e recursos necessarios ao pleno funcionamento do equipamento pela
contratada, de modo que a quantidade mensal fixada contempla a integralidade da disponibilidade
operacional esperada. O quantitativo anual de 12 meses também se mostra compativel com a natureza do
servico continuado e com a possibilidade de avaliagcdo da manutencdo ou da eventual prorrogacdo contratual
ao final da vigéncia, a luz da Lei n2 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A opcdo pelo ndo parcelamento desta contratacdo se justifica pela indivisibilidade técnica e econémica
do objeto, que reune locagdo do grupo gerador, instalagdao, manutengao preventiva e corretiva, assisténcia
técnica e demais providéncias necessarias ao funcionamento pleno e continuo do equipamento. Trata-se de
solucdo integrada, voltada a assegurar a disponibilidade energética do Hospital Municipal, de modo que a
fragmentacdo do objeto entre diferentes contratados comprometeria a coordenacdo operacional, a
responsabilizacdo pelo desempenho e a garantia de funcionamento ininterrupto.

Nos termos do art. 92, VII, da IN SEGES/ME n2 58/2022, o parcelamento deve ser adotado quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. No caso em exame, embora o objeto possua etapas
executdveis, sua prestacdo é interdependente e depende de compatibilidade entre fornecimento, instalagao,
configuragdo, manutencgao e resposta a falhas, o que recomenda a contratagao global em item Unico. A divisdao
em partes autbnomas poderia gerar sobreposicdo de responsabilidades, aumento de riscos de
descontinuidade e elevagdo de custos de coordenacdo e fiscalizacao.

A adjudicacdo em item unico preserva a uniformidade da solugdo, simplifica a gestdo contratual e
reforca a seguranca juridica e operacional da contratacdo. A luz da Simula TCU 247, o parcelamento é medida
preferencial apenas quando houver possibilidade de aproveitamento econOGmico sem prejuizo a
funcionalidade do objeto; aqui, a fragmentagdo ndao amplia a competitividade de forma util nem favorece a
obtenc¢ao do resultado pretendido, razdo pela qual a adjudicacdo global se mostra mais adequada ao interesse
publico e a continuidade dos servicos de saude.
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DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da locacao de grupo gerador de energia para o Hospital Municipal de Cariré tem como
resultado pretendido assegurar a continuidade operacional da unidade em situacdes de falta, oscilacdao ou
instabilidade do fornecimento da rede elétrica, promovendo maior economicidade na comparagao com a
alternativa de aquisi¢do, diante da redu¢ao do desembolso inicial, da eliminag¢ao de imobilizagao patrimonial
desnecessaria e da transferéncia, ao contratado, de encargos relacionados a instalagdo, manutencgdo e pronta
substituicdo de componentes. Nos termos do art. 99, X, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 58/2022, a
contratacao deve ser orientada a obtencao de resultados compativeis com a necessidade publica, com melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis e reducdo de riscos operacionais, o que se verifica na adocdo de
solucdo apta a preservar o funcionamento continuo de atividade essencial de saude.

Sob a perspectiva da eficiéncia e da eficacia, espera-se a manutencdo estavel dos equipamentos
médico-hospitalares, sistemas de iluminacdo, refrigeracdo, comunicacao, tecnologia da informacdo e demais
instalacGes indispensaveis ao atendimento assistencial e administrativo, com acionamento adequado em caso
de interrupcdo da rede, estabilidade de tensdo e frequéncia e suporte técnico permanente. O resultado
esperado é a reducdo de paradas ndo programadas, a diminuicdo de perdas de medicamentos e insumos
sensiveis a refrigeracdo, a mitigacdo de riscos a seguranca de pacientes e profissionais e a preservacdo da
regularidade dos servigos prestados a populagdo, com ganhos diretos na confiabilidade da infraestrutura
hospitalar e na continuidade da assisténcia.

Como beneficios indiretos, a contratacao contribui para melhor organizacdo da rotina operacional da
unidade, reducdo de intervencdes emergenciais, menor exposicdo do patrimonio publico a danos decorrentes
de oscilagGes elétricas e maior previsibilidade na gestdo de riscos. A disponibilizacdo de solugdo com
manutengdo preventiva e corretiva, assisténcia técnica e resposta célere a falhas tende a produzir indicadores
favoraveis de disponibilidade do sistema, tempo de resposta, tempo de indisponibilidade, nimero de
intercorréncias elétricas e continuidade dos atendimentos, servindo de subsidio para o acompanhamento do
desempenho contratual e para a avaliagdo da qualidade do servigo prestado.

Quanto ao aspecto ambiental, a solugdo pode produzir impactos positivos ao privilegiar equipamentos
mais eficientes, controle de ruido, consumo racional de insumos e adequada destinagdo de dleos, filtros, pecas
e demais residuos gerados na manutengao, reduzindo riscos de contaminagdo e de descarte inadequado.
Assim, além de resguardar a continuidade assistencial, a contratacdo favorece o uso responsavel dos recursos
publicos e a adogdo de praticas compativeis com a sustentabilidade operacional da unidade de saude.

DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

A modalidade adotada para esta contratagdo é o pregao eletronico, por se tratar de servico comum,
com especificagdes objetivamente definiveis e amplamente ofertadas no mercado, permitindo a formulagdo
de propostas comparaveis sem necessidade de solugBes técnicas personalizadas ou avaliacdo subjetiva de
desempenho. A escolha se harmoniza com o art. 28, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, bem como com a disciplina
aplicavel aos servigos comuns, pois a locagdo de grupo gerador, com instalagdo, manutenc¢do e suporte
necessarios ao pleno funcionamento, pode ser descrita de forma clara quanto as caracteristicas, capacidade,
condicBes de operacdo e obriga¢Oes de execucdo, viabilizando disputa ison6mica e competitiva por meio de
sessdo eletronica.
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O critério de julgamento pelo menor preco é o mais adequado ao objeto, porque o resultado esperado
da contratacdo reside na disponibilidade continua do equipamento, na garantia de funcionamento e na
prestacdo dos servicos acessorios necessarios, todos passiveis de mensuragao objetiva e de comparacao direta
entre propostas. Nessa hipotese, a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa decorre da
combinacgdo entre especificacdo técnica suficiente e disputa por preco, preservando a eficiéncia administrativa
e a obtenc¢do do melhor custo global para a Administracdo, nos termos do art. 33 da Lei n? 14.133/2021.

A adocdo do pregdo eletronico com julgamento pelo menor preco também contribui para ampliar a
competitividade, reduzir custos transacionais e conferir maior transparéncia ao certame, sem prejuizo da
seguranca juridica e da adequada afericdo do atendimento as exigéncias técnicas e operacionais
indispensaveis ao funcionamento continuo do Hospital Municipal. A vedacdo a subcontratacdo, quando
estabelecida, reforca a responsabilizacdo integral da contratada pela execugdo dos servicos, o que é

especialmente relevante diante da criticidade da solugdo pretendida para a continuidade da assisténcia a
saude.

®r§3 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da celebracdo do contrato, a Administracdo deve adotar providéncias de preparacdo
operacional e de infraestrutura para viabilizar a instalacdo e a entrada em funcionamento do grupo gerador
no Hospital Municipal de Cariré, em observancia ao art. 99, X|, da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n2 58/2022.
Essas medidas incluem a verificacdo prévia das condi¢des do local destinado ao equipamento, com avaliacdo
de espaco fisico, ventilacdo, acesso para transporte e icamento, bases de fixagcdo, protecdes necessarias,
disponibilidade de combustivel, pontos de conexdao e compatibilidade com a rede elétrica existente, de modo
a assegurar a execucdo segura e continua do servigo contratado.

Também devem ser providenciadas, previamente, as adequagdes eventualmente necessarias na
instalacdo elétrica, nos sistemas de transferéncia de carga, nos dispositivos de prote¢do e nos demais
componentes correlatos, caso identificadas incompatibilidades técnicas com o gerador a ser disponibilizado.
Quando houver necessidade de intervencdes relevantes, a Administracdo deve organizar cronograma
compativel com a instalagao e o comissionamento do equipamento, com definicdo de responsaveis internos
e acompanhamento pelas dreas de engenharia, manutencdo, tecnologia da informagdo e administragao
hospitalar, de modo a evitar atrasos na operacionalizacdo do servico e a reduzir riscos a continuidade
assistencial.

Nos termos do art. 18, §19, inciso X, da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, se necessario,
devera ser realizada a capacitacdo dos servidores designados para a gestdo e a fiscalizagdo contratual, com
conteldo voltado as especificidades da locagdo de grupo gerador, incluindo verificagdo de funcionamento,
rotinas de manutengao preventiva e corretiva, controle de consumo, procedimentos de acionamento em
contingéncia, registro de ocorréncias, afericdo de niveis de desempenho e valida¢do da prestacdo mensal ou
periddica do servico. Caso necessdrio, a capacitacdo é medida indispensdvel para assegurar fiscalizacdo
efetiva, padronizacdo dos registros e pronta identificacio de falhas que possam comprometer a
disponibilidade da solucao.

A Administracdo deve, ainda, formalizar a designacdo do gestor e dos fiscais do contrato, com
definicao clara de atribui¢des, fluxo de comunicagdo com a contratada, critérios de aceite da instalagdo,
parametros para atesto dos servicos e rotina de acompanhamento da execucdo. E recomendavel estabelecer
procedimento interno para acionamento em situagdes de emergéncia, inclusive com contatos atualizados,
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cadeia de substituicdo de responsaveis e forma de registro das interven¢des técnicas, para garantir resposta
agil e preservacao da continuidade do atendimento hospitalar. Essas providéncias devem ser concluidas antes
da assinatura contratual ou, quando cabivel, de forma sincronizada com o cronograma de mobilizacdo da
contratada, de modo a assegurar que o servico inicie com plena aptiddo operacional e com controle
administrativo adequado.

ﬂ§ﬂ CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A luz do art. 92, VIII, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 58/2022, a execucdo da locacdo de grupo
gerador pressupde interface com providéncias e contratagdes correlatas que possam interferir no
planejamento e na operacionalizacdo da solucdo, especialmente eventuais servicos de adequacdo da
infraestrutura elétrica e predial do Hospital Municipal, necessdrios para o recebimento, a instalacdo e a
conexao segura do equipamento. Também se mostra relevante a articulacdo com as rotinas de gestdo da
unidade para definicdo do local de instalacdo, acesso operacional, testes de funcionamento e procedimentos
de contingéncia, de modo a assegurar compatibilidade técnica e continuidade assistencial.

N3o se identifica, para a presente contratacdo, outra contratacdo correlata ou interdependente de
carater obrigatdrio e autobnomo que deva ser previamente formalizada para viabilizar o objeto principal, uma
vez que a solucdo contemplada ja inclui instalagcdo, manutencdo e demais servicos necessarios ao pleno
funcionamento do grupo gerador. Eventuais ajustes complementares de pequena monta, quando necessarios,
possuem natureza acessoéria e devem ser tratados no ambito da compatibilizacdo interna da unidade, sem
fragmentacao indevida do objeto, preservando-se a integracdo da solugdo e a continuidade do atendimento
hospitalar.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo para locacgdo, instalagdo, manutencdo e operagao assistida de grupo gerador de energia
pode produzir impactos ambientais principalmente relacionados ao consumo de combustivel féssil, a emissao
de gases atmosféricos e material particulado, a geracdo de ruido e vibracdo e ao risco de vazamentos de 6leos,
combustiveis e fluidos de manutengdo. Em ambiente hospitalar, tais efeitos devem ser tratados com rigor
técnico, pois a operagdo do equipamento tende a ocorrer em situagdes de contingéncia, mas também exige
testes periddicos e rotinas de verificacdo que, se ndo controladas, podem ampliar o consumo de recursos e a
emissdo de poluentes. Em atendimento ao art. 99, XIl, da IN SEGES/ME n2 58/2022, a solugdo deve prever
medidas de mitigacdo compativeis com a natureza do servigo e com a sensibilidade da unidade assistida.

Para reduzir os impactos identificados, a contratacdo deve privilegiar equipamentos com desempenho
energético compativel com a carga efetivamente necessdria ao Hospital Municipal, evitando
superdimensionamento e consumo excessivo de combustivel. Devem ser adotadas rotinas de manutencao
preventiva e corretiva, afericio periddica de eficiéncia, acionamento apenas quando necessdrio e
procedimentos de operac¢dao que reduzam tempo ocioso e desperdicios. Também devem ser observados
requisitos de baixo consumo de recursos auxiliares, inclusive lubrificantes, pegas e insumos de manutencao,
com armazenamento adequado e contenc¢do de eventuais derramamentos, além de controle de ruido e
emissdes conforme as boas praticas aplicaveis a atividade.
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No tocante aos residuos, a execucao do servico pode gerar embalagens, filtros, panos contaminados,
pecas substituidas, baterias, 6leos usados e outros refugos decorrentes da manutencao do grupo gerador.
Esses materiais devem ter destinagdo ambientalmente adequada, com segregacdo, acondicionamento e
transporte por responsaveis habilitados, observando-se a logistica reversa sempre que cabivel, especialmente
para 6leos lubrificantes, baterias, componentes eletroeletronicos e demais itens sujeitos a retorno ao
fabricante, distribuidor ou cadeia de reciclagem. A contratagdo deve prever obrigacdo da contratada de adotar
procedimentos que evitem descarte inadequado e assegurem rastreabilidade da destinacao, reduzindo riscos
de contaminacgdo do solo, da 4gua e do ambiente interno da unidade hospitalar.

As medidas mitigadoras também devem ser compatibilizadas com praticas sustentdveis e, quando
existente, com o Plano de Logistica Sustentavel adotado pela Administracdo, de modo a favorecer o uso
racional de energia, a reducdo de residuos e o melhor aproveitamento dos recursos publicos. Considerando a
essencialidade do Hospital Municipal, os impactos ambientais decorrentes da solucdo sdo aceitaveis e
controldveis desde que a execucdo contratual imponha padrdes de eficiéncia, manutencdo adequada,
destinacdo regular de residuos e observancia das exigéncias ambientais pertinentes. Dessa forma, a
contratacdo concilia a continuidade do servico publico de saide com a prevencdo e o controle dos efeitos
ambientais associados a operag¢do do gerador.

@Zi| PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participacdo de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisdo discricionaria da
Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n? 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na andlise da
conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos
contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos, 12. ed.,
Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatdrio admitird ou ndo a participacdao de empresas em consorcio. Trata-
se de escolha discriciondria da Administragdo Publica, o que evidentemente ndo
significa autorizagao para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacdo de consodrcios é o resultado de um processo de
avaliagdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagao dos riscos
inerentes a atuagdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do
objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo ne 2813/2004 — 12
Camara, respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios
da atuagdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos
consorciados em obrigacGes trabalhistas, previdenciarias e contratuais, o que pode comprometer a regular
execucao do contrato, verbis:

26. 0 art. 33 da Lei de LicitagGes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consércios. Esta, portanto, no dmbito da
discricionaridade da Administra¢do. Isto porque, ao nosso ver, a formagao de
consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
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PREFEITURA DE Frmcs,
MECARR

menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la
(associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitacao de
consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual

para executar o objeto licitado, a vedacdo a participacdo de consdrcios ndao representa afronta a
competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdao de consércios encontra-se devidamente motivada,
alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administracao
guanto a adequacao da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima,
proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas
aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratacao
publica.

@ SUBCONTRATAGCAO

A subcontratacdo é vedada nesta contratacdo, nos termos do art. 122 da Lein2 14.133/2021, em razdo
da natureza integrada e continua do objeto, que envolve loca¢do de grupo gerador, instalacdo, manutencdo e
suporte técnico permanente para assegurar a disponibilidade imediata de fonte alternativa de energia ao
Hospital Municipal. Trata-se de solugdo cuja execucdo depende de coordenacdo unitaria, resposta rapida a
falhas, controle direto sobre a operacdo e plena responsabilizacdo da contratada principal, ndo sendo
tecnicamente recomenddvel fragmentar atividades que impactam diretamente a seguranca assistencial, a
estabilidade do fornecimento e a continuidade dos servicos de saude. A opcdo pela vedacdo atende aos
principios da motivacdo e da transparéncia, uma vez que explicita a razdo técnica e operacional da medida
adotada e delimita com clareza a forma de execucdo exigida na contratacao.

A restricdo a subcontratacdo se mostra proporcional ao risco envolvido, pois a solucdo deverd operar
em contexto hospitalar, no qual a indisponibilidade do gerador, a falha de acionamento ou a execug¢do
inadequada de instalagdo e manuten¢do podem comprometer equipamentos assistenciais, refrigeragdo de
insumos, sistemas de apoio e a prépria seguranca de pacientes e profissionais. Nessa hipdtese, a pulveriza¢do
de responsabilidades entre diferentes executores aumentaria o risco de descontinuidade, dificultaria a gestao
contratual e enfraqueceria os mecanismos de fiscalizacdo, sem trazer vantagem econémica relevante capaz
de compensar a perda de controle técnico. A vedagao, portanto, preserva a integridade da execucao e reforga
a responsabilizacdo integral da contratada perante a Administragao.

A execucdo deve ocorrer de forma unitaria porque as etapas do servi¢o sdo interdependentes e ndo
se mostram tecnicamente separaveis sem prejuizo a eficiéncia do objeto. A instalacdo adequada, os testes, o
comissionamento, a manutenc¢do preventiva e corretiva, bem como a pronta resposta a eventuais falhas,
integram um mesmo ciclo operacional orientado a disponibilidade continua do equipamento. A eventual
delegacdo de partes do objeto a terceiros poderia gerar assimetria de responsabilidades, aumento de riscos
de interface e dificuldades de rastreabilidade técnica, o que contraria a légica de gestdo segura do contrato.
A luz da orientacdo do Tribunal de Contas da Unido sobre a necessidade de motivacdo especifica e de
preservagao do interesse publico nas decisGes de subcontratagao, a veda¢do adotada mostra-se compativel
com a complexidade do objeto e com a exigéncia de desempenho continuo e confidvel no ambiente hospitalar.
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A analise técnica realizada demonstra que a contratacao de empresa para locacao de grupo gerador
de energia, com instalacdo, manutencao e demais servicos necessarios ao pleno funcionamento, é compativel
com a necessidade permanente de assegurar a continuidade das atividades do Hospital Municipal de Cariré-
CE. Trata-se de solucdo diretamente aderente ao problema identificado, pois mitiga a vulnerabilidade da
unidade diante de interrupgdes, oscilagdes e instabilidades no fornecimento regular de energia elétrica,
preservando a operacao de equipamentos médico-hospitalares, sistemas de iluminacdo, refrigeracao,
comunicac3o, tecnologia da informac3o e demais estruturas indispensaveis a assisténcia aos pacientes. A luz
do art. 99, inciso Xlll, da IN SEGES/ME n2 58/2022 e do §12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, a conclusdo do
estudo técnico preliminar deve evidenciar a viabilidade da contratacdo e a solucdo apta ao atendimento da
necessidade administrativa, o que se verifica no presente caso, tendo em vista a natureza essencial do servico
e a correlacdo direta entre o objeto pretendido e a finalidade publica a ser alcangada. A opcdo pela locacgao,
em vez da aquisicdo de equipamento préprio, mostra-se tecnicamente adequada diante da necessidade de
pronta disponibilidade, suporte operacional continuo e responsabilidade pela manutencao, reduzindo riscos
de indisponibilidade, de obsolescéncia e de custos acessdrios de propriedade que poderiam comprometer a
efetividade da solucdo.

Sob o ponto de vista econdmico, a contratacdao também se revela vidvel, pois concentra na contratada
as obrigacdes relacionadas a instalagdo, manutengao preventiva e corretiva e demais providéncias necessarias
ao funcionamento regular do equipamento, permitindo maior previsibilidade das despesas e melhor relagdo
entre custo e beneficio para a Administragcdo. A solucdo adotada evita gastos indiretos potencialmente
elevados com aquisicao, guarda, manutencdo especializada, substituicdo de pecas, suporte técnico e eventual
imobilizacdo patrimonial, sem prejuizo da continuidade operacional exigida em ambiente hospitalar. Assim,
restam atendidos os critérios de necessidade, adequacdo, eficiéncia e vantajosidade, com preservagdo do
interesse publico e redugdo do risco assistencial decorrente da interrup¢ao do fornecimento de energia
elétrica. Diante disso, conclui-se pela viabilidade técnica e econbmica da contratacdo, recomendando-se o
prosseguimento do processo licitatério para atendimento da demanda do Hospital Municipal de Cariré-CE, em
conformidade com a legislagao aplicavel e com a finalidade de assegurar a presta¢do continua e segura dos
servicos publicos de saude.

CARIRE - CE, 03 DE SETEMBRO DE 2026

JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ANTONIA KAROLINA SIQUEIRA RODRIGUES
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO
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