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IDENTIFICAGAO E GERAGAO DE RISCOS EM CONTRATACOES PUBLICAS

MAPA DE RISCOS - Art. 18, Inciso X da Lei 14.133/2021

O

Unidade Requisitante
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE

Objeto da Contratacdo )
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A LOCACAO DE GRUPO GERADOR DE ENERGIA, INCLUINDO INSTALACAO,
MANUTENCAO E DEMAIS SERVICOS NECESSARIOS AO SEU PLENO FUNCIONAMENTO, PARA ATENDIMENTO DO 0
HOSPITAL MUNICIPAL DE CARIRE-CE.

Descricao da Necessidade

A Secretaria Municipal de Satde de Cariré-CE necessita assegurar condi¢cdes adequadas para o funcionamento
continuo e seguro do Hospital Municipal, unidade essencial a prestagdo dos servigos publicos de saude a populagdo.
Dentre as condigdes necessarias a manutengdo das atividades hospitalares esta a disponibilidade de infraestrutura
elétrica capaz de garantir a continuidade do funcionamento de equipamentos, sistemas e demais instalagdes
indispensaveis a assisténcia aos pacientes, especialmente diante de eventuais interrupgdes ou oscilagdes no
fornecimento regular de energia elétrica.

Atualmente, verifica-se a auséncia de equipamento préprio e adequado para atuar como fonte de energia de
emergéncia no Hospital Municipal, situagdo que compromete a capacidade da unidade de manter suas atividades
essenciais diante de falhas no fornecimento de energia. A disponibilizagdo de um grupo gerador compativel com a
demanda da unidade mostra-se, portanto, necessaria para proporcionar maior seguranga operacional e reduzir a
vulnerabilidade da estrutura hospitalar a interrupgdes no fornecimento de energia elétrica.

A continuidade do fornecimento de energia é particularmente relevante no ambiente hospitalar,
considerando a utilizagdo permanente de equipamentos médico-hospitalares, sistemas de iluminagdo, refrigeracdo,

: ) ’_ comunica¢do, tecnologia da informagdo, conservagdo de medicamentos e outros recursos necessarios ao
N7 atendimento dos usuarios. Dessa forma, a disponibilidade de uma fonte alternativa de energia constitui medida
necessaria para preservar a continuidade dos servigos e proporcionar maior confiabilidade a infraestrutura do

Dy Hospital Municipal, sobretudo em situacGes emergenciais.

A necessidade também se relaciona diretamente a responsabilidade do Municipio em assegurar a prestagdo
adequada e ininterrupta dos servigos publicos de salde, evitando que ocorréncias relacionadas ao fornecimento de
energia elétrica provoquem paralisagdes ou restricdes nas atividades hospitalares. A disponibilizacdo de
equipamento com capacidade compativel com as necessidades da unidade permitird maior seguranga para a
execucdo das atividades assistenciais e administrativas, contribuindo para a protegdo dos pacientes, dos profissionais
e do patrimonio publico, bem como para a manutengdo da regularidade dos servigos prestados pela Secretaria
Municipal de Saude.

Caso essa necessidade ndo seja sanada, o Hospital Municipal permanecera exposto aos riscos decorrentes de
interrupgdes no fornecimento de energia elétrica, podendo ocorrer paralisagio ou comprometimento de
atendimentos, interrupgdo do funcionamento de equipamentos e sistemas essenciais, prejuizos a conservagdo de
medicamentos e insumos que dependam de refrigeragdao, comprometimento da iluminagdo e de outros servigos
indispensaveis, além de aumento dos riscos a seguranca de pacientes e profissionais. Consequentemente, a auséncia
de uma fonte alternativa de energia poderd comprometer a continuidade e a qualidade dos servicos de salde
prestados a populagdo, gerar prejuizos ao patrimonio publico e dificultar a atuagdo do Municipio em situagGes de
emergéncia.

O presente gerenciamento de riscos permite a¢bes continuas de planejamento, organizacdo e
controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso do planejamento da
contratagao, da sele¢do do fornecedor e da gestao contratual.
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Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos
e impacto caso o risco ocorra, possiveis agdes preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), bem como
o registro e o acompanhamento das a¢des de tratamento dos riscos.

Para estimar o nivel dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no Referencial Basico de
Gestdo de Riscos do TCU.

ESCALA DE PROBABILIDADES
PROBABILIDADE DESCRIGAO DA PROBABILIDADE PESO

Rara - De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias pouco

Bai 2
aha indicam essa possibilidade.
- Possivel - De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias indicam
Média . 5
moderadamente essa possibilidade.
Alta Provavel - De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias indicam 3
fortemente essa possibilidade
L. Praticamente Certa - De forma inequivoca, o evento ocorrera, as circunstancias indicam
Critica - 10
claramente essa possibilidade
ESCALA DE CONSEQUENCIAS
IMPACTO DESCRIGAO DA PROBABILIDADE PESO
Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem) 2
Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel. 5
Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversdo 8
Critico Catastrofico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10
MATRIZ DE RISCO
CRITICO RISCO MEDIO RISCO CRITICO RISCO CRITICO
ALTO RISCO MEDIO RISCO CRITICO
MEDIO RISCO MEDIO RISCO MEDIO
IMPACTO B} 3 B}
BAIXO RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO MEDIO
X BAIXA MEDIA ALTA CRITICA
PROBABILIDADE

Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento visa analisar os
riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual.

'EE MAPA DE GERENCIMENTO DE RISCOS

Risco Médio - Risco de dimensionamento inadequado da poténcia, da autonomia ou da capacidade de transferéncia do grupo gerador para a carga
critica do hospital, com indisponibilidade de equipamentos essenciais em caso de interrupgdo do fornecimento de energia. A fase preparatéria deve
compatibilizar-se com o planejamento e conter a analise de riscos, com elaboragdo de estudo técnico preliminar e termo de referéncia, e o TCU
orienta que os riscos ao sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual sejam analisados e tratados ao longo de todas as etapas da contratagao.
Impacto Probabilidade
Critico Baixa

Causas
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Levantamento insuficiente da carga instalada e simultanea, auséncia de validagdo dos picos de partida, especificagdo genérica do equipamento, falhas na
vistoria da rede elétrica do hospital e pesquisa de mercado incompleta. Como consequéncia, o grupo gerador pode ndo sustentar os setores criticos,
provocando paralisagdo parcial de servigos, risco a seguranga de pacientes, perdas de medicamentos refrigerados e danos a equipamentos.
Tratamento/Mitiga¢do Responsavel

Realizar levantamento técnico da carga critica, com memdria de calculo, medi¢do em campo, defini¢do da

autonomia necessaria, analise do sistema de transferéncia e testes prévios de compatibilidade. Inserir no

termo de referéncia critérios objetivos de desempenho, aceite técnico e comissionamento, além de Secretdrio(a)

considerar, no estudo técnico preliminar, os custos e beneficios da locagdo frente a aquisigdo, com indicagdo

da alternativa mais vantajosa, conforme a orientagdo do TCU e da Lei n2 14.133/2021.

Monitoramento Responsavel

Verificar o dimensionamento na fase de planejamento e repetir a validagdo na vistoria pré-instalagdo, no
recebimento provisdrio e no recebimento definitivo, com teste sob carga e registro formal dos resultados.
Reavaliar sempre que houver alteragdo relevante na estrutura elétrica, aquisicdo de novos equipamentos
ou expansdo de dreas assistenciais.

Secretdrio(a)

Risco Alto - Risco de falhas na instalagdo, na manutengdo preventiva e corretiva ou na resposta da assisténcia técnica, tornando o grupo gerador
indisponivel no momento de emergéncia. O planejamento da contratagdo deve prever a descri¢do da solugdo como um todo, inclusive as exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, e a fase preparatdria deve conter estudo técnico preliminar e termo de referéncia, em regra,
conforme a Portaria TCU n2 121/2023.

Impacto Probabilidade

Critico Médio

Causas
Auséncia de prazos contratuais de atendimento, definigdo incompleta de rotina de manutencdo, falhas de supervisdo da instalagdo, qualificagdo técnica
insuficiente da contratada e inexisténcia de testes operacionais periédicos. Como consequéncia, podem ocorrer paradas ndo programadas, atrasos na
recomposi¢do da energia de emergéncia, aumento do risco assistencial e descontinuidade de servigos de suporte hospitalar.
Tratamento/Mitigacdo Responsavel
Fixar no termo de referéncia niveis minimos de servigo, tempo maximo de atendimento, cronograma de
manutencgdo preventiva, obrigacdo de substituicdo temporaria em caso de indisponibilidade e realizagdo de
testes periddicos com registro. Exigir aceite técnico da instalacdo, checklists de comissionamento, plano de Secretdrio(a)
manutengdo e comprovagdo documental da qualificagdo da equipe executora, com fiscalizagdo formal dos
relatérios de atendimento e das ordens de servigo.
Monitoramento Responsavel
Acompanhar mensalmente os relatérios de manutengdo e, em cada intervengdo, verificar tempo de
resposta, funcionamento sob carga e conformidade do servigo executado. Realizar testes de partida e
transferéncia em periodicidade definida no contrato e sempre apds manutengdo corretiva, com registro em
livro ou sistema de fiscalizagdo.
Risco Médio - Risco de estimativa inadequada de pregos, pesquisa de mercado insuficiente ou escolha antiecondmica da locagdo em relagdo a
aquisicdo, gerando sobrepreco, desperdicio de recursos e eventual comprometimento da contratagdo. O TCU registra que, quando houver
possibilidade de compra ou locagdo de bens, o estudo técnico preliminar deve considerar os custos e os beneficios de cada opgdo, com indicagdo da
alternativa mais vantajosa.

Secretdrio(a)

Impacto Probabilidade
Médio Baixa

Causas
Pesquisa de pregos restrita, auséncia de comparagdo com contratagdes semelhantes, desconsideragdo de custos acessorios como instalagdo, manutengdo e
logistica, e defini¢do incompleta dos quantitativos e requisitos da solugdo. Como consequéncia, a Administragdo pode contratar em condi¢gdes menos
vantajosas, comprometer a adequagdo orgamentaria e enfrentar questionamentos de controle interno e externo.
Tratamento/Mitigagio Responsavel
Refazer a pesquisa de precos com fontes diversificadas, comparar locagdo e aquisicdio com memoria de
calculo, explicitar todos os custos associados a solugdo e justificar tecnicamente a alternativa selecionada.
Incluir estimativa detalhada no termo de referéncia, critérios objetivos de aceitabilidade de pregos e Secretdrio(a)
verificagdo de compatibilidade com contratagcdes semelhantes, preservando a economicidade e a
vantajosidade da contratagdo.
Monitoramento Responsavel
Revisar a estimativa de pregos antes da autorizagdo da despesa, confrontar as propostas recebidas com a
pesquisa de mercado e validar eventual necessidade de reequilibrio ou ajuste apenas com justificativa
formal. Reavaliar a vantajosidade em cada prorrogacdo ou aditamento, com relatério de conformidade
econdmica e técnica.

Secretdrio(a)

CARIRE - CE, 03 DE SETEMBRO DE 2026

JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ANTONIA KAROLINA SIQUEIRA RODRIGUES
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO
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TERMO DE ASSINATURA ELETRONICA AVANCADA

O presente documento foi assinado eletronicamente por meio da plataforma SilGov — Sistema
Integrado de Licitagbes, utilizando mecanismo de Assinatura Eletronica Avangada, nos termos do art.
4°, inciso 11, da Lei n°® 14.063/2020.

A assinatura eletrbnica avancada adotada:

- Esta vinculada de forma inequivoca ao signatario;

- Permite a identificacdo do autor da assinatura,

- Garante a integridade do documento por meio de hash criptogréfico (algoritmo SHA-256);
- Possibilita a deteccdo de qualquer alteragc&o posterior ao ato de assinatura.

O certificado utilizado enquadrando-se como assinatura eletrénica avancada valida, conforme Lei n®
14.063/2020 e Medida Proviséria n° 2.200-2/2001, sendo admitida pelas partes como meio legitimo
de comprovacao de autoria e integridade.

Data da assinatura digital:
03/09/2026

Hash criptografico do documento:
2d80716dce9459c95968d649ee0bcc693ect514757806b32cc9403388aa4f4af

A autenticidade deste documento pode ser confirmada informando o codigo A2NCNPP por
meio do endereco eletrdnico:
https://sign.silgov.com.br/A2NCNPP/verify
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