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ESTADO DO CEARA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE

DECISAO ADMINISTRATIVA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 42MMO3GXETMI7M PREGAO ELETRONICO
N° 06.PE.SMS/2026 IMPUGNANTE: CENTRAL DE EVENTOS LTDA OBJETO:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE GRUPO GERADOR DE ENERGIA,
INCLUINDO INSTALACAO, MANUTENCAO E DEMAIS SERVICOS NECESSARIOS AO
PLENO FUNCIONAMENTO, DESTINADO AO ATENDIMENTO DO HOSPITAL
MUNICIPAL DE CARIRE/CE

I. DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo administrativa apresentada pela pessoa juridica CENTRAL DE
EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 02.520.386/0001-98, em face do Edital do Pregdo
Eletronico n° 06.PE.SMS/2026, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Cariré, por intermédio da
Secretaria Municipal de Saude, cujo escopo consiste na contratagdo de empresa especializada para
locagdo de grupo gerador de energia, contemplando instalagdo, manutencdo preventiva, corretiva e
demais servigos correlatos indispensaveis a garantia da continuidade do fornecimento de energia elétrica

nas dependéncias do Hospital Municipal de Carir¢/CE.

Em sua peca impugnatdria protocolada tempestivamente perante a Administragdo Publica
municipal, a empresa Impugnante formula consideragdes atinentes a dois eixos centrais do ato
convocatorio. No primeiro eixo, sustenta a necessidade de aperfeigoamento e elucidagdo das clausulas
operacionais ¢ executivas dispostas no Termo de Referéncia, especialmente quanto aos prazos de
mobilizacdo e instalagdo, tempo maximo de resposta para chamados emergenciais, rotinas de
manutengdo preventiva e corretiva, e sistematica de contingéncia para substitui¢do de equipamento em
caso de avaria irreparavel no local, ponderando que tais requisitos devem ser proporcionais € que a
estrutura operacional deve ser exigida exclusivamente para a fase de execugdo contratual, sem imposi¢ao
restritiva de sede ou filial prévia no municipio durante a fase concorrencial. No segundo eixo, requer
esclarecimentos conclusivos acerca da incidéncia da regra encartada no item 9.6 do Edital, que trata da
prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou

regionalmente até a margem de 10% do melhor preco valido, demandando a definicdo objetiva do
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ambito territorial aplicavel ou, subsidiariamente, a expressa justificacdo técnica e juridica para a

manutengdo das regras postas, pugnando, em caso de eventuais alteracdes materiais que impactem a

formulagao das propostas, pela republicacdo do instrumento com a reabertura do prazo legal.

Autuada a manifestacdo e encaminhados os autos para apreciagdo no ambito desta Secretaria
Municipal de Saude, na condi¢ao de autoridade competente ¢ ordenadora de despesas responsavel pelo

certame, passa-se a fundamentagao e deliberagdo sobre a matéria posta.
II. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Compete preliminarmente a autoridade julgadora proceder ao exame dos pressupostos formais
de admissibilidade da insurgéncia veiculada, compreendendo o cabimento, a tempestividade ¢ a

legitimidade da postulante.

No que tange ao cabimento e a tempestividade, a impugnacdo encontra pleno arrimo no
ordenamento juridico vigente, porquanto o art. 164 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que qualquer
pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da legislacdo
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame, preceito este devidamente reproduzido no item 15.1 do ato
convocatorio em exame. No caso vertente, constata-se que a sessdo publica do Pregdo Eletronico n°
06.PE.SMS/2026 foi designada para o dia 27 de outubro de 2026, as 09h30min, ao passo que a peca
impugnatoria foi protocolada digitalmente no dia 14 de outubro de 2026, restando inconteste a sua

tempestividade.

Outrossim, no tocante a legitimidade e ao interesse de agir, verifica-se que a Impugnante atua
no segmento econdmico pertinente ao certame ¢ busca a exata conformagao do edital aos preceitos da
competitividade, da legalidade e da seguranca juridica, restando preenchidos todos os pressupostos

processuais de admissibilidade, razdo pela qual a insurgéncia merece ser regularmente conhecida.
II1. DO MERITO

Ultrapassado o juizo de admissibilidade, impde-se a apreciacdo pormenorizada das matérias
deduzidas pela Impugnante, divididas em blocos tematicos a luz da legislagdo de regéncia e dos

principios que norteiam as contratacdes publicas.
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III.1. Dos requisitos operacionais, da continuidade dos servicos hospitalares e da

desnecessidade de sede prévia

A Impugnante suscita a preméncia de esclarecer e densificar as exigéncias atinentes a execu¢ao
do servigco, mormente quanto aos prazos de instalagio e mobilizagdo, atendimento emergencial,
manutengao e substitui¢do de grupo gerador em caso de pane, advertindo que tais exigéncias ndo devem

transmudar-se em restrigdo geografica indevida de habilitagdo.

Nesse particular, cumpre salientar que a prestacdo de servigos de fornecimento de energia
ininterrupta por meio de grupo gerador a uma unidade hospitalar municipal reveste-se de natureza
indeclinavel, envolvendo a salvaguarda de vidas e a integridade de equipamentos biomédicos essenciais.
Por esse motivo, o Termo de Referéncia que integra o instrumento convocatorio estabeleceu balizas

precisas e razoaveis para a execugdo do pacto.

Com efeito, constata-se que o Anexo I do Edital ja contempla regramento suficiente e exauriente
para a execugdo do objeto, prevendo expressamente que o inicio da prestacao dos servigos devera ocorrer
em até 5 (cinco) dias contados da assinatura do contrato ou da emissao da ordem de servigo, prazo este
técnico e perfeitamente exequivel para a mobilizacao, transporte e montagem do maquinario no Hospital
Municipal de Cariré. Ademais, o instrumento estipula a realizagdo de manutencdes preventivas mensais,
mediante cronograma previamente ajustado com a administragdo hospitalar, com o fornecimento
integral de insumos, pecas, filtros e lubrificantes pela contratada. No tocante as manutengdes corretivas
decorrentes de eventual falha ou pane mecanica e elétrica, o termo de referéncia disciplina que o
diagnéstico ¢ o inicio do atendimento deverao ocorrer de imediato & comunicagdo, com a regularizagdo
e o restabelecimento do pleno funcionamento em prazo nao superior a 24 (vinte ¢ quatro) horas,
ressalvada situagdo imprevisivel formalmente justificada e acolhida pela fiscalizacdo técnica da

Secretaria Municipal de Saude.

Outrossim, no que tange a necessidade de substituicdo de equipamento avariado, o regramento
editalicio impde a futura contratada a obrigacdo intransigivel de manter a continuidade do abastecimento
energético, devendo providenciar solucdo de contingéncia ou equipamento substituto equivalente no

menor lapso temporal possivel, sem impor a municipalidade qualquer 6nus extraordinario.

Importa sublinhar que, em estrita consonancia com a adverténcia trazida pela Impugnante, o ato

convocatorio nao exige das licitantes, durante a fase de habilitacdo, a comprovacao de sede, filial,
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escritorio ou equipamentos previamente instalados no Municipio de Cariré ou em suas cercanias. Essa

diretriz prestigia o art. 67, inciso Il e § 6°, da Lei n° 14.133/2021, o qual circunscreve a qualificagdo
técnica a demonstracao de capacidade operacional em servigos similares e assegura a ampla participacdo

de empresas sediadas em outras localidades:

Art. 67. A documentag@o relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

(...) II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei; (...)

Esse posicionamento encontra solido respaldo na jurisprudéncia consagrada pelo Tribunal de
Contas da Unido, notadamente na diretriz consolidada em sua Stimula n°® 272, que veda categoricamente
a imposicao de custos ou estruturas anteriores a celebragdo da avenca como condicdo de habilitacdo,
cabendo exigir a infraestrutura e a logistica operacionais unicamente da empresa que vier a sagrar-se

vencedora e contratada:

PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
ABASTECIMENTO DE FROTA E LAVAGEM DE VEICULOS POR MEIO DE
DISPOSITIVO ELETRONICO DE CAPTURA DE DADOS OU CARTAO MAGNETICO.
EXIGENCIA DE REDE CREDENCIADA NO MOMENTO DA HABILITACAO, COMO
PROVA DE QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA EM COLISAO COM A SUMULA
272/TCU E PRECEDENTES JULGADOS DESTE TRIBUNAL. ADOCAO DE MEDIDA
CAUTELAR SUSPENSIVA DO CERTAME. OITIVA. 1. Consoante enunciado constante da
Stimula 272 da jurisprudéncia deste Tribunal “no edital de licitagdo ¢ vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitagdo e quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do
contrato”. 2. Ja decidiu este Tribunal, em precedentes julgados, que a exigéncia de apresentacio
de rede credenciada, em servicos similares ao ora examinado nesta representacdo, deve ser
efetuada no momento da contratagdo e ndo na ocasifio da apresentacio de proposta, de forma a
garantir a adequada prestagdo dos servigos, sem comprometer a competitividade do certame. 3.
Adota-se medida cautelar suspensiva do certame, sem prévia oitiva da parte, em face de
violagdo, pela exigéncia editalicia, de disposi¢do legal, ¢ em clara afronta ao entendimento
jurisprudencial desta Corte de Contas sobre a matéria.

(TCU - RP: 02420720187, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 08/08/2018,
Plenario)

Destarte, resta evidenciado que as disposigdoes do Termo de Referéncia mostram-se
perfeitamente compativeis com as necessidades da rede publica de satide e resguardam a isonomia e a
competitividade, ndo havendo qualquer vicio, omissd@o ou obscuridade que comprometa o certame,

cabendo apenas prestar os devidos esclarecimentos para dissipar qualquer divida interpretativa.

I11.2. Do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte e da regra
do item 9.6 do edital
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No tocante ao segundo ponto impugnado, a peticiondria requer esclarecimentos sobre a

sistematica de aplicacdo do item 9.6 do Edital, que trata da prioridade de contratacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente até o limite de 10% (dez por cento) do

melhor prego valido, nos moldes do art. 48, § 3°, da Lei Complementar n® 123/2006.

Sobre a matéria, impende destacar que o tratamento diferenciado dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte visa fomentar o desenvolvimento econémico local, encontrando expressa
autorizacdo no art. 48, § 3° da Lei Complementar n° 123/2006, com reda¢do dada pela Lei

Complementar n°® 147/2014:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo
publica:

(...) § 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer
a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido.

Contudo, para que a margem de prioridade local ou regional seja concretamente aplicada na
disputa, a norma de regéncia e a jurisprudéncia patria exigem que o instrumento convocatorio e o estudo
técnico preliminar definam prévia e expressamente a delimitag@o territorial correspondente (dmbito
municipal, microrregido geografica ou circunscri¢do do Estado), acompanhada da devida motivagdo

socioecondmica.

Compulsando minuciosamente os autos do Processo Administrativo n° 42MMO3GXETMI7M
e o teor integral do Edital do Pregdo Eletrénico n® 06.PE.SMS/2026, constata-se que o predmbulo do
certame ¢ o Termo de Referéncia ndo estabeleceram delimitacdo territorial especifica nem definiram
cota de regionalidade para o objeto em liga, em virtude da especialidade técnica e da indivisibilidade da
prestacdo continua de locacdo e suporte a grupo gerador para unidade hospitalar de urgéncia e

emergéncia.

Nesse diapasao, esclarece-se formalmente a todos os interessados que a previsao contida no item
9.6 do Edital consiste em clausula padrdo informativa de matriz regulamentar, a qual somente teria
aplicabilidade pratica caso houvesse previsdo expressa no preambulo delimitando a regido beneficiada,
0 que ndo ocorre na presente licitagdo. Por conseguinte, para o Pregdo Eletronico n® 06.PE.SMS/2026,
incidirdo integralmente as prerrogativas gerais de desempate ficto em favor de todas as microempresas

e empresas de pequeno porte participantes, indistintamente de sua localizagdo geografica, na esteira dos

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42 g
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@gmail.com | www.carire.ce.gov.br ___ ' -




PREFEITURA DE H 'E
o (CARIRE

arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123/2006 e do art. 4° da Lei n° 14.133/2021, sem aplicagdo da

prioridade geografica de até 10% do § 3° do art. 48 da aludida lei complementar.
Vale também destacar o item 7.1 do termo de referéncia

7.1 Justificativa para nao Aplicacdo do Tratamento Diferenciado
as ME/EPP

No presente caso a natureza do objeto da licitagdo ¢ incompativel com
os beneficios previstos na LC 123/00. Conforme indicado por Joel de
Menezes Niebuhr no capitulo 8 do livro "Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo", ha cenarios em que o tratamento diferenciado pode ser
desvantajoso em fung¢do da complexidade ou sofisticagdo do objeto
licitado. Se anteriormente, em licitagdes semelhantes, as propostas mais
vantajosas foram apresentadas por empresas de maior porte, pode-se
inferir que afastar essas empresas poderia comprometer a obtengdo das
melhores condi¢des para a administragao (NIEBUHR, 2024, Capitulo
8). Considerando o objeto da presente licitacdo, verifica-se que a
natureza técnica e operacional do fornecimento ¢é claramente
indivisivel, impossibilitando a fragmentacdo em cotas reservadas ou
exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte
(ME/EPP). A execugdo contratual exige interoperabilidade entre os
diversos componentes, padronizacao tecnologica e coordenacao Unica,
o que impede a atuacdo de diferentes fornecedores em partes isoladas
do servico, sob pena de comprometimento da qualidade, da seguranca
e da integridade do resultado final. Além disso, a divisdo do objeto
geraria riscos operacionais significativos, como problemas de
compatibilidade entre os equipamentos, atrasos decorrentes da falta de
integracdo entre prestadores e dificuldades de gestdo contratual pela
Administracdo Publica. A centralizagdo da responsabilidade em um
unico contratado ¢ fundamental para assegurar a rastreabilidade técnica,
o cumprimento de prazos e a garantia de desempenho continuo e
satisfatorio. Dessa forma, a segmentacdo da execugdo representaria
medida economicamente desvantajosa e tecnicamente inviavel. Por
fim, a decisdo administrativa encontra pleno respaldo legal no §3° do
art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, que afasta a obrigatoriedade
de cotas reservadas para ME/EPP nos casos de objetos considerados
indivisiveis, bem como no art. 40, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021, que
permite a ndo divisdo do Este documento é copia do original assinado
digitalmente. Para conferir o original, acesse o site sign.silgov.com.br
e informe o codigo CSBOMQY9 objeto quando tal medida for
incompativel com a natureza do servico ou contraria ao interesse
publico. Assim, a Administragdo adota solugdo que privilegia a
eficiéncia, a segurancga técnica e a adequada execucdo contratual. 7.2.
Na licitagdo, devera ser assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas ¢ empresas de
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pequeno porte, que ofertar lance até 5% (cinco por cento) superior ao
melhor lance, nos termos do §2° do art. 44 da LC 123/2006;”

Por fim, cumpre anotar que o presente esclarecimento apenas explicita a interpretagdo auténtica
¢ harmonica das clausulas contratuais ¢ do Termo de Referéncia ja integrantes do certame, sem
introduzir qualquer modificagdo nas regras de formulagdo de precos, nas especificagdes do gerador ou
nos critérios de habilitacdo técnica e juridica, razdo pela qual se revela desnecessaria a alteracdo do texto
do edital, a sua republicacdo ou o adiamento da sessdo publica, a teor do disposto no art. 55, § 1°, da Lei

n°® 14.133/2021.
IV. DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio das atribui¢des legais que me sdo conferidas como autoridade
competente e Secretario Municipal de Saide do Municipio de Cariré/CE, fundamentado no art. 164 da

Lein® 14.133/2021 e na Lei Complementar n® 123/2006:

[. CONHECO da impugnacdo administrativa interposta pela empresa CENTRAL DE
EVENTOS LTDA (CNPJ n° 02.520.386/0001-98), porquanto tempestiva e regularmente formulada;

II.  No mérito, JULGO-A PARCIALMENTE PROCEDENTE, exclusivamente para prestar os
seguintes esclarecimentos formais de ordem técnica e juridica:

a) Declarar que as obrigacdes e prazos de mobilizacdo, manutengdes preventivas mensais,
atendimentos corretivos em até 24 horas e planos de substitui¢do de maquinério dispostos no
Termo de Referéncia permanecem integralmente higidos e deverdo ser exigidos da empresa
adjudicataria no momento da contratacdo e execugdo contratual, inexistindo qualquer exigéncia
ilegal de comprovagdo de sede prévia no Municipio de Cariré durante a fase concorrencial de
habilitagdo;

b)  Esclarecer que no Pregdo Eletronico n® 06.PE.SMS/2026 ndo incidird a margem de prioridade local
ou regional de até¢ 10% prevista no item 9.6 do Edital, haja vista a auséncia de delimitagdo
territorial no predmbulo e no Termo de Referéncia, aplicando-se plenamente o regime geral de
empate ficto da Lei Complementar n° 123/2006 a todas as microempresas e empresas de pequeno
porte participantes do certame;

III. DETERMINO a manutengdo integral do texto do Edital e de seus Anexos, dispensada a

republicagdo do instrumento convocatorio por ndo haver alteragdo que afete a formulagdo das
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Iv.

propostas (art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021), devendo ser mantida a realizagdo da sessdo publica
para o dia 27 de outubro de 2026, as 09h30min;

DETERMINO ao Agente de Contratacdo a imediata publicacdo e divulgacdo desta decisdo no
sistema eletronico de compras publicas e no sitio oficial da Prefeitura Municipal de Cariré/CE,

para ciéncia inequivoca da Impugnante e dos demais interessados, com o regular prosseguimento

dos atos do certame.

Cariré/CE, 20 de outubro de 2026.

RAILA AGUIAR Assinado de forma digital

or RAILA AGUIAR

PORTELA:0491 PORTELA 04918707360
Dados: 2026.10.20

8707360 09:42:13 -03'00'

RAILA AGUIAR PORTELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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