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Unidade Requisitante
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE

Alinhamento com o Plano de Contrata¢ao Anual
A contratagdo ora proposta encontra-se prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) para
o exercicio de 2026, conforme registrado no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD)
n2 20251024491 E 20251024517 e cédigos 49 e 28 no PNCP, evidenciando o alinhamento
com o planejamento institucional da unidade demandante.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratagao e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

" DESCRICAO DA NECESSIDADE

A auséncia ou insuficiéncia de servigos regulares de capina manual nas ruas da sede do Municipio de
Cariré-CE tem contribuido para o crescimento de vegetacdo indesejada em vias e espagos publicos,
ocasionando o comprometimento das condi¢Ges de limpeza e conservagdo urbana. O acimulo de mato nas
margens e areas adjacentes as ruas pode prejudicar a circulagao de pedestres, a visibilidade dos usudrios das
vias e a adequada manuten¢dao dos espacgos publicos, além de afetar a aparéncia e as condi¢des gerais de
salubridade da sede municipal.

Paralelamente, verifica-se a necessidade de manutenc¢do das estruturas destinadas ao escoamento
das aguas pluviais, especialmente em razdo do acumulo de residuos, materiais e entulhos nos canais de
drenagem existentes na sede do Municipio. A presenca desses materiais pode reduzir a capacidade de
escoamento da agua, dificultando o funcionamento adequado do sistema de drenagem e favorecendo a
ocorréncia de pontos de retencdo e alagamentos durante periodos de chuvas.

O acumulo de entulhos e residuos nos canais de agua pluvial também pode ocasionar impactos
negativos a conservac¢do da infraestrutura urbana, uma vez que a obstrugdo ou reducao da se¢do de passagem
da dgua pode aumentar a pressdo sobre os dispositivos de drenagem e as areas adjacentes. Tal situacdo
demanda atengdo continua, considerando as condig¢des climaticas do Municipio e a necessidade de preservar
a funcionalidade das estruturas publicas destinadas ao manejo das aguas pluviais.

A inexisténcia de uma atuagdo adequada e periddica sobre essas condigdes pode contribuir para a
deterioragdo do ambiente urbano, o surgimento de dreas com vegetagdo excessiva, o acimulo de residuos e
a redugao da eficiéncia dos canais de drenagem. Além dos impactos relacionados a conservac¢do das vias e dos
equipamentos publicos, tais circunstancias podem gerar transtornos a populagdo, especialmente em periodos
chuvosos, quando a capacidade de escoamento das aguas se torna essencial para a seguranca e a mobilidade
urbana.

Dessa forma, identifica-se como problema a necessidade de assegurar condicGes adequadas de
limpeza, conserva¢do e manutencdo das vias e dos canais de agua pluvial localizados na sede do Municipio de
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Cariré-CE, diante da ocorréncia de vegetacao excessiva e do acimulo de entulhos que podem comprometer a
funcionalidade e a conservacao da infraestrutura urbana. A situacdo exige atencado do Poder Publico em razao
dos possiveis prejuizos a mobilidade, a salubridade, a conservacdao dos espacos publicos e ao adequado
escoamento das aguas pluviais.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

1. Requisitos Gerais

e A contratacdo deverd contemplar a execucdo de atividades destinadas a manutengao da limpeza
urbana, remogdo de vegetacao indesejada nas vias da sede municipal e desobstru¢ao dos canais de
aguas pluviais, de modo a atender integralmente a demanda identificada pela Administracao.

e Os servicos deverdo ser planejados e executados de acordo com as caracteristicas, extensao,
condicbes e grau de intervencdo de cada drea, permitindo a adocdo de métodos, técnicas,
equipamentos e procedimentos compativeis com as necessidades verificadas em campo.

e A execucdo deverd observar as especificacbes, quantitativos, locais, periodicidade, padrdes de
qualidade e demais condi¢des estabelecidas no instrumento de contratacdo, sem limitar previamente
a Administra¢do a uma metodologia especifica quando houver mais de uma alternativa tecnicamente
adequada.

e Deverio ser observadas a Lei Federal n2 14.133/2021, a IN SEGES n2 58/2022, a legislacdo ambiental,
as normas de seguranca e saude do trabalho, as normas relativas a gestdo de residuos sélidos e demais
disposicoes legais e regulamentares aplicaveis.

2. Requisitos Técnicos e de Execugdo

e Os procedimentos empregados deverdo ser tecnicamente adequados a remogdo da vegetacao,
residuos, entulhos e materiais que comprometam a limpeza das vias ou o adequado funcionamento
dos canais de drenagem, podendo compreender métodos predominantemente manuais,
mecanizados ou combinados, conforme as caracteristicas e condi¢cdes de cada local.

e As ferramentas, maquinas, veiculos e demais equipamentos utilizados deverdo ser compativeis com
os servicos, apresentar condicdes adequadas de conservacdo e funcionamento e possuir capacidade
suficiente para assegurar produtividade, qualidade e seguranc¢a durante a execugao.

e Os procedimentos adotados deverdo evitar danos a pavimentagdo, calgadas, meios-fios, redes de
drenagem, mobilidrio urbano, imdveis, arborizacdo e demais estruturas existentes nas areas de
intervencgao.

e A retirada e o transporte dos materiais resultantes das atividades deverdo ser realizados de forma
organizada e segura, evitando seu espalhamento ou retorno aos canais, vias publicas e demais areas
urbanas.

3. Requisitos de Qualidade e Desempenho

e Os servicos deverdo ser executados de forma continua, uniforme e eficiente, proporcionando
condi¢bes adequadas de limpeza, conservacdo e utilizacdo dos espagos publicos abrangidos pela
contratacao.
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e As areas atendidas deverdo ser entregues livres de vegetacdo e residuos que comprometam a
circulacdo, a salubridade, a seguranca ou a adequada utilizacdo das vias, observados os parametros
definidos pela Administragdo.

e Os canais de dguas pluviais deverao permanecer suficientemente desobstruidos, de modo a favorecer
0 escoamento das aguas e reduzir os riscos decorrentes do acimulo de residuos, vegetacdo e outros
materiais.

e Eventuais falhas, deficiéncias ou servicos executados em desconformidade deverao ser corrigidos pela
contratada, sem prejuizo das demais medidas previstas no instrumento contratual.

4. Requisitos Operacionais e de Gestao

e Deverad ser disponibilizada equipe em quantidade suficiente para atender aos servicos programados,
com profissionais capacitados para as atividades a serem desempenhadas e orientados quanto aos
procedimentos de seguranca e execucgao.

e A organizagdo das equipes, equipamentos e frentes de trabalho devera possibilitar flexibilidade para
atendimento das areas prioritdrias identificadas pela Administracdo, considerando alteracGes
decorrentes de condic¢des climaticas, necessidades emergenciais ou mudancas na demanda.

e Deverad existir responsavel pela coordenacado dos servigos e interlocu¢do com a fiscalizagdo municipal,
possibilitando o acompanhamento da programacdo, execu¢do e correcdo de eventuais ndo
conformidades.

e Sempre que solicitado, deverdo ser disponibilizados registros, relatdorios, medicGes, registros
fotograficos ou outras informacdes necessarias ao acompanhamento da execucgdo contratual.

5. Requisitos de Seguranca e Protecao

e As atividades realizadas em vias publicas ou nas proximidades de areas de circulacdo deverao contar
com procedimentos de sinalizagao, isolamento e controle necessarios a prote¢do dos trabalhadores,
pedestres e condutores.

e Deverdo ser fornecidos e utilizados equipamentos de protecdo individual e coletiva compativeis com
os riscos de cada atividade, observando-se as Normas Regulamentadoras de Seguranga e Saude no
Trabalho.

e A execucdo deverd adotar procedimentos que minimizem riscos de acidentes, danos as estruturas
publicas e particulares e interferéncias indevidas no transito e na circulagdo da populagao.

e A contratada devera responsabilizar-se pelos danos decorrentes de falhas na execucdo ou da
utilizagdo inadequada de equipamentos, veiculos ou procedimentos, promovendo as medidas
necessarias para sua reparagao.

6. Requisitos Ambientais e de Sustentabilidade

e Os servigos deverdo ser executados mediante adoc¢do de praticas que reduzam impactos ambientais,
desperdicios e consumo desnecessario de recursos, sem comprometer a eficiéncia e a qualidade da
execucao.

e Os residuos resultantes das atividades deverdao ser coletados, acondicionados, transportados e
destinados de maneira ambientalmente adequada, em conformidade com a legislacdo aplicavel e
com as orientagdes da Administracgao.
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e Deverd ser evitado o lancamento ou descarte de residuos em canais, terrenos baldios, areas publicas
ndo autorizadas, cursos d'agua ou outros locais ambientalmente inadequados.

e Sempre que tecnicamente possivel, deverdo ser adotadas praticas de reaproveitamento, reciclagem
ou destinacao diferenciada dos materiais passiveis de valorizacdo, observadas as caracteristicas dos
residuos gerados.

e Os veiculos e equipamentos utilizados deverdo ser mantidos em condicdes adequadas de
funcionamento, buscando-se reduzir emissdes, vazamentos, consumo excessivo de combustivel e
demais impactos ambientais.

7. Requisitos de Fiscalizagao e Controle

e A Administracdo devera possuir condicdes de acompanhar e fiscalizar integralmente a execugao dos
servicos, incluindo os locais atendidos, métodos empregados, qualidade dos resultados, produtividade
e destinacdo dos residuos.

e A contratada devera permitir o livre acesso da fiscalizacdo as areas de execucao e disponibilizar as
informacgdes necessarias a verificacdo do cumprimento das obriga¢des contratuais.

e As orientacOes e determinacdes da fiscalizacdo deverdo ser atendidas nos prazos estabelecidos,
especialmente quando relacionadas a correcao de falhas, alteracdo de prioridades ou adequacao dos
procedimentos executivos.

¢ A medi¢do e o pagamento deverdao estar vinculados a efetiva execugdo e aceitagdao dos servigos,
conforme os critérios estabelecidos no instrumento contratual.

8. Requisitos de Regularidade e Responsabilidade

e A contratada devera manter, durante toda a execugao contratual, as condi¢des de habilitacdo e
qualificacdo exigidas no processo de contratacdo, bem como cumprir as obriga¢des fiscais,
trabalhistas, previdenciarias, ambientais e de segurancga aplicaveis.

e Os veiculos, equipamentos e demais recursos empregados deverdao atender as exigéncias legais e
regulamentares pertinentes, inclusive quanto a documentacdo, manutencdo e condicSes de
seguranga.

e A contratada deverd assumir integral responsabilidade pela organizacdo de seus recursos humanos e
materiais necessdrios a execucdo, ndo podendo a auséncia ou inadequacdo destes comprometer a
continuidade dos servigos.

9. Requisitos de Resultado

e Aexecucdo devera resultar em melhoria efetiva das condi¢oes de limpeza, conservagdo, salubridade,
seguranga e utilizagdo das vias e espacos publicos, bem como no adequado funcionamento dos canais
de aguas pluviais abrangidos pela contratacéo.

e As dreas de intervencdo deverdo ser entregues em condi¢des compativeis com os padrdes de
qualidade estabelecidos pela Administra¢cdo, sem acimulo de materiais provenientes dos préprios
Servigos.

e O resultado deverd ser avaliado considerando a efetiva remogdo da vegetacdo e dos residuos, a
melhoria das condi¢des de drenagem, a adequada retirada dos materiais e a reducdao dos riscos
sanitarios, ambientais e urbanos associados a auséncia de manutencdo.
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e Os requisitos estabelecidos deverdo permitir a utilizacdo de diferentes alternativas técnicas e
operacionais que demonstrem capacidade de atender a necessidade publica, desde que cumpridos
os padroes minimos de qualidade, desempenho, segurancga, sustentabilidade e resultado definidos
pela Administragao.

10. Critérios de Sustentabilidade e Inclusdo Social

e Sempre que compativel com a natureza dos servicos e com a legislacdo aplicavel, poderdo ser
adotadas praticas que favorecam a utilizacdo de mado de obra local, a reducdo de deslocamentos
desnecessarios e o uso racional de recursos.

e Deverdo ser priorizados procedimentos que apresentem menor impacto ambiental, menor geracao
de residuos, utilizacdo eficiente de combustiveis e recursos e adequada destinacdo dos materiais
retirados.

e As praticas de sustentabilidade deverdo ser compativeis com a realidade operacional dos servigos,
sem estabelecer exigéncias desnecessarias que restrinjam a competitividade ou inviabilizem
alternativas tecnicamente adequadas.

e Dessa forma, os requisitos da contratacdo deverdo estabelecer padroes minimos de qualidade e
desempenho, e ndo restringir previamente os meios pelos quais esses resultados serdo alcangados,
permitindo a selecdo da alternativa que melhor atenda a necessidade da Administragao sob os
aspectos técnico, operacional, econ6mico, ambiental e de seguranca, em conformidade com o art. 99,
inciso Il, da IN SEGES n2 58/2022.

‘& LEVANTAMENTO DE MERCADO

COMPARAGAO ENTRE AS SOLUGOES
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Vantagens

A solugdo atende de modo
direto a necessidade de
limpeza urbana e
conservagdo do canal pluvial

Desvantagens
A produtividade por
equipe tende a ser
menor do que em
frentes fortemente
mecanizadas,
sobretudo quando

Possiveis Problema

Os riscos mais relevantes
envolvem oscilagdo de
produtividade entre
equipes, absenteismo, uso

Implementag3o (dias)
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Locagdo operacional de
caminhdo basculante e
equipamentos com equipes
de limpeza contratadas
separadamente

Analise Comparativa

vegetagdo e facilita a
remogdo de volumes
expressivos de residuos ou
sedimentos em frentes
continuas. Em cenarios de
intervengdo concentrada,
pode proporcionar ganho de
escala, menor esforgo fisico
direto das equipes e maior
velocidade na desobstrugdo
inicial de trechos com
acumulo significativo de
material.

A locagdo operacional
permite ajustar a
disponibilidade de caminhdo,
rogadeiras e demais
equipamentos a sazonalidade
do servigo, reduzindo a
necessidade de imobilizagdo
patrimonial e transferindo ao
fornecedor parte relevante
da manuteng¢do mecanica.
Também oferece flexibilidade
para redistribui¢do dos meios
de apoio conforme
prioridades territoriais e pode
facilitar substitui¢Ges rapidas
em caso de indisponibilidade
de veiculos ou equipamentos.

meio-fio, sarjetas
delicadas e segmentos
confinados do canal,
nos quais a precisao
manual é superior. Os
custos de mobilizagdo,
combustivel,
manutengao,
operadores e eventual
interdigdo de areas
tendem a ser mais
elevados, havendo
ainda maior
probabilidade de
danos ao revestimento
do canal, ao
pavimento e a
elementos urbanos
adjacentes.

A solugdo fragmenta a
execugdo entre
diferentes contratos
ou frentes de atuagdo,
exigindo maior
coordenagdo
administrativa para
integrar locagao,
motoristas, equipes de
capina, limpeza do
canal, coleta e
destinagdo dos
residuos. Essa
multiplicidade de
interfaces amplia
custos indiretos de
fiscalizagcdo e
planejamento,
dificulta a
responsabilizagdo por
falhas de resultado e
pode gerar ociosidade
ou desalinhamento
entre os recursos
mobilizados.

paralisagBes por chuva ou
solo encharcado. Em canais
com residuos
heterogéneos, estruturas
frageis ou pontos de dificil
alcance, o equipamento
nem sempre entrega
acabamento satisfatorio, o
que gera retrabalho
manual. Também existem
riscos de ruido elevado,
projegdo de particulas e
incidentes operacionais se o
controle da frente for
insuficiente.

Ha risco de desencontro
entre a disponibilidade do
caminhdo e o ritmo das
equipes, divergéncias sobre
produtividade, atrasos na
coleta do material
removido e controvérsias
quanto a responsabilidade
por avarias, faltas de
insumos ou interrupgdes.
Se a gestdo operacional ndo
for rigorosa, o poder
publico assume parcela
maior do risco de
planejamento e
continuidade, com
possibilidade de trechos
limpos sem remogdo
imediata dos residuos e
perda de eficiéncia global.

50

Solugdo de terceirizagdo de limpeza manual oferece maior aderéncia urbana e melhor custo-beneficio.

Conclusdo

Nos termos do art. 99, inciso lll, da IN SEGES/ME n2 58/2022, o levantamento de mercado examinou solugdes efetivamente disponiveis para
atendimento da necessidade de conservagdo das vias urbanas e do canal de dgua pluvial, com foco em desempenho operacional, custo do ciclo de

vida, riscos de execugdo, impacto sobre a infraestrutura existente e capacidade de atuagdo em frentes dispersas e de acesso variavel.

A solugdo de execugdo terceirizada de capina manual nas ruas e limpeza manual do canal com retirada de entulho por caminhdo basculante mostra
maior aderéncia ao cenario urbano da sede municipal, pois permite intervengdo precisa em sarjetas, meios-fios, bordas, passeios e trechos do canal
com acesso restrito, reduzindo a probabilidade de danos ao pavimento e as estruturas de drenagem e favorecendo melhor controle do acabamento e

da destinagdo dos residuos.

A alternativa predominantemente mecanizada apresenta vantagem de produtividade em areas extensas e continuas, porém tende a perder eficiéncia
em trechos fragmentados, com circulagdo de pedestres e veiculos, pontos sensiveis de drenagem e necessidade de acabamento mais fino. Além disso,
eleva custos de mobilizagdo, combustivel, manutengdo e operadores, com maior risco de interferéncia fisica e de retrabalho manual complementar.
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-i:- DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo definida consiste na execucdo terceirizada de servicos de engenharia voltados a
manutencdo da limpeza urbana e da drenagem pluvial na sede do Municipio, mediante contrata¢do Unica
estruturada em itens autbnomos e tecnicamente individualizados. O objeto serd executado por meio de dois
itens distintos, correspondentes, respectivamente, a capina manual nas ruas da sede e a limpeza manual do
canal de dgua pluvial, ambos com retirada de entulho por caminhdo basculante, solucdo que atende ao art.
99, inciso IV, da IN SEGES/ME n? 58/2022 ao descrever de forma integrada a alternativa apta a resolver o
problema identificado com adequacao técnica, operacional e econdémica.

A opcdo por execucdo terceirizada com predominancia de métodos manuais mostra-se a mais
compativel com as caracteristicas das areas urbanas e dos canais a serem atendidos, sobretudo em razao da
necessidade de atuacdo cuidadosa, seletiva e adaptdvel as condigdes reais de campo. A capina manual permite
intervengdo mais precisa junto a meios-fios, calcadas, sarjetas, acessos, mobilidrio urbano e areas sensiveis,
reduzindo o risco de danos a infraestrutura existente. De igual modo, a limpeza manual do canal de aguas
pluviais possibilita a retirada direcionada de residuos, vegetacao e entulhos acumulados, com melhor controle
da execucdo em pontos de dificil acesso, sem prejuizo do apoio logistico por caminhdo basculante para
remocao e transporte do material recolhido.

A estruturacdo da contratacdo em dois itens preserva a unidade do planejamento e da finalidade
publica, mas amplia a eficiéncia competitiva e a exequibilidade do certame, ao permitir que cada servico seja
disputado e executado conforme sua especializacdo operacional. Nesse modelo, permanece uma Unica
contratacdo administrativa, porém com a possibilidade de adjudicacdo por item, de modo que um licitante
possa vencer a execuc¢do da capina manual e outro licitante possa vencer a execuc¢do da limpeza manual do
canal pluvial. Tal solucdo favorece a ampliacdo da competitividade, evita a imposicdo de capacidade
operacional Unica e indivisivel para atividades com dinamicas préprias e mantém a coeréncia técnica do
objeto, uma vez que cada item possui escopo definido, medi¢do especifica e projeto de engenharia préprio.

A execugao da solug¢do devera observar os projetos de engenharia elaborados para cada item, com
definicdo dos servigos, quantitativos, locais de intervengao, critérios de medi¢do, padrdes minimos de
qualidade e demais especificagdes necessarias ao adequado desempenho contratual. Os projetos foram
formalizados com a devida Anota¢do de Responsabilidade Técnica por profissional legalmente habilitado e
registrado no conselho competente, o que reforga a consisténcia técnica da solucdo e a aderéncia as exigéncias
aplicaveis as obras e aos servicos de engenharia. Essa base técnica permite a Administracdo definir com maior
precisdo o objeto, disciplinar a fiscalizagdo e assegurar que a execuc¢do ocorra dentro dos parametros de
seguranca, qualidade e resultado esperados.

Do ponto de vista operacional, a solucdo exige a disponibilizacdo de equipes suficientes, ferramentas
e equipamentos compativeis, caminhdo basculante em condi¢Ges adequadas de uso, coordenacdo de frentes
de trabalho e observancia de medidas de sinalizacdo e seguranca para protecdo de trabalhadores, pedestres
e condutores. Também integra a solucdo a obrigacdo de coleta, carregamento, transporte e destinacdo
ambientalmente adequada dos residuos e entulhos removidos, bem como a corre¢do de eventuais falhas
identificadas pela fiscalizacdo. Embora ndo se trate de assisténcia técnica tipica de fornecimento de bens, a
solucdo demanda suporte operacional continuo durante a execugao, com responsavel técnico ou preposto
apto a interlocugdo com a Administragao e ao pronto saneamento de inconformidades.

A solucdo escolhida atende ao interesse publico porque enfrenta simultaneamente duas causas
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funcionalmente aderente a necessidade administrativa, por reunir especializacdo executiva, flexibilidade
operacional, fiscalizacdo objetiva e foco em resultados mensurdveis para a coletividade.

s=. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGCAO

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO

Item Descri¢ao Unidade Quantidade Valor Total
EXECUGAO DOS SERVICOS DE CAPINA MANUAL NAS RUAS DA SEDE COM
1 RETIRADA MANUAL DE ENTULHO COM CAMINHAO BASCULANTE NA Servigo 1 RS 117.057,96 RS 117.057,96

SEDE DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE
EXECUCAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA DE CANAL DE AGUA PLUVIAL COM
2 RETIRADA MANUAL DE ENTULHO COM CAMINHAO BASCULANTE NA  Servigo 1 R$ 123.048,41  R$ 123.048,41
SEDE DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE
Valor Total R$ 240.106,37

EE JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estabelecidas para a presente contratacdao decorrem de dimensionamento técnico
previamente consolidado em dois projetos de engenharia independentes, elaborados de forma
individualizada em razao das particularidades técnicas, operacionais e ambientais de cada intervencdo. Em
cada projeto, adotou-se servico Unico para cada item da contratacdo, com o quantitativo dos insumos
necessarios a execucdo devidamente registrado e fundamentado em memorial de calculo, planilhas
orcamentdrias, composicoes de custos, cronogramas fisico-financeiros e demais pecas técnicas, todos
desenvolvidos por Engenheiro Agrénomo legalmente habilitado. Esse conjunto técnico confere suporte
suficiente a definicdo das quantidades, demonstrando que elas ja foram apuradas de forma compativel com
o objeto e com a necessidade administrativa identificada.

No projeto referente a execucdo dos servicos de capina manual nas ruas da sede com retirada manual
de entulho por caminhdo basculante, as quantidades foram fixadas a partir do levantamento técnico das
frentes de servigo a serem atendidas, considerando a necessidade de restabelecer as condi¢des adequadas de
limpeza, conservacdo e uso das vias e espacos publicos da sede municipal. O quantitativo adotado busca
atender a extensdo e a intensidade da intervencdo necessdria para remover a vegetacdo indesejada e os
residuos correlatos, sem superdimensionamento e sem insuficiéncia, de modo a viabilizar resultado funcional
compativel com a preservacdo da mobilidade, da visibilidade, da salubridade e da adequada manutencao
urbana.

No projeto referente a limpeza do canal de 4gua pluvial com retirada manual de entulho por caminhdo
basculante, as quantidades foram definidas com base no levantamento técnico dos trechos e das condi¢cGes
de assoreamento, obstrugdo e acimulo de materiais que comprometem o escoamento das aguas pluviais. O
guantitativo adotado é compativel com a necessidade de desobstru¢do e recuperagdo da capacidade
operacional da drenagem urbana, especialmente para mitigacdo de retencdes e alagamentos em periodos
chuvosos. Os pregos estimados da contratagao foram apresentados de forma global por item, sem prejuizo do
detalhamento técnico, uma vez que os or¢amentos integrantes dos projetos trazem a composi¢do minuciosa
dos insumos e quantitativos utilizados, tomando por base a tabela SEINFRA 28.1 para formagdo dos precgos
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Nos termos do art. 99, inciso VII, da IN SEGES/ME n2 58/2022, o parcelamento do objeto mostra-se
tecnicamente e economicamente viavel, uma vez que os servicos pretendidos apresentam divisibilidade sem
perda de funcionalidade, desempenho ou controle da execugdo. A contratacdo foi estruturada em 2 itens
autonomos, cada qual com projeto de engenharia préprio, permitindo a definicao individualizada de escopo,
metodologia executiva, medicdo e fiscalizacdo. O item 1 corresponde a execuc¢do dos servigcos de capina
manual nas ruas da sede com retirada manual de entulho com caminhdo basculante na sede do Municipio de
Cariré-CE, enquanto o item 2 corresponde a execugao dos servicos de limpeza de canal de dgua pluvial com
retirada manual de entulho com caminhdo basculante na sede do Municipio de Cariré-CE.

A divisibilidade técnica decorre da natureza distinta das frentes de servi¢o. A capina manual em vias
urbanas volta-se a manutencdo da limpeza e da conservacado dos logradouros, com dindmica operacional
propria, planejamento por trechos e tratamento de vegetacdo e residuos superficiais. Ja a limpeza de canal de
agua pluvial possui finalidade especifica de preservagdo da capacidade de escoamento e de manutencgao das
estruturas de drenagem, exigindo planejamento compativel com as caracteristicas dos canais e com as
condicBes de retirada de materiais acumulados. Embora ambos os itens envolvam mobilizacdo de mao de obra
e apoio de caminhdo basculante, cada servico pode ser executado, medido e acompanhado de forma
independente, sem comprometer a coeréncia técnica do conjunto.

Sob o aspecto econ6mico, o parcelamento com adjudicacdo por item amplia a competitividade e
favorece a obtencdo da proposta mais vantajosa, ao permitir a participacdo de licitantes com aptiddo
operacional especifica para cada frente de servico, em consonancia com a diretriz da Sumula TCU n2 247. A
divisdo em itens evita a concentracdo indevida de objetos distintos em uma Unica adjudicacao global, reduz
barreiras de entrada e possibilita que empresas com melhor capacidade para capina urbana ou para limpeza
de canal concorram isoladamente ou em ambos os itens. Ndo se identificam prejuizos relevantes de escala
que justifiqguem a reunido integral do objeto em lote Unico, pois a autonomia dos projetos e das medicGes
preserva a racionalidade administrativa e contratual.

Em razdo disso, o critério de adjudicagdo mais adequado para a presente estrutura é por item, e ndo
por lote global, assegurando compatibilidade entre a divisdo do objeto, a sele¢do pelo menor preco e a
execucao eficiente dos servigos. O parcelamento adotado mantém a integridade técnica dentro de cada item,
facilita o gerenciamento contratual, aprimora a fiscalizagdo por resultados e contribui para maior
economicidade, sem afastar a responsabilidade da Administracdo de exigir capacidade compativel com cada
parcela contratada e de coordenar a execugao de modo a atender, de forma continua, as necessidades de
limpeza urbana e manutencao da drenagem pluvial.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Nos termos do art. 18, §12, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021, e do art. 99, inciso X, da IN SEGES/ME n2
58/2022, a contratacdo pretende assegurar resultado efetivo na manutencdo das condi¢des de limpeza urbana
e na funcionalidade da drenagem pluvial da sede municipal, por meio da execu¢do coordenada da capina
manual em vias publicas e da limpeza manual dos canais com retirada de entulho em caminh3o basculante. O
resultado esperado é a melhoria perceptivel das condi¢cdes de conservacado, salubridade, seguranca e uso dos
espacos publicos, com reduc¢do da vegetagao invasiva, eliminagao de residuos acumulados e restabelecimento
da capacidade operacional dos dispositivos de escoamento de aguas pluviais.
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Sob a perspectiva da economicidade, busca-se reduzir custos indiretos e dispéndios futuros
decorrentes da omissdao ou da manutencao insuficiente, especialmente aqueles relacionados a necessidade
de intervengBes emergenciais, recomposicao de areas degradadas, desobstrucées corretivas mais complexas
e mitigacdo de danos a infraestrutura urbana provocados por alagamentos e retencao de dguas. A adocao de
solucdo integrada, com execucdo articulada dos servicos de capina e limpeza de canal, tende a racionalizar
mobilizacdo de equipes, uso de ferramentas, transporte de residuos e emprego do caminhdo basculante,
favorecendo melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros disponiveis e ampliando a relagao
entre custo contratado e beneficio publico entregue.

Quanto a eficiéncia e ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e operacionais, a
contratacao deve propiciar organizacao das frentes de trabalho por prioridade, criticidade e extensao das
areas atendidas, com aloca¢do compativel de mao de obra, equipamentos e transporte, evitando ociosidade,
retrabalho, deslocamentos desnecessarios e dispersdo de esforcos. Espera-se, com isso, maior produtividade
na execucdo, melhor controle da rotina de atendimento, maior capacidade de resposta em periodos chuvosos
e padronizacdo dos resultados, sem prejuizo da seguranga dos trabalhadores, da protecdo de pedestres e
condutores e da integridade das vias, calcadas, meios-fios e estruturas de drenagem.

No aspecto da eficdcia, os resultados pretendidos abrangem a entrega de vias e areas publicas em
condicbes adequadas de circulagdo e conservagdao, bem como canais suficientemente desobstruidos para
favorecer o escoamento das aguas pluviais e reduzir riscos de pontos de acumulo, extravasamentos e
transtornos a mobilidade urbana. Como beneficios diretos e indiretos, projetam-se a melhoria do aspecto
urbano, a reducdo de condigOes favordveis ao acimulo de residuos e proliferacdo de vetores, a preservagao
da infraestrutura publica e o fortalecimento da percepcao de cuidado com os espacos coletivos, contribuindo
para maior regularidade e previsibilidade na prestacdo dos servicos publicos locais.

Os resultados também oferecem subsidios objetivos para definicdo e acompanhamento de
indicadores de desempenho contratual, tais como extensdo de vias atendidas com capina, quantidade de
trechos de canal limpos e desobstruidos, volume de residuos e entulhos removidos e destinados
adequadamente, percentual de areas entregues sem necessidade de retrabalho, tempo de atendimento das
frentes programadas e indice de ocorréncias relacionadas a obstrugdo da drenagem nas areas abrangidas. Sob
o enfoque ambiental, espera-se impacto positivo decorrente da retirada regular de residuos, da destinacao
ambientalmente adequada dos materiais coletados, da prevencdo de descarte irregular e da reducdo de
processos de degradagdo urbana associados ao acumulo de vegetagdao e entulho, em alinhamento com a
gestao sustentdvel dos servigos.

DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

A adogdo da concorréncia eletronica mostra-se compativel com a natureza do objeto, que se enquadra
como contratacdo de servicos de engenharia, nos termos da Lei n2 14.133/2021. Trata-se de execuc¢do de
servicos de capina manual em vias publicas e limpeza de canal de dguas pluviais com retirada manual de
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interesse publico com disputa ampla, impessoal e ison6mica, sendo a forma eletronica adequada para ampliar
a competitividade, a transparéncia e a eficiéncia do certame.

O critério de julgamento pelo menor preco também se revela tecnicamente pertinente, nos termos
do art. 33 da Lei n2 14.133/2021, porque o objeto pode ser descrito de modo objetivo, com especifica¢des,
guantitativos, padroes de desempenho e condicdes de execucdo previamente definidos no instrumento
convocatério e no respectivo projeto. N3o se trata de contratacdo em que a solugdo dependa de
predominancia intelectual, metodologias autorais complexas ou avaliagdo comparativa de técnica e preco,
mas de servicos cujos resultados esperados sdo mensurdveis por parametros objetivos de execucao,
conservacdo e remogao de residuos e entulhos. Nessa hipétese, o menor preco favorece a obtencdo da
proposta mais vantajosa, desde que mantidas exigéncias proporcionais de habilitacdao, qualificacdo técnica e
fiscalizagdo contratual suficientes para mitigar riscos de execuc¢dao deficiente, paralisagcdes, baixa
produtividade e comprometimento das condi¢des de salubridade, seguranca urbana e escoamento das aguas
pluviais.

®r§3 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a celebracdo do contrato, a Administracao devera concluir a validacao das pecas técnicas
que dardo suporte a execugdo, com conferéncia da compatibilidade entre projeto, memorial descritivo,
planilha orcamentadria, cronograma, critérios de medicao e condi¢des de recebimento dos servicos, de modo
a assegurar que o objeto esteja suficientemente definido para a fase de execucdo. Em se tratando de servigos
de engenharia, também devera ser mantida a disponibilizacdo de documentagdo técnica apta a orientar a
ordem de servico, a fiscalizagdo e a afericdao dos quantitativos executados, em observancia ao dever de
planejamento e ao conteudo exigido para o ETP quanto as providéncias prévias a contratacao.

A Administracdo devera promover vistoria prévia e mapeamento das frentes de trabalho nas ruas da
sede e nos canais de agua pluvial abrangidos pela contratacgdo, identificando pontos criticos de vegetagao
excessiva, obstrugdes, acessos operacionais para o caminhdo basculante, interferéncias com circulagdo de
pedestres e veiculos, bem como a destinacdo adequada dos residuos e entulhos removidos. Essa etapa deve
resultar em programacao inicial de execugao, definicao das prioridades de atendimento e alinhamento interno
entre as dreas demandante, técnica e operacional, para reduzir riscos de paralisa¢do, retrabalho, medicdes
imprecisas e conflitos durante a execugao contratual.

Antes do inicio da execuc¢do, deverd ser formalmente designada a equipe responsavel pela gestao e
fiscalizacdo contratual, preferencialmente com definicdo de gestor do contrato, fiscal técnico e, se a estrutura
administrativa comportar, apoio administrativo para conferéncia documental, com respectivos substitutos. A
designacdo deve considerar compatibilidade das atribui¢cdes, capacidade operacional e disponibilidade de
tempo dos agentes publicos, além da adocgdo de rotinas de acompanhamento, registros de ocorréncias, listas
de verificacdo, relatérios de medicdo e procedimentos para recebimento provisério e definitivo, medida
recomendada para assegurar controle preventivo, rotineiro e sistematico da execucao.
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para contratacdo com execug¢do em vias publicas e estruturas de drenagem, nas quais a fiscalizacdo precisa
atuar com critério técnico e tempestividade.

Também constitui providéncia prévia a organizacdao administrativa para a futura execugao contratual,
com emissdo tempestiva do empenho, minuta contratual adequada ao regime da contratacdo, definicdo do
fluxo de comunicacdo com a contratada, preparacao do procedimento de ordem de inicio dos servigos e
estabelecimento do cronograma interno de acompanhamento. Havendo necessidade de interdicdo pontual
de areas, sinalizacdo operacional ou articulagdo com outros setores municipais para apoio logistico e controle
urbano, tais medidas deverao ser programadas antes da assinatura, com indicacdo dos responsaveis internos
e da sequéncia de implementacao, a fim de viabilizar o inicio regular da execugdo e preservar a continuidade
e a eficiéncia do servico publico.

ﬂ§ﬂ CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nos termos do art. 99, inciso VIII, da IN SEGES/ME n2 58/2022, foram identificadas contratacdes
correlatas e interdependentes com potencial de influenciar o planejamento e a execucdo do objeto. Destaca-
se, em primeiro plano, a articulagdo com servicos de coleta, transporte complementar e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos, vegetacao e entulhos retirados das vias publicas e do canal pluvial,
sempre que tais etapas ndo estiverem integralmente exauridas no préprio escopo contratual. Essa correlacdo
é relevante porque a efetividade da capina manual e da limpeza do canal depende da remocdo tempestiva e
da correta destinacdo dos materiais, evitando reacomodacdo de residuos, passivos ambientais e perda do
resultado util da contratagao.

Também se verifica interdependéncia com eventuais contratagdes ou rotinas administrativas voltadas
a manutenc¢do da drenagem urbana, a conservagao de logradouros publicos e a limpeza urbana regular da
sede municipal. A compatibilizacdo dessas frentes interfere diretamente na programacdo dos servicos, na
definicdo das prioridades de atendimento e na prevencdo de retrabalho, sobretudo em periodos de maior
incidéncia de chuvas, quando a desobstrugao do canal e a limpeza das vias demandam atuag¢do coordenada
para reduzir riscos de alagamentos, assoreamento, erosdes localizadas e comprometimento da mobilidade
urbana.

Ainda que a contratagdao possua autonomia executiva para atingir sua finalidade principal, a existéncia
dessas relagBes operacionais exige alinhamento prévio entre fiscalizagdo contratual, logistica de transporte,
pontos de descarga autorizados e rotinas municipais de manejo de residuos. Assim, as contratac¢des correlatas
ndo impedem a execugdo do objeto, mas devem ser consideradas no planejamento administrativo e na gestao
contratual, a fim de assegurar continuidade, eficiéncia, seguranca operacional e adequada observancia das
exigéncias ambientais aplicaveis.

IMPACTOS AMBIENTAIS

Nos termos do art. 99, inciso XlI, da IN SEGES/ME n2 58/2022, a contratacdo deve avaliar os impactos
ambientais decorrentes da execuc¢do dos servigos de capina manual em vias urbanas e da limpeza de canal de
aguas pluviais com retirada manual de entulho e transporte por caminhdo basculante. Entre os impactos
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potenciais destacam-se a geracao de residuos vegetais e materiais inertes, o risco de disposicao inadequada
de entulhos, a remobilizacao de sedimentos para o sistema de drenagem, a emissdo de poeira, ruido e gases
de combustdo pelo veiculo de apoio, bem como a possibilidade de danos pontuais ao solo, a vegetacdo util e
aos dispositivos de drenagem caso os servicos sejam executados sem controle técnico. Tais efeitos exigem
disciplina operacional voltada a prevencdo da poluicdo, a adequada destinagdo dos residuos e a preservagao
da funcionalidade ambiental da infraestrutura urbana.

Como medida mitigadora principal, a execucdao devera observar segregacao, acondicionamento,
coleta e destinacdo ambientalmente adequada dos materiais removidos, com separacao entre residuos
vegetais, residuos reciclaveis, materiais inertes e rejeitos, de modo a evitar o retorno desses materiais as vias
publicas, bocas de lobo, sarjetas e canais. A contratada deverd adotar rotinas que impecam lancamento,
gueima ou abandono de residuos em areas impréprias, promovendo transporte seguro das cargas e descarte
apenas em locais ambientalmente adequados e compativeis com a natureza do material. Também se
recomenda planejamento prévio das frentes de servico para reduzir revolvimento desnecessario do solo,
evitar obstrucdes tempordrias do escoamento e preservar a vegetacao que nao interfira na mobilidade, na
seguranca vidria ou na drenagem urbana.

Quanto ao consumo de energia e de outros recursos, a contratacdo deve incorporar exigéncias de
racionalizacdo operacional, com uso prioritario de métodos manuais compativeis com o objeto, programacao
eficiente de rotas e viagens do caminhdo basculante, reducdo de deslocamentos ociosos e proibicdo de
funcionamento desnecessdrio do motor em marcha lenta. O veiculo e os equipamentos de apoio deverdo ser
mantidos em condi¢cbes adequadas de conservagao e regulagem, com vistas a diminuicdo do consumo de
combustivel, das emissdes atmosféricas e da geracdo de fumaca e ruido. Sempre que houver necessidade de
insumos auxiliares, devera ser priorizado o emprego de materiais de maior durabilidade, menor toxicidade,
menor geragao de residuos e uso racional de dgua, combustivel e demais recursos envolvidos na prestacao.

A logistica reversa devera ser exigida sempre que aplicavel aos bens, insumos e refugos vinculados a
execucdo contratual, especialmente para pneus, baterias, dleos lubrificantes, embalagens, filtros, pegas
substituidas, lampadas e outros materiais oriundos da manutencdo dos veiculos e equipamentos utilizados no
servico. Além disso, ferramentas inserviveis, recipientes e materiais passiveis de reaproveitamento ou
reciclagem deverdo receber tratamento compativel com a legislacdo ambiental, mediante encaminhamento
a cadeias de retorno, reaproveitamento ou reciclagem, quando existentes. Essas medidas devem ser
compatibilizadas com praticas sustentaveis da Administracdo e com o Plano de Logistica Sustentavel, quando
existente e aplicavel, de modo a reduzir a pressdo sobre recursos naturais, prevenir passivos ambientais e
promover maior eficiéncia ambiental na execug¢do do objeto.

&%i| PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participagdao de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisdo discricionaria da
Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n2 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na analise da
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O ato convocatério admitira ou ndo a participacdo de empresas em consdrcio. Trata-
se de escolha discricionaria da Administracdo Publica, o que evidentemente nao
significa autorizacdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacdo de consdrcios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagao dos riscos
inerentes a atuacao de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugao do
objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n? 2813/2004 — 12
Camara, respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios
da atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos
consorciados em obrigagGes trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode comprometer a regular
execucdo do contrato, verbis:

26. 0 art. 33 da Lei de LicitacGes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consércios. Esta, portanto, no ambito da
discricionaridade da Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formacdo de
consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la
(associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitacdo de
consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual
para executar o objeto licitado, a vedagdo a participacgdo de consdrcios nao representa afronta a
competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consércios encontra-se devidamente motivada,
alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administragao
guanto a adequacdo da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima,
proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas
aptas, sem comprometer a seguranga juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratagao
publica.

PRE-QUALIFICACAO

A adocgédo de pré-qualificacdo subjetiva total vinculada a esta contratacdo encontra amparo no art. 80,
§10, da Lei n? 14.133/2021, com observancia dos arts. 52, 11, 18, 17 e 80, e serd processada de acordo com a
regulamentacdo propria aplicavel ao tema. A medida é motivada pelas caracteristicas especificas do objeto,
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gue relne servicos de capina manual em vias urbanas e limpeza de canal de dgua pluvial com retirada manual -g
de entulho e apoio de caminhdo basculante, em contexto de execug¢do diretamente incidente sobre a ks
mobilidade urbana, a conservac¢do dos espacos publicos e a funcionalidade da drenagem municipal. g
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O objeto exige atuagdo operacional coordenada em frentes distintas, porém materialmente %
interdependentes. A capina manual nas ruas demanda disponibilidade efetiva de equipes para execucdo 3
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continua em malha urbana, enquanto a limpeza do canal pluvial exige remo¢ao manual de residuos e entulhos
com correspondente suporte logistico para carga, transporte e retirada tempestiva do material. A conjugacao
dessas atividades requer capacidade minima previamente demonstrada de mobilizagdo de mdo de obra,
organizacao de frentes de servico, disponibilizacdo de veiculo compativel e administracdo simultanea de
rotinas executadas em areas publicas sujeitas a circulacdo de pessoas e a interferéncia das condicGes
climaticas.

Os riscos concretos da contratacdo justificam a triagem prévia dos licitantes. A execucao deficiente ou
fragmentada da capina pode gerar rapida recomposicdo da vegetacdo, necessidade de retrabalho e
manutencdo insuficiente das condi¢ées de limpeza urbana. Na limpeza do canal pluvial, a insuficiéncia
operacional pode resultar em retirada parcial dos entulhos, permanéncia de obstrucdes, reducao da secao de
escoamento e agravamento de pontos de retencdo de agua em periodos chuvosos. Também ha risco de
paralisacdo entre a remog¢do manual e o transporte do material, situacdo que compromete o resultado final
pretendido e amplia a exposicdo do Municipio a transtornos de drenagem e conservacao urbana.

Nesse contexto, a habilitacdo ordindria ndo se mostra, por si sé, suficiente para mitigar todos os riscos
relevantes desta execucdo. A comprovacdo tradicional de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e de
qualificacdo técnica em sentido geral ndo assegura, de maneira bastante, a aptiddo operacional imediata e
especifica para executar, de forma articulada e tempestiva, servicos manuais dispersos em vias urbanas e
intervencdo em canal de drenagem com logistica de retirada de material. A pré-qualificacdo permite examinar
previamente, por critérios objetivos e proporcionais, a aderéncia do interessado as exigéncias operacionais
minimas diretamente relacionadas ao objeto, reduzindo a probabilidade de participacdo de agentes sem
condicGes reais de desempenho adequado.

A adocdo da pré-qualificacdo também se distingue da inversdo de fases prevista no art. 17, §19, da Lei
n2 14.133/2021. A inversdo de fases apenas altera o momento procedimental de anélise da habilitacdo apds
a apresentagdo das propostas, sem promover triagem prévia dos interessados aptos a disputar este certame
especifico. Para o objeto em exame, a necessidade administrativa ndo é apenas decidir a habilita¢do ao final,
mas evitar que a fase competitiva seja influenciada por propostas formuladas por agentes sem capacidade
operacional minimamente compativel com a execugdo integrada dos servigos, o que pode gerar atraso
procedimental, convocac¢Oes sucessivas, maior litigiosidade e postergacdo do atendimento da necessidade
publica.

A medida é proporcional e excepcional porque ndo se apoia em argumento abstrato de maior controle
procedimental, mas em exigéncias estritamente vinculadas ao desempenho do objeto. A triagem prévia
devera limitar-se as condi¢Ges indispensdveis a execugdo satisfatdria dos servicos, com critérios objetivos,
motivados, isonOmicos e transparentes, sem criar barreiras indevidas a competicdo. A restricdo do certame
aos previamente qualificados somente se justifica, neste caso, porque a aptiddo operacional do executor
interfere diretamente na continuidade do servico, na retirada efetiva dos materiais e na preservacdo da
funcionalidade do sistema de drenagem urbana durante o periodo de execugao.

A pré-qualificacdo terda vinculagdo material e temporal restrita a esta contratagdo, sem
aproveitamento automatico para certames futuros. O exame prévio devera considerar apenas as condi¢Ges
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pertinentes a execugdo dos servi¢cos de capina manual nas ruas da sede municipal e de limpeza do canal de 2
agua pluvial com retirada manual de entulho por caminhdo basculante, nos termos do planejamento desta b
licitacdo e da regulamentacdo propria. Ndo se trata de cadastro permanente nem de chancela geral de 2
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Os beneficios concretos esperados com a adocdao da pré-qualificacdo consistem em maior
confiabilidade da execug¢dao, melhor previsibilidade do inicio e do andamento dos servicos, reducao do risco
de inadimplemento operacional, diminui¢cdo de retrabalho e melhor controle da fase competitiva. Espera-se,
ainda, reduzir a probabilidade de contratacdo de empresa que ndo consiga manter equipes e logistica
compativeis com a remogao continua dos residuos e entulhos, circunstancia especialmente relevante para
evitar permanéncia de obstrucGes no canal e para assegurar que a limpeza urbana produza resultado efetivo
e verificavel.

A decisdao administrativa de adotar pré-qualificacdo subjetiva total, portanto, decorre de juizo
motivado de discricionariedade técnica e administrativa, fundamentado nas particularidades do objeto, nos
riscos concretos da execucdo e na necessidade de selecionar, antes da disputa de precos, licitantes
efetivamente aptos a entregar o resultado pretendido. Observados os principios do art. 52 e os objetivos do
art. 11 da Lei n2 14.133/2021, bem como o planejamento exigido pelo art. 18 e a disciplina dos arts. 17 e 80,
a medida revela-se adequada para esta licitacdo especifica, desde que conduzida sob regulamentacao prdpria,
com motivacdo detalhada, critérios objetivos e preservacdo da competitividade em nivel compativel com a
necessidade publica identificada.

& SUBCONTRATACAO

Admite-se a subcontratacdo parcial da execucdo, nos termos do art. 122 da Lei n? 14.133/2021, por
se tratar de servicos de engenharia que, embora exijam coordenacdo centralizada, comportam a dissociacdo
operacional de parcelas acessérias e complementares sem prejuizo da unidade funcional do objeto. A medida
observa os principios da motivacdo e da transparéncia previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, pois amplia
a possibilidade de mobilizacdo de recursos especializados, favorece a eficiéncia executiva e preserva a
competicao, sem afastar o dever de a contratada principal manter dire¢do, controle e responsabilidade sobre
o conjunto da prestacdo. A autorizagdo, contudo, ndo é irrestrita, devendo ser compatibilizada com a
necessidade de assegurar padrao uniforme de execugao, cumprimento de prazos, seguranga das equipes e
adequada destina¢do dos materiais removidos.

Fica estabelecido o limite maximo de subcontratagdo de 50% (cinquenta por cento) do valor
contratual, vedada, em qualquer hipdtese, a subcontratacdo integral do objeto ou a utilizagdo do ajuste como
mera intermediagao de mao de obra ou de servigos. Poderdo ser subcontratadas, dentro desse limite, parcelas
materialmente destacaveis e de apoio operacional, tais como transporte dos residuos e entulhos,
disponibilizagcdo de caminhdo basculante, apoio logistico a remogado de materiais, destinagado final em local
adequado e outras atividades acessérias que ndo transfiram a terceiros a gestado global, a coordenagdo das
frentes de capina manual e a responsabilidade pela qualidade final da limpeza urbana e da desobstrucdo do
canal pluvial. Permanecem como atribui¢des indelegaveis da contratada principal o planejamento executivo,
a supervisdo técnica, o gerenciamento das equipes, o controle de produtividade, a verificagdo da
conformidade dos servicos e a entrega final do objeto em condi¢des adequadas de uso e funcionalidade.

A subcontratagdo parcial somente serd admitida mediante prévia analise e anuéncia da
Administracdo, com identificacdo objetiva das parcelas a serem executadas por terceiros e demonstragao de
gue o subcontratado possui capacidade técnica compativel com a atividade assumida, além de regularidade
juridica, fiscal, trabalhista e, quando cabivel, qualificagdo técnico-operacional pertinente. A contratada
principal devera exigir de seus subcontratados observancia integral as normas de segurancga do trabalho, ao
uso de equipamentos de protecdo, a sinalizacdo das areas de intervengdo, a prevengdo de danos a
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infraestrutura urbana existente e aos procedimentos de manejo, transporte e destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos e entulhos. Também devera manter mecanismos de fiscalizacdo interna suficientes
para evitar descontinuidade da execucao, falhas de coordenacdo entre frentes de servico e reducdo do padrao
minimo de qualidade exigido para a capina manual e para a limpeza do canal.

A opcado pela subcontratacdo parcial, limitada e controlada, mostra-se proporcional a natureza do
objeto, pois concilia a necessidade de flexibilidade operacional com a preservacdo da responsabilidade
unitaria pela execucdo. Em servicos dessa natureza, a possibilidade de apoio especializado em etapas
acessorias reduz risco de paralisacao por insuficiéncia momentanea de meios logisticos e contribui para maior
capacidade de resposta em diferentes pontos da sede municipal, sem comprometer o acompanhamento
contratual. Em contrapartida, a restricao a subcontratacao total e a manutencao da responsabilidade integral
da contratada principal sdo indispensaveis para evitar fragmentacdo excessiva da execucdo, perda de
rastreabilidade, dificuldade de apuracdo de falhas e comprometimento do resultado esperado pela
Administracdo, especialmente quanto a salubridade urbana, a seguranca dos usuarios e a funcionalidade do
sistema de drenagem pluvial.

() concLusAo

Conclui-se pela viabilidade técnica da contratacdo pretendida, por se tratar de solugdo apta,
necessaria e compativel com o enfrentamento do problema de manutencdo da limpeza urbana e da
funcionalidade do sistema de drenagem pluvial na sede municipal. Os servicos de capina manual em vias
publicas e de limpeza do canal com retirada manual de entulho e apoio de caminhdo basculante apresentam
metodologia executiva conhecida, passivel de especificagdo objetiva, mensurag¢do por etapas e fiscalizagdo
contratual, o que favorece o adequado controle de qualidade e de desempenho. A solugdo é coerente com a
natureza do objeto, com a necessidade de preservacao das condi¢cOes de salubridade, seguranca e mobilidade
urbana e com a prevengao de obstrugdes que comprometem o escoamento superficial das dguas. Sob a
perspectiva do planejamento, a ado¢do de empresa especializada mostra-se adequada para assegurar
regularidade, produtividade e capacidade operacional compativeis com a demanda. A luz do art. 92, XIlI, da IN
SEGES/ME n2 58/2022 e do art. 18, §12, da Lei n2 14.133/2021, o estudo preliminar cumpre sua finalidade ao
demonstrar que a solucdo escolhida é suficiente para produzir resultado util e aderente ao interesse publico,
em consonancia com a busca de eficiéncia e efetividade nas contratagdes publicas.

Verifica-se, igualmente, a viabilidade econdémica da contratagdo, considerando que a execugdo
preventiva e programada dos servicos tende a reduzir custos indiretos e futuros decorrentes de alagamentos,
erosbes, agravamento da insalubridade, deterioracdo dos espagos publicos e necessidade de intervengdes
corretivas mais complexas e onerosas. A adocdo da concorréncia eletrénica, com critério de julgamento pelo
menor pre¢o, associada ao parcelamento da solugcdo e a pré-qualificagdo, favorece a ampliacdo da
competitividade, a selecdo de proposta mais vantajosa e a contratacdo de executante com capacidade
compativel com as exigéncias técnicas do objeto. A possibilidade de subcontratagdo parcial, limitada a 50%,
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na obtencdo do resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo, em linha com os objetivos do
processo licitatorio e com a adequada gestdo contratual.

CARIRE - CE, 18 DE AGOSTO DE 2026

JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ANTONIA KAROLINA SIQUEIRA RODRIGUES
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO
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