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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O

Unidade Requisitante
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE

Alinhamento com o Plano de Contrata¢ao Anual
A contratac¢do ora proposta encontra-se prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) para
o exercicio de 2026, conforme registrado no Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD)
n2 2025102466 e cddigos 107 no PNCP, evidenciando o alinhamento com o planejamento
institucional da unidade demandante.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacao e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solugao para atendimento da necessidade aqui descrita.

ﬂ:g DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Escola E.E.ILF. Maria José R. Ponte, localizada na sede do Municipio de Cariré-CE, apresenta a
necessidade de ampliagdo de sua estrutura fisica em razao do crescimento e das demandas relacionadas ao
atendimento de seus alunos. A atual estrutura da unidade escolar ndo dispde de espaco fisico suficiente para
atender de forma adequada as necessidades decorrentes da organizacdo das atividades pedagdgicas e da
distribuicdo das turmas.

Nesse contexto, a escola estd necessitando de mais uma sala de aula para atender as demandas da
propria unidade, considerando a necessidade de proporcionar espacos adequados para o desenvolvimento
das atividades educacionais. A insuficiéncia de ambientes destinados as aulas pode ocasionar dificuldades na
organizagao das turmas e no planejamento das atividades escolares, comprometendo a utilizagdo adequada
da estrutura existente.

A auséncia de uma sala de aula adicional também representa uma limitacdo para o atendimento da
demanda educacional existente, especialmente diante da necessidade de garantir ambientes apropriados,
seguros e compativeis com as atividades desenvolvidas pela comunidade escolar. A disponibilidade de espacos
fisicos adequados constitui elemento importante para o funcionamento regular da unidade e para a
organizagao de suas atividades pedagdgicas.

Além disso, a limitagdo da estrutura fisica pode dificultar a acomodag¢do adequada dos alunos e a
distribuicdo das turmas, gerando impactos na rotina escolar e no aproveitamento dos ambientes atualmente
disponiveis. Tal situacdo evidencia a necessidade de adequac¢do da infraestrutura da escola as demandas
atuais, de modo a acompanhar suas necessidades de funcionamento e atendimento a comunidade.

Dessa forma, caracteriza-se a existéncia de uma demanda concreta relacionada a insuficiéncia de
espaco fisico na E.E.I.F. Maria José R. Ponte, especialmente quanto a disponibilidade de sala de aula para
atender as necessidades da unidade escolar. A situacdo demanda a ado¢do das providéncias administrativas
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pertinentes, observando-se os projetos e demais elementos técnicos anexos ao edital, a fim de que a
infraestrutura da instituicdo seja compativel com as necessidades educacionais identificadas.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Adequacao ao problema identificado: solucionar a insuficiéncia de espaco fisico da unidade escolar,
atendendo as necessidades de funcionamento da rede municipal de ensino, nos termos do art. 99,
inciso Il, da IN SEGES/ME n2 58/2022.

Adequacao do ambiente educacional: assegurar espaco adequado ao uso educacional e compativel
com a ocupagao prevista.

Seguranca e desempenho da edificagdo: garantir seguranca estrutural, estanqueidade, salubridade,
ventilacdo, iluminacdo e acessibilidade.

Conformidade normativa: observar as normas técnicas aplicaveis, a legislacdo urbanistica pertinente
e as exigéncias de seguranca contra os riscos inerentes ao uso da edificacao.

Compatibilidade com a estrutura existente: garantir a integracao fisica e operacional da intervencao
com a edificacdo escolar ja existente, preservando sua funcionalidade.

Observancia dos documentos técnicos: executar os servicos em estrita conformidade com os
projetos, memoriais, especificacdes, planilhas e demais documentos técnicos integrantes da
contratagao.

Qualidade dos materiais: utilizar materiais de qualidade comprovada, com desempenho adequado e
vida util compativel com a finalidade publica da edificacao.

Capacitacao da equipe: realizar os servicos por meio de equipe tecnicamente habilitada e
qualificada para a execucdo das atividades previstas.

Controle e boas praticas de engenharia: adotar procedimentos de controle tecnoldgico e boas
praticas de engenharia durante a execugao dos servicos.

Organizagao e seguranga do canteiro: manter o canteiro de obras devidamente organizado,
adotando medidas de protecdo aos usuarios da escola e aos trabalhadores.

Limpeza e conservagdo da area: assegurar a limpeza permanente da area de intervencdo e a
adequada organizacdo do local durante a execucdo.

Cumprimento dos prazos: executar os servicos dentro dos prazos estabelecidos pela Administracdo
e conforme o cronograma previsto.

Padroes de acabamento: assegurar padrdes minimos de acabamento compativeis com a finalidade e
com as caracteristicas da edifica¢do escolar.

Resisténcia e durabilidade: garantir resisténcia, durabilidade, seguranca e desempenho funcional
adequados ao uso continuo do espago.

Manutengao: buscar solugdes que ndo resultem em &nus excessivo de manutengao para a
Administragdo Publica.

Uso racional de materiais: promover, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente
compativel, o uso racional dos materiais empregados na execugao.

Controle de perdas: adotar medidas destinadas a redugao e ao controle de desperdicios e perdas de
materiais.

Gestao de residuos: realizar a correta segregacdo, acondicionamento, transporte e destina¢do dos
residuos da construcdo civil.

Eficiéncia no uso de recursos: promover o uso eficiente de 4gua e energia durante a execugdo dos
Servigos.

Critérios de sustentabilidade: priorizar, quando tecnicamente viavel, a utilizacdo de insumos que
atendam a critérios reconhecidos de desempenho ambiental.
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21. Proporcionalidade das exigéncias: estabelecer requisitos objetivos, necessarios e proporcionais a
finalidade da contratacao.

22. Preservac¢ao da competitividade: evitar especificagcdes excessivas ou restritivas que possam limitar
indevidamente a competitividade do certame.

23. Atendimento ao interesse publico: assegurar que todos os requisitos sejam direcionados a
qualidade da obra, a seguranga da comunidade escolar e a adequada ampliagdo da infraestrutura

educacional.

‘& LEVANTAMENTO DE MERCADO

Objeto

Construgdo convencional de
sala de aula integrada a escola
existente

Sala de aula modular pré-
fabricada com montagem no
local

Readequacgdo e ampliagdo
interna de ambiente existente
para uso como sala de aula

COMPARAGAO ENTRE AS SOLUGOES

Vantagens

Permite solugdo definitiva e
plenamente compativel com
a infraestrutura escolar
existente, com integragdo
adequada as fundagdes,
cobertura, instalagdes
elétricas, hidrossanitarias e
padr&es arquitetonicos da
unidade. Apresenta elevada
durabilidade, boa resisténcia
a0 uso intenso, facilidade de
manutengdo por métodos
correntes da construgado civil
e melhor incorporagdo ao
patriménio publico,
favorecendo desempenho
funcional, seguranga e vida
util prolongada.

Reduz significativamente o
tempo para disponibilizagdo
do ambiente, pois a

fabricagdo ocorre em unidade

industrial e a montagem em

campo é mais célere. Tende a

gerar menor volume de
residuos no local, maior
previsibilidade fisica do
cronograma e menor
interferéncia imediata na
rotina escolar. Em cendrios
de urgéncia, pode
representar resposta rapida
para expansdo da capacidade
de atendimento educacional.

Pode reduzir o investimento
inicial quando houver area
subutilizada apta a
conversao, com

Desvantagens
Exige prazo de
execugdo superior ao
de solugdes
industrializadas, em
razdo da sequéncia de
etapas construtivas,
da cura de materiais e
da maior mobilizagdo
de mdo de obra e
insumos. Pode gerar
interferéncias
tempordrias na rotina
escolar, demandar
controle rigoroso de
canteiro, seguranga e
residuos, além de
sofrer maior
sensibilidade a
condigdes climaticas e
oscilagdes de pregos
dos materiais.

Em contratagdes
pontuais, costuma
apresentar custo por
metro quadrado mais
elevado em razdo de
transporte
especializado,
mobilizagdo especifica
e eventuais
equipamentos de
icamento. Também
pode demandar
solugdes
complementares para
conforto térmico,
acustico e vedagdo,
além de limitar a
uniformidade estética
com o conjunto
arquitetdnico da
escola e reduzir a
flexibilidade para
adaptagSes
construtivas mais
complexas.
Depende da existéncia
de espago disponivel e
tecnicamente
adequado, condi¢cdo

Possiveis Problema

Podem ocorrer atrasos por
chuvas, dificuldades
logisticas no abastecimento
de materiais, divergéncias
entre projeto e condigdes
reais do local e necessidade
de ajustes em instalagdes
existentes durante a
execugdo. Ha risco de
aumento de prazo e custo
caso os levantamentos
prévios sejam insuficientes,
além da necessidade de
isolamento da area,
controle de poeira, ruido,
circulagdo de trabalhadores
e destinagdo adequada de
residuos.

Ha risco de restrigdes
logisticas para transporte e
montagem,
incompatibilidade
dimensional com a drea
disponivel, necessidade de
base especifica e
dependéncia de
fornecedores com
tecnologia especializada. Se
os requisitos de
desempenho ndo forem
detalhados de forma
suficiente, podem surgir
custos adicionais com
isolamento, climatizagao,
reforgos estruturais
localizados e manutengdo
de painéis, conexdes e
elementos industrializados.

E comum o surgimento de
patologias ocultas,
instalacGes antigas
subdimensionadas,

Implementagao (dias)

120

45

60
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aproveitamento parcial de
paredes, cobertura, acessos e
algumas instalagdes ja
existentes. Em situagdes
favoraveis, demanda menor
movimentagao de terra,
simplifica parte dos servigos e
possibilita entrega mais
rapida que uma ampliagdo
completa, além de diminuir o
consumo de novos materiais
estruturais e parte dos
impactos da obra.

que nem sempre se
verifica em unidades
escolares ja
plenamente ocupadas.
Pode comprometer
fungdes de apoio ja
instaladas, reduzir
dreas Uteis da escola e
exigir adaptagbes em
ventilagdo, iluminagao,
acessibilidade,
acustica e seguranga.
O ganho espacial
costuma ser limitado e
menos apto a atender
crescimento posterior
com qualidade.

limitagGes estruturais e
necessidade de
intervengGes ndo previstas
apos abertura de paredes,
pisos ou forros. Também
existe risco de
remanejamento
inadequado de atividades
escolares durante a obra,
além da possibilidade de o
ambiente adaptado ndo
atingir dimensdes,
ergonomia, conforto e
funcionalidade compativeis
com uma sala concebida
especificamente para
ensino.

Andlise Comparativa
Construgdo convencional integrada é a solugdo mais vantajosa no ciclo de vida.

Conclusdo

Nos termos do art. 99, inciso Ill, da IN SEGES/ME n2 58/2022, o levantamento de mercado deve identificar solugbes capazes de atender a necessidade
administrativa com analise comparativa de viabilidade técnica e econdmica. Para a ampliagdo da capacidade fisica da E.E.I.F. Maria José R. Ponte,
foram examinados modelos reais de atendimento compativeis com a demanda permanente por novo espago pedagodgico, considerando desempenho,
durabilidade, manutencdo, integragdo ao conjunto existente, riscos de execugdo e custo ao longo do ciclo de vida.

A solugdo de construgdo convencional integrada a escola apresenta maior aderéncia ao atendimento definitivo da necessidade, pois viabiliza plena
compatibilizagdo com fundages, cobertura, instalagdes elétricas e hidrossanitarias, circulagdo, acessibilidade e padrdo arquitetonico ja consolidado.
Embora o prazo executivo seja superior ao de solug8es industrializadas, o resultado tende a oferecer maior vida util, melhor incorporagdo patrimonial
e menor risco de inadequagdo funcional futura.

A alternativa de sala modular pré-fabricada se destaca pela rapidez de implantagdo e pela redugdo de impactos imediatos no canteiro, sendo adequada
em cenarios de urgéncia acentuada. Ainda assim, em demanda isolada e permanente, pode apresentar custo unitdrio mais elevado, dependéncia de
fornecedores especializados e necessidade de complementagdes para conforto térmico e acustico, o que reduz sua vantajosidade global para uso
escolar continuado integrado ao edificio existente.

-::- DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucdo de obra de
engenharia destinada a construcdo de uma sala de aula na Escola E.E.I.F. Maria José R. Ponte, com integracao
fisica e funcional a edificagdo escolar existente, em observancia ao art. 99, inciso IV, da IN SEGES/ME n2
58/2022. A contratacdo abrange a plena execu¢do dos servicos previstos nos projetos, memoriais,
especificagdes técnicas, planilhas orgamentdarias e demais pegas técnicas da obra, compreendendo todas as
etapas necessarias a entrega do ambiente concluido, seguro, regular e apto ao uso educacional.

A solucdo adotada corresponde a construgdo convencional integrada a escola existente, por se
mostrar adequada a ampliacdo permanente da infraestrutura educacional e mais vantajosa sob a perspectiva
de desempenho, durabilidade, compatibilidade construtiva e custo do ciclo de vida. Tal alternativa permite
maior aderéncia as caracteristicas da edificacdo ja implantada, reduz riscos de incompatibilidade entre
sistemas construtivos, favorece a padronizagao dos acabamentos e instalagdes e proporciona melhor condi¢ao
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A execucdo deverad contemplar, conforme o escopo técnico da obra, os servicos preliminares, a
implantacdo e organizacdo do canteiro, as etapas de fundacgao, estrutura, alvenaria, cobertura, revestimentos,
pisos, esquadrias, pintura, instalacdes elétricas e demais sistemas necessdrios ao pleno funcionamento da sala
de aula, além dos acabamentos finais, limpeza da area e entrega da obra em condi¢des de uso. A solugdo
devera assegurar dimensionamento compativel com a ocupagdo prevista, estanqueidade, salubridade,
ventilacdo, iluminacdo, acessibilidade, seguranca estrutural e adequacdo ao uso continuo pela comunidade
escolar, observadas as normas técnicas aplicaveis e a legislagdo pertinente.

Sob o aspecto operacional, a solucdo exige execugdo por equipe tecnicamente habilitada, com
responsabilidade técnica formalmente assumida, observancia de boas praticas de engenharia, controle da
qualidade dos materiais empregados e adog¢do de procedimentos de controle tecnolégico compativeis com a
natureza da obra. Também integra a solucdo a necessidade de compatibilizacdo da interven¢do com a rotina
da unidade escolar, mediante planejamento executivo que minimize interferéncias no funcionamento das
atividades pedagdgicas, assegure isolamento das areas de risco, promova protecdo de alunos, servidores e
trabalhadores e mantenha organizacdo, limpeza e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos
gerados.

A solugdao como um todo abrange ainda as providéncias necessdrias a adequada entrega, operagao
inicial e preservacdo do novo ambiente, incluindo testes e verificagdes de funcionamento dos sistemas
executados, correcdo de eventuais inconformidades, fornecimento dos elementos técnicos de recebimento
da obra e garantia dos servigos e materiais nos prazos legal e contratualmente exigidos. Quando cabivel,
deverd haver suporte técnico para ajustes decorrentes da fase inicial de uso e reparacao de vicios construtivos,
de modo a assegurar que a Administracao receba um espaco com desempenho funcional compativel com a
finalidade publica pretendida e sem transferéncia indevida de 6nus de manutengao precoce.

A solucdo atende ao interesse publico por ampliar a capacidade fisica da escola, permitir melhor
organizacao das turmas, favorecer a adequada utilizagdo dos ambientes existentes e contribuir para a
continuidade regular das atividades educacionais em espaco compativel com as necessidades atuais da
unidade. Trata-se de medida de infraestrutura diretamente relacionada a melhoria das condi¢des de
atendimento da rede municipal de ensino, com potencial de elevar a funcionalidade do estabelecimento
escolar, proporcionar ambiente mais apropriado ao processo pedagdgico e conferir maior adequacgdo da

edificagdo as demandas permanentes do servigo publico educacional.

E} ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO
Item Descrigdo Unidade Quantidade Valor Total
EXECUCAO DO PROJETO DE CONSTRUCAO DE UMA SALA
DE AULA NA ESCOLA E.E.I.F MARIA JOSE R. PONTE NA SEDE
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@ JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicdo dos quantitativos dos servigos e insumos necessarios a execucdo da contratacdo foi
realizada com base no dimensionamento técnico da solugdo de engenharia, considerando os projetos,
memoriais, especificacdes e demais pecas técnicas integrantes da contratacdo. Os quantitativos foram
levantados de forma compativel com a execucdo integral da construcao de 01 (uma) sala de aula na E.E.ILF.
Maria José R. Ponte, contemplando todos os servigcos necessarios para a entrega da edificacdo em condi¢des
adequadas de seguranca, funcionalidade, durabilidade e utilizacdo pela comunidade escolar.

A composicao dos precos dos servigos e insumos foi elaborada mediante utilizagdo dos referenciais
de custos da Tabela SEINFRA 28 sem desoneragao, observando-se os precos unitarios e as composicoes
pertinentes aos servicos previstos no projeto. O levantamento e a elaboracdo da planilha orcamentaria foram
realizados por engenheiro integrante da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Cariré, profissional
devidamente habilitado e qualificado para o desenvolvimento das atividades de orgcamentacdo e
dimensionamento de obras publicas, considerando os pardmetros técnicos aplicdveis e as caracteristicas
especificas da intervencao.

A metodologia adotada considerou as quantidades efetivamente necessarias a execucao dos servicos,
evitando-se tanto o superdimensionamento quanto a previsdo insuficiente de materiais, mdao de obra e
demais insumos. Dessa forma, os quantitativos e respectivos precos foram estabelecidos de maneira técnica
e fundamentada, buscando assegurar que o orcamento represente adequadamente os custos necessarios a
execucdo completa do objeto, observadas as condicOes e especificidades da obra.

Para a elaboracdo da estimativa, foram observadas as normas técnicas pertinentes, os projetos e
especificagdes da obra, os procedimentos de engenharia aplicaveis as contratacdes publicas e os referenciais
oficiais de custos adotados pela Administragdo. A atuacao de profissional técnico habilitado proporciona maior
seguranga quanto a precisdo dos quantitativos, a adequagdo das composicGes de custos e a compatibilidade
dos valores estimados com os servicos efetivamente necessarios a execu¢do da obra.

Assim, os quantitativos e pregos previstos na contratagdo encontram-se devidamente fundamentados
em critérios técnicos, nas pecas de engenharia e nos referenciais de custos da Tabela SEINFRA, tendo sido
elaborados por profissional legalmente habilitado da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Cariré, em
conformidade com as normas técnicas e demais disposi¢cdes aplicaveis, de modo a proporcionar estimativa
orcamentdria compativel com a realidade da obra e suficiente para subsidiar a contratagdo pretendida.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 99, inciso VII, da IN SEGES/ME n? 58/2022, foi analisada a possibilidade de
parcelamento do objeto, concluindo-se pela sua ndo adogao. A contratagdo tem por finalidade a execugdo de
uma Unica intervengdo de engenharia, consistente na constru¢cdo de uma sala de aula em unidade escolar
especifica, com escopo definido em projeto e voltado a entrega de uma solu¢do completa, funcional e
imediatamente utilizdvel. Embora os servicos de obra possam ser materialmente decompostos em etapas
executivas, ndo se verifica divisibilidade técnica e econdmica apta a recomendar a contratacdo em parcelas
autdébnomas, pois as atividades sdo interdependentes e compdem um resultado Unico.

A fragmentacdo da execugdao em lotes ou contratos distintos tende a elevar os custos indiretos de
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de responsabilidades por eventuais falhas e a obtencdo do resultado final com maior eficiéncia,
economicidade e seguranca para a Administragao.

A solucdo adotada observa a orienta¢do da Sumula TCU n2 247, segundo a qual o parcelamento deve
ser promovido quando técnica e economicamente vidvel e quando representar ampliacdo da competitividade
sem perda de economia de escala. No presente caso, o parcelamento ndo se mostra vantajoso, porque o
objeto corresponde a uma unidade funcional indivisivel para fins de contratagao, de modo que a adjudicacdo
global pelo critério de menor preco revela-se a alternativa mais adequada para assegurar a execugao integrada
da obra, a conclusdo tempestiva da sala de aula e a preservacdo do interesse publico.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Nos termos do art. 99, inciso X, da IN SEGES/ME n2 58/2022, a contratacdo pretende produzir
resultado concreto de ampliacdo da capacidade fisica da E.E.I.F. Maria José R. Ponte, mediante a construcado
de uma sala de aula compativel com os projetos, especificacbes técnicas e condi¢cdes de uso da unidade
escolar. O resultado esperado é a disponibilizacdo de ambiente regular, seguro, salubre e funcional para o
desenvolvimento das atividades pedagdgicas, com adequada integracdo a edificacdo existente e atendimento
as exigéncias de desempenho, acessibilidade, iluminacdo, ventilacdo e seguranca aplicaveis a obra.

Sob a perspectiva da eficacia, a solucdo deverd eliminar a insuficiéncia de espaco fisico atualmente
verificada, permitindo melhor distribuicdo das turmas, organizacdao mais adequada da rotina escolar e maior
aderéncia da infraestrutura as necessidades de funcionamento da rede municipal de ensino. Espera-se, com
isso, reduzir limitagdes operacionais decorrentes da escassez de ambientes de aprendizagem, assegurando
maior estabilidade no planejamento pedagédgico, melhoria das condi¢cdes de acomodacdo dos alunos e uso
mais racional dos espacos ja existentes na escola.

Quanto a eficiéncia e a economicidade, a execugao da obra deve proporcionar melhor aproveitamento
dos recursos publicos ao entregar solucdo durdvel, compativel com a vida util esperada para edificaces
escolares e com menor propensdo a custos recorrentes de adaptagdo improvisada, manutengdo corretiva
precoce ou reorganizagdes operacionais inadequadas. A construgao convencional integrada, identificada
como alternativa mais vantajosa no ciclo de vida, tende a favorecer padronizacdo construtiva, compatibilidade
com a estrutura existente, maior previsibilidade de desempenho e redugao de dispéndios futuros associados
a solucgGes transitérias ou de menor robustez.

Entre os beneficios diretos esperados estdo a ampliacdo imediata da capacidade de atendimento da
unidade escolar, a melhoria das condi¢Ges de conforto e segurancga para alunos e profissionais da educagdo e
a disponibilidade de ambiente apto ao uso regular sem comprometer a funcionalidade dos demais espacos.
Como beneficios indiretos, destacam-se o fortalecimento da qualidade do servico educacional, a melhor
gestdo dos fluxos internos da escola, a diminui¢do de sobrecarga sobre ambientes atualmente utilizados e o
suporte a continuidade das atividades pedagdgicas com maior regularidade e previsibilidade.
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segregacao e destinacdo de residuos da construcao civil e consumo eficiente de agua e energia no canteiro,
gerando impacto positivo pela reducdo de desperdicios e pela incorporacdo de praticas construtivas mais
sustentdveis, quando tecnicamente vidveis e economicamente compativeis.

DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

R

A adoc¢do da concorréncia eletrénica mostra-se juridicamente adequada a contratacao de obra de
engenharia destinada a construcdo de sala de aula em unidade escolar, por se tratar de objeto com execugdo
submetida a projeto, especificacGes técnicas e condi¢des objetivas de medicdo e fiscaliza¢cdo, enquadrando-
se na disciplina da Lei n? 14.133/2021 para contratacdes dessa natureza. Nos termos do art. 28, inciso Il, a
concorréncia constitui modalidade apta para obras e servicos de engenharia, permitindo disputa ampla,
isonGmica e transparente entre licitantes, com processamento em ambiente eletr6nico, o que favorece a
competitividade, a eficiéncia procedimental, a publicidade dos atos e a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo.

O critério de julgamento pelo menor preco revela-se compativel com o objeto pretendido, na forma
do art. 33 da Lei n2 14.133/2021, porque a solugdo construtiva esta previamente definida em projeto e demais
elementos técnicos, de modo que a comparacao objetiva entre propostas pode ocorrer com base nos
guantitativos, especificacdes, encargos e condi¢cdes de execugdo ja estabelecidos. Nessa hipdtese, o resultado
esperado pela Administracdo consiste na execucdo integral da obra com observancia dos padrées de
qualidade, seguranga, desempenho e prazo fixados no instrumento convocatdrio, sendo o menor prego o
critério mais adequado para selecionar a proposta economicamente mais vantajosa sem afastar a exigéncia
de qualificacao técnica, regularidade e capacidade operacional da futura contratada.

A combinacgdo entre concorréncia eletrénica e julgamento por menor prego também contribui para a
mitigacdo de riscos relevantes da contratacdo, especialmente os relacionados a restricdo indevida da
competicdo, a subjetividade na avaliagdo das propostas e a elevagdo injustificada dos custos. Desde que o
edital contenha orgcamento estimado, projeto, memorial, planilhas, cronograma fisico-financeiro, critérios
claros de aceitabilidade de precos e regras de execucdo e medicdo, a disputa tende a privilegiar a
economicidade sem comprometer a qualidade da obra, preservando a sele¢do objetiva da proposta mais
vantajosa e a aderéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, transparéncia e
planejamento.

=] PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo devera concluir a validagdo do projeto basico,
do orgcamento, das planilhas, do cronograma fisico-financeiro e dos demais documentos técnicos que
instruirdo a execugao, assegurando compatibilidade entre memaria de calculo, especificagdes, quantitativos
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Devera ser promovida, antes da emissdo da ordem de servico, a designacdo formal do gestor e dos
fiscais do contrato, com definicdo de atribuicGes para acompanhamento técnico, administrativo e do
cumprimento do cronograma, bem como a preparacao dos instrumentos de medicdo, recebimento e registro
das ocorréncias da obra. Mostra-se igualmente necessaria a orientacdo da equipe de fiscalizacdo quanto aos
procedimentos de controle de qualidade, verificagdo de materiais, medicdo por etapas executadas,
comunicacao de nao conformidades e observancia das normas de seguranca do trabalho aplicdveis a execugao
em ambiente escolar, medida compativel com o dever de capacitacdo e organizacdo administrativa prévia
previsto para a contratagao.

Como adequacdo operacional relevante, devera ser estabelecido cronograma interno da
Administracdo para a fase pré-contratual, com atuagdo articulada do setor de engenharia, da unidade
demandante e da gestdo escolar, contemplando a verificacdo de acessos, isolamento da area de obra, rotas
de circulacdo de alunos e servidores, pontos de dgua e energia necessarios a execucao, além da andlise de
licengas, autorizagOes e anuéncias eventualmente exigiveis. Essas providéncias devem estar concluidas antes
do inicio da execucdo, para reduzir riscos de paralisacdo, interferéncia indevida na rotina escolar e falhas de
fiscalizacdo, atendendo ao disposto no art. 99, inciso XI, da IN SEGES/ME n2 58/2022 quanto as medidas prévias
indispensaveis a implementacdo contratual.

ﬂfﬂ CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Para a execucdo da construcdo de uma sala de aula na Escola E.E.Il.LF. Maria José R. Ponte, ndo se
identifica, em carater necessario, contratacdo autbnoma prévia ou paralela como condicdo de viabilidade da
obra, levando em conta que o escopo executivo contempla todos os servigos de engenharia indispensaveis a
implantagdo da ampliagdo, inclusive os elementos construtivos e as instalagdes necessdrias a entrega
funcional do ambiente.

A luz do art. 92, inciso VIII, da IN SEGES/ME n2 58/2022, eventuais contratacdes relacionadas a
aquisicdo de mobilidrio escolar, equipamentos pedagdgicos ou outros bens destinados ao aparelhamento do
novo ambiente possuem natureza apenas correlata e complementar ao uso posterior da sala, sem caracterizar
interdependéncia para a execugao do objeto principal. Tais providéncias podem demandar planejamento
administrativo proprio para viabilizar a plena operagdo do espago apds a conclusdo da obra, mas ndo
interferem, por si sds, na possibilidade técnica de contratacdo da construcdo nem justificam o
condicionamento do certame a existéncia de ajuste concomitante.

Registra-se, ainda, que insumos, mao de obra especializada, equipamentos de construgdo e eventuais
parcelas acessérias compativeis com a execuc¢do do objeto integram a dindmica ordinaria da contratacdo de
obra e devem ser absorvidos pela futura contratada, inclusive mediante subcontrata¢do parcial quando
admitida contratualmente, ndo configurando contratagdes apartadas da Administracdo para fins deste tdpico.
Assim, a presente contratacdo pode prosseguir sem dependéncia de outro ajuste administrativo especifico,
permanecendo apenas a necessidade de compatibilizagdo do cronograma da obra com o funcionamento
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IMPACTOS AMBIENTAIS

Nos termos do art. 99, Xll, da IN SEGES/ME n2 58/2022, a execucdo do projeto de constru¢do de uma
sala de aula demanda a avaliacdo prévia dos impactos ambientais associados a obra, especialmente quanto
ao consumo de recursos naturais, geracdo de residuos e uso de insumos da construcdo civil. Entre os impactos
potenciais mais relevantes estdo a utilizacdo de dgua e energia durante a execug¢ao, o consumo de materiais
como cimento, areia, brita, aco, madeira, revestimentos e tintas, a emissao de poeira e ruidos inerentes as
atividades construtivas, bem como a gerac¢do de residuos de construcdo e demolicdo, embalagens e sobras de
materiais. Em razao disso, a contratacdo devera prever praticas executivas que priorizem o uso racional de
insumos, o controle de perdas, a compatibilizacdo da obra com os projetos executivos e a adoc¢do de rotinas
de canteiro que reduzam desperdicios e minimizem interferéncias no ambiente escolar e em seu entorno
imediato.

Como medidas mitigadoras, recomenda-se exigir da contratada a adequada segregacdo,
acondicionamento, transporte e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados, com
observancia da legislacdo aplicdvel aos residuos da construcao civil, além da destinacdo por logistica reversa
guando cabivel, notadamente para embalagens, lampadas, equipamentos eventualmente substituidos, pilhas,
baterias e outros materiais sujeitos a sistemas especificos de retorno ao fabricante ou fornecedor. Também é
pertinente prever a preferéncia por materiais com melhor desempenho ambiental, madeira de origem regular
guando necessaria, tintas e acabamentos com menor emissdo de compostos volateis, bem como
equipamentos e solugdes construtivas que favorecam eficiéncia energética e conforto ambiental da nova sala,
a exemplo de adequada iluminacdo e ventilacdo. A execucdo devera contemplar controle de poeira, ruido e
limpeza do canteiro, de modo a preservar a salubridade e a seguran¢a da comunidade escolar durante a obra.

A adogdo dessas providéncias contribui para a compatibilizagdo da contratacdo com praticas
sustentaveis aplicaveis as obras publicas e com as diretrizes de planejamento e gestdo socioambiental da
Administracgdo, inclusive aquelas previstas em Plano de Logistica Sustentdvel, se existente. A consideracdo de
critérios de sustentabilidade nesta etapa do ETP nao altera o objeto principal da contratagdo, mas aperfeicoa
sua execucdo ao reduzir desperdicios, prevenir passivos ambientais e favorecer maior durabilidade e eficiéncia
de uso do espago construido. Assim, os impactos ambientais identificados sdo mitigdveis por meio de
exigéncias contratuais proporcionais, tecnicamente pertinentes e compativeis com a natureza da obra
pretendida.

&%i| PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participagdao de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisdo discricionaria da
Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n2 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na analise da
conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos
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O ato convocatério admitira ou ndo a participacdo de empresas em consdrcio. Trata-
se de escolha discricionaria da Administracdo Publica, o que evidentemente nao
significa autorizagdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacdo de consodrcios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagao dos riscos
inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do
objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n? 2813/2004 — 12
Camara, respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios
da atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos
consorciados em obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode comprometer a regular
execucdo do contrato, verbis:

26. 0 art. 33 da Lei de Licitacbes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consércios. Estd, portanto, no ambito da
discricionaridade da Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formacdo de
consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la
(associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitacdo de
consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual
para executar o objeto licitado, a vedagdo a participacdo de consércios ndao representa afronta a
competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consércios encontra-se devidamente motivada,
alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administracao
guanto a adequacgao da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima,
proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas
aptas, sem comprometer a seguranga juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratagao
publica.

PRE-QUALIFICACAO

Adota-se, para esta contratacdo, a pré-qualificacdo subjetiva total vinculada a licitacdo especifica, com
fundamento principal no art. 80, § 10, da Lei n? 14.133/2021, observados os arts. 52, 11, 17, 18 e 80, em razdo
das particularidades da obra de ampliacdo de unidade escolar mediante construcao de uma nova sala de aula
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A obra pretendida ndo se limita a execucao isolada de elementos construtivos padronizados em area
desvinculada de uso publico. Trata-se de intervencdo em ambiente escolar em funcionamento, com
necessidade de compatibilizacdo fisica e operacional entre a nova sala e a estrutura ja existente, inclusive
guanto a acessos, cobertura, vedacao, esquadrias, instalagdes elétricas, eventuais interfaces hidrossanitarias,
acabamento, drenagem e adequacdo das condi¢des de uso do espaco educacional. Em obras dessa natureza,
o resultado util depende ndao apenas da capacidade formal de construir, mas da aptiddao concreta para
executar ampliagcdo com integracdo a edificacdo existente e com preservagdo da seguranca da rotina escolar.

A criticidade da execucdo decorre do fato de que falhas de locagdo, incompatibilidades construtivas,
erros de nivelamento, inadequacdo de interfaces entre estruturas novas e existentes, deficiéncia de
isolamento da drea de obra e baixa capacidade de planejamento logistico podem produzir impacto direto na
utilizacdo da unidade escolar, com risco de retrabalho, paralisacées, comprometimento de acabamentos,
infiltracées, desconformidades funcionais e necessidade de corre¢cdes posteriores em ambiente de uso
coletivo. Em empreendimento dessa natureza, ainda que o porte fisico da ampliacdo seja delimitado, o risco
contratual estd concentrado na correta articulacdo entre etapas executivas sensiveis e no desempenho do
executor em ambiente com restricao operacional.

A triagem prévia dos interessados mostra-se recomenddvel porque a habilitagdo ordinaria, por si s,
tende a aferir a presenca de documentos e a suficiéncia formal de qualificacdo técnica e econémico-financeira,
mas nao oferece, com a mesma profundidade, filtragem antecipada e estruturada quanto a efetiva experiéncia
operacional em obras de ampliacdo ou adaptacdo de edificagGes com uso continuo, especialmente quando a
execucdo exige coordenacdo fina entre seguranca do canteiro, compatibilizacdo com projeto, controle de
interferéncias e preservacao das atividades institucionais. A exigéncia de qualificacdo deve permanecer
limitada ao que for indispensavel ao cumprimento das obrigag¢des, diretriz coerente com a Lei n2 14.133/2021
e com a compreensdo de que as condi¢gdes de habilitagdo precisam guardar relagao objetiva com os riscos do
objeto.

A adocdo da pré-qualificacdo também se distingue da inversdo de fases prevista no art. 17, § 19, da
Lei n? 14.133/2021. A inversdo altera a ordem procedimental entre julgamento e habilitagdo, mas nio
substitui a necessidade, identificada neste caso, de examinar previamente e de forma concentrada a aptidao
dos potenciais licitantes para executar ampliacdo escolar com integracdo a edificagcdo existente. O problema
a ser enfrentado ndo é apenas de eficiéncia procedimental, mas de mitigacao prévia de risco relevante de
execucdo, o que justifica o emprego do mecanismo préprio do art. 80, § 10, desde que motivado de maneira
especifica, excepcional e proporcional.

A proporcionalidade da medida decorre de sua vinculagdo estrita as exigéncias efetivamente
necessarias para aferir capacidade compativel com o objeto, sem criagao de barreiras artificiais a competi¢ao.
A pré-qualificacdo ndo se presta a restringir o universo competitivo por conveniéncia administrativa, mas a
assegurar que a fase competitiva ocorra entre agentes previamente demonstrados como aptos a executar,
com seguranca e previsibilidade, obra de ampliagdo em unidade escolar sujeita a condicionantes de interface
com estrutura existente e de convivéncia com a rotina da comunidade escolar. Assim, preservam-se 0s
principios da isonomia, da competitividade, da motivagao, da transparéncia e da sele¢do da proposta apta a
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existente, a adequada leitura desses elementos e sua traducdao em metodologia executiva segura e compativel
com o ambiente em operacdo representam fator decisivo para evitar desconformidades materiais e
funcionais.

Como beneficios concretos da pré-qualificacdo, esperam-se a reduc¢do do risco de contratacao de
empresa sem capacidade operacional efetiva para atuar em ambiente escolar ativo, a diminuicdo da
probabilidade de paralisacGes e retrabalho por incompatibilidades executivas, o aumento da confiabilidade
guanto ao cumprimento das etapas criticas de integracao da nova sala a edificacdo existente e a melhoria da
previsibilidade contratual. Espera-se, ainda, melhor controle da fase competitiva, com disputa entre licitantes
previamente filtrados quanto a aptiddao técnica relacionada ao objeto, favorecendo propostas exequiveis e
aderentes ao resultado pretendido.

A pré-qualificacdo subjetiva total serd, portanto, aplicada de modo excepcional e motivado,
circunscrita a esta contratacdo e sem extensdo automatica a certames futuros, pois decorre de juizo de
discricionariedade técnica e administrativa associado as caracteristicas concretas desta obra especifica. Sua
utilizacdo observard a regulamentagdo prépria do instituto, com critérios objetivos, pertinentes e
proporcionais ao objeto, de forma a compatibilizar a necessdria selecdo prévia de agentes aptos com a
manutenc¢do da competicdo em bases isonGmicas e transparentes.

|“d  SUBCONTRATACAO

Admite-se a subcontratacdo parcial da execu¢do contratual, nos termos do art. 122 da Lei n?
14.133/2021, até o limite maximo de 50% (cinquenta por cento) do valor do contrato, por se tratar de obra
de engenharia de pequeno porte inserida em edificacdo escolar existente, cuja execucao pode envolver etapas
tecnicamente especializadas e materialmente destacdveis, sem afastar a necessidade de coordenacdo
centralizada pela contratada principal. A op¢do adotada observa os principios da motivagdo e da transparéncia
previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, pois explicita, de forma objetiva, o alcance da faculdade de
subcontratar e os limites necessarios a adequada gestdo do ajuste. A medida busca compatibilizar eficiéncia
executiva, ampliagdo da competitividade e mitigacao de riscos operacionais, sem comprometer a unidade da
solugdo construtiva nem a responsabilizagcdo perante a Administracdo.

Poderdo ser subcontratadas, dentro do limite estabelecido, parcelas acessérias ou especializadas da
obra, desde que compativeis com o cronograma e com os documentos técnicos do empreendimento, tais
como servicos complementares de instalagdes, esquadrias, cobertura, impermeabilizacdo, revestimentos,
pintura, vidros, destinacdo de residuos, serralheria e outras etapas materialmente individualizdveis que nao
representem a esséncia do gerenciamento global da obra. Nao sera admitida a subcontratagdo integral do
objeto, nem a transferéncia da coordenacdo geral, do planejamento executivo, da responsabilidade técnica
principal, do controle de qualidade da obra, da compatibilizagdo com a estrutura existente da escola ou da
gestdo de seguranca do canteiro. Também fica vedada a mera intermediacdo de mao de obra, sem efetiva
execucdo de parcela definida e tecnicamente identificdvel, por incompatibilidade com a natureza da
contratagao e com o dever de resultado inerente ao ajuste.

do original assinado digitalmente
Para conferir o original, acesse o site sign.silgov.com.br e informe o cédigo 31LZ49H

A contratada principal permanecera integralmente responsadvel perante a Administracdo pela ©

~ . . . ~ Q
execucdo total do objeto, inclusive pelas parcelas eventualmente subcontratadas, ndo se estabelecendo 9
qualquer vinculo contratual direto entre a Administragdo e os subcontratados. A autorizagdo para ‘g
subcontratar dependera de prévia anuéncia da fiscaliza¢do contratual, com identificacdo clara das parcelas a ;E)
serem repassadas e comprovacdo de que os subcontratados possuem capacidade técnica compativel com os §
. . , . . sy . . ; i ~ ; . 1
servigos assumidos, além de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e, quando cabivel, qualificacdo técnico- S
g

(%]

w

Praca Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire(@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




Gl (GARIRE

profissional e técnico-operacional pertinente. Essa exigéncia é necessdria para preservar a qualidade
construtiva, a seguranca da comunidade escolar, a compatibilidade da nova sala de aula com a edificacdo
existente e a observancia dos padrées minimos de desempenho, durabilidade e acabamento exigidos para a
obra publica.

O limite de 50% (cinquenta por cento) revela-se proporcional ao objeto, pois permite que parcelas
especializadas sejam executadas por empresas com expertise especifica, ao mesmo tempo em que preserva
na esfera da contratada principal a condugao unitaria das atividades mais sensiveis a integracao fisica e
funcional da ampliagdo com o prédio escolar existente. A disciplina adotada ndo compromete a
competitividade, uma vez que ndo impede a participacao de licitantes aptos a organizar a execucao por meios
proprios ou mediante subcontratagdo parcial controlada, em linha com entendimento consolidado dos 6rgaos
de controle quanto a admissibilidade da subcontratacdo parcial quando houver previsdo editalicia, delimitacdo
objetiva e manutencdo da responsabilidade integral da contratada. Desse modo, a permissdo parcial de
subcontratacdo atende a boa gestdo de riscos, favorece a execucdo tempestiva e tecnicamente adequada da
obra e preserva o interesse publico envolvido na ampliacdo da infraestrutura educacional.

() CcoNcLUSAO

Aluz do art. 92, XlIl, da IN SEGES/ME n2 58/2022 e do §1° do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, conclui-se
pela viabilidade técnica da contratacdo para execucdo do projeto de construcdo de uma sala de aula na Escola
E.E.I.LF. Maria José R. Ponte. A necessidade administrativa estd objetivamente caracterizada pela insuficiéncia
da estrutura fisica atualmente disponivel para a adequada organizacdo das turmas e das atividades
pedagdgicas, o que torna a amplia¢do pretendida medida compativel com o interesse publico educacional. A
solucdo escolhida guarda pertinéncia direta com o problema identificado, pois amplia a capacidade funcional
da unidade escolar sem desvio de finalidade e com potencial de melhorar a acomodagao dos alunos, a
distribuicdo das turmas e a regularidade do funcionamento escolar.

Em obras e servicos de engenharia, a adequada definicdo do objeto por meio de projetos, memoriais,
guantitativos, custos unitdrios e cronograma constitui elemento essencial para a seguranga da contratagdo e
para o controle da execug¢do, em consonancia com a necessidade de or¢amento detalhado e de parametros
técnicos suficientes para a futura execucdo contratual. Nesse contexto, a solugdo mostra-se exequivel,
tecnicamente delimitada e apta a atender a demanda existente de forma funcional, segura e compativel com
a finalidade institucional da rede municipal de ensino.

Sob o enfoque econ6mico, a contratacdo também se revela vidvel, desde que observados o orcamento
estimado, a compatibilidade com os pre¢os de mercado, a selegao da proposta mais vantajosa e a execu¢ao
conforme os elementos técnicos do empreendimento. A adogdo de licitagdo na modalidade concorréncia
eletronica, com critério de julgamento pelo menor prego, apresenta aderéncia ao objeto de obra de
engenharia e favorece a competitividade, a isonomia, a eficiéncia e a economicidade, objetivos expressamente
associados ao processo licitatério e ao resultado Util da contratacdo publica. A ampliacdo da infraestrutura
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inadequac¢do construtiva. Diante disso, considera-se demonstrada a viabilidade técnica e econ6mica da
contratacdo, recomendando-se o prosseguimento do processo licitatorio e das etapas subsequentes de
planejamento e selecdo do contratado, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

CARIRE - CE, 24 DE AGOSTO DE 2026

JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ANTONIA KAROLINA SIQUEIRA RODRIGUES
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO
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