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EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO 01.PQ.SMP/2026

PREAMBULO

O Municipio de Cariré, através da Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo E
Financas, torna publico que realizard Procedimento Auxiliar com o objeto PRE-
QUALIFICACAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS TECNICOS-JURIDICOS E CONSULTORIA TRIBUTARIA VISANDO A ANALISE,
REVISAO, CONSOLIDACAO E ATUALIZACAO DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE CARIRE-CE (LEI MUNICIPAL/CTM), INCLUINDO A ADEQUAGAO A
LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL APLICAVEL, ELABORACAO DE MINUTA DE PROJETO
DE LEI, ATUALIZACOES CORRELATAS (LEIDO IPTU, LEI DO ISS, TAXAS E CONTRIBUICGES
MUNICIPAIS), REGULAMENTACAO POR DECRETO QUANDO APLICAVEL, E
CAPACITACAO TECNICA DE SERVIDORES.

Recebimento das qualificagdes: a partir do dia 13 DE JANEIRO DE 2026.

Plataforma de recebimento e processamento: silgov.com.br/

1. REGRAS GERAIS DA PRE-QUALIFICACAO

1.1. A pré-qualificagdo é procedimento seletivo prévio a licitagdao, convocado por edital,
destinado a andlise de condi¢cGes de habilitacdo (total ou parcial) de interessados ou do
objeto, como procedimento auxiliar previsto na Lei n2 14.133/2021.

1.2. Modalidade e Abrangéncia de Pré-Qualificagdo: Pré-Qualificagao Subjetiva com
Abrangéncia Total

Apresenta-se justificativa técnica e formal para a ado¢do do procedimento auxiliar de
pré-qualificacdao subjetiva total, vinculada a licitagao especifica, nos termos do art. 80,
§10, da Lei n2 14.133/2021, relativamente a futura PRE-QUALIFICACAO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICO-
JURIDICOS E CONSULTORIA TRIBUTARIA destinados a analise, revis3do, consolidagdo e
atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal do Municipio de Cariré-CE, incluindo sua
adequacao a legislacao federal e estadual aplicavel, elabora¢do de minuta de projeto de
lei, atualizacdes correlatas da legislagcdo do IPTU, ISS, taxas e contribuicdes municipais,
eventual regulamentacdo por decreto e capacitagao técnica de servidores. O objeto em
guestdo apresenta peculiaridades técnicas relevantes, pois envolve a reestruturacao
normativa de um microssistema juridico-tributario municipal, com impactos diretos na
arrecadacdo, na seguranca juridica dos contribuintes, na atuacao fiscal do Municipio e
na conformidade constitucional e infraconstitucional das normas locais, o que demanda
elevado grau de expertise técnico-juridica, conhecimento especializado em direito
tributdrio municipal, legislacdo financeira, técnica legislativa, jurisprudéncia atualizada
dos tribunais superiores e experiéncia pratica comprovada em projetos similares, além
de capacidade de interacdo institucional e de transferéncia de conhecimento aos
servidores publicos. Os riscos contratuais associados a contratacdo de empresa sem
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adequada qualificagdo prévia sao expressivos, podendo resultar em vicios de legalidade,
conflitos normativos, inseguranca juridica, judicializacdo, perda de arrecadacgao,
retrabalho legislativo e comprometimento do interesse publico, o que justifica, de forma
individualizada e concreta, a adogdo da pré-qualificagio como instrumento de
planejamento e mitigagao de riscos, em consonancia com os principios previstos nos
arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021. A utilizagdo do procedimento auxiliar encontra
respaldo nos arts. 78 e 80 da referida lei, bem como no Decreto Municipal n? 23/2025,
gue regulamenta os procedimentos auxiliares no ambito do Municipio de Cariré, o qual
autoriza expressamente que a futura licitacdo seja restrita aos licitantes previamente
qualificados, desde que a convocacgao para a pré-qualificacdo informe de modo claro
essa restricdo e contenha estimativa de quantitativos e prazos para a publicacdo do
edital da licitacdo, requisitos que serdo rigorosamente observados no caso concreto.
Ressalte-se que os critérios técnicos e objetivos de avaliacdo da pré-qualificacdo serdo
definidos de forma clara, transparente e previamente estabelecida no edital préprio,
limitando-se a analise da capacidade técnica, experiéncia especifica e qualificacdo
profissional compativeis com o objeto, de maneira distinta e autébnoma em relacdo ao
julgamento das propostas, ndo se confundindo com o modelo de inversdo de fases,
conforme previsto no §12 do art. 78 da Lei n? 14.133/2021. A Administracdo reafirma
seu compromisso com a ampla publicidade, a isonomia e a competitividade,
assegurando que a pré-qualificacdo serd amplamente divulgada e acessivel a todos os
interessados que atendam aos critérios objetivos definidos, esclarecendo-se que,
embora a pré-qualificacdo deva, em regra, ser mantida permanentemente aberta, nos
termos do art. 80, §29, da Lei n? 14.133/2021, a presente hipotese é excepcionalmente
direcionada a uma licitacao especifica, com previsao expressa e motivada no edital, em
estrita observancia ao §10 do mesmo dispositivo legal. Destaca-se, ainda, que a pré-
qualificacdo ora adotada ndo funcionara como filtro obrigatério ou permanente para
outras contrata¢des do Municipio, aplicando-se exclusivamente a licitacdo em questao,
com corte temporal objetivo, previamente definido e devidamente motivado, nao
gerando qualquer restricao futura indevida ao acesso de potenciais interessados em
outros certames. A ado¢do desse procedimento auxiliar propiciara beneficios concretos
a Administracdo Publica, tais como maior seguranca juridica na contratacdo,
racionalizacdo administrativa, celeridade no julgamento da licitacdo, reducdo de
assimetrias informacionais, mitigacao de riscos contratuais e elevacao do nivel técnico
dos participantes, contribuindo para a obtencdo de resultados mais eficientes e
aderentes ao interesse publico. Esclarece-se, por oportuno, que a legalidade da pré-
qgualificacdo ndo estd condicionada a complexidade do objeto, podendo ser
legitimamente aplicada inclusive a objetos considerados simples, desde que haja
justificativa fundamentada e demonstracdo do interesse publico, inexistindo, na Lei n?
14.133/2021, qualquer vedagdo ou restricdo nesse sentido, ao contrdrio, sendo
incentivado o uso de mecanismos modernos de planejamento e organizacdo do
mercado. Assim, a Administracdo Publica exerce de forma legitima sua
discricionariedade técnica e administrativa ao optar pela pré-qualificagdo subjetiva,
antecipando a analise documental e organizando previamente o universo de
interessados, conforme autorizado pelo §12 do art. 78 da Lei n2 14.133/2021, com vistas
ao planejamento, a eficiéncia e a boa governanca das contrata¢Ges publicas. O prazo
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para publicacdo do futuro edital de licitacao observard integralmente a regulamentacao
vigente, sendo, inclusive, superior ao prazo minimo previsto para licitacdes que ndo
utilizam procedimento auxiliar, e o termo de referéncia, bem como os demais
documentos necessdrios a formulacdo das propostas, estardo disponiveis desde a
divulgacao do edital, em conformidade com as boas praticas de transparéncia e
planejamento consagradas na Lei n2 14.133/2021. Desse modo, conclui-se que a adogdo
da pré-qualificacdo subjetiva total, vinculada a esta licitacdo especifica, revela-se
medida tecnicamente justificada, juridicamente amparada e plenamente alinhada ao
interesse publico, assegurando que apenas licitantes previamente qualificados
participem da disputa, com ganhos efetivos de eficiéncia, qualidade, seguranca juridica
e adequada execucdo contratual.

2. DA COMPOSICAO DO EDITAL

O Edital é composto de duas partes:

a) Edital de Pré-Qualificacdo: Documento destinado a andlise das condicGes de
qualificacdo técnica dos interessados.

b) Anexos: Termo de Referéncia (Documento-base necessario da futura contratagao)

3. DOS CRITERIOS DE PARTICIPACAO

3.1. Poderdo participar desta pré-qualificagdo as empresas do ramo de atividade
pertinente ao objeto e atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste edital.
3.2. Ndo Sera admitida a participacdao, nesta pré-qualificacdo, de empresas licitantes
reunidas em consdrcio, conforme justificativa constante no Termo de Referéncia, Anexo
deste edital.

3.2.1. N3o Poderao desta pré-qualificacado:

3.2.1. Aquele que ndo atenda as condicdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

3.2.2. Autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitacdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ele
relacionados;

3.2.3. Empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracao do projeto
basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar
sobre servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

3.2.4. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada
de participar da licitacdo em decorréncia de sancdo que lhe foi imposta;

3.2.5. Agquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, economica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcado na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestao
do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.2.6. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n? 6.404, de
15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.2.7. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgac¢do do edital,
tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire(@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




13 (CARIRE

trabalho infantil, por submissao de trabalhadores a condi¢des andlogas as de escravo ou
de adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista;

3.2.8. Agente publico do 6rgdo ou entidade licitante;

3.2.10. N3do Serd admitida a participacdo, nesta pré-qualificacdo, de empresas licitantes
reunidas em consércio, conforme justificativa constante no Estudo Técnico Preliminar e
neste Edital.

“A vedacdo a participacdo de empresas em consdrcio se justifica pelos
seguintes motivos:

A participa¢dao de consdrcios no presente procedimento foi vedada por
decisdo discricionaria da Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei
n? 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na analise da conveniéncia e
oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto
licitado e os riscos contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentdrios a lei de licitacbes e
contratos administrativos, 12. ed., Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatério admitird ou ndo a participagao de empresas
em consércio. Trata-se de escolha discricionaria da
Administragdo Publica, o que evidentemente ndo significa
autorizagdo para decisOes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:

Admitir ou negar a participagdo de consoércios é o resultado de
um processo de avaliagdo do mercado em face do objeto a ser
licitado e da ponderacao dos riscos inerentes a atuacdao de uma
pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do
Acérddo n? 2813/2004 - 12 Camara, respalda a prerrogativa da
Administracao de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios
da atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a
responsabilidade solidaria dos consorciados em obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e contratuais, o que pode comprometer a regular execugao
do contrato, verbis:

26. O art. 33 da Lei de Licitacbes expressamente atribui a
Administracdo a prerrogativa de admitir a participacdo de
consadrcios. Esta, portanto, no ambito da discricionaridade da
Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formacdo de
consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia
(consdrcio de empresas menores que, de outra forma, ndo
participariam do certame), quanto a cerced-la (associagao de
empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a
nao-aceitagdo de consorcios.
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Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade
técnica e operacional individual para executar o objeto licitado, a vedacdo a
participacdo de consdrcios ndo representa afronta a competitividade,
tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade
administrativa.

Dessa forma, a decisdao de vedar a participacdo de consércios encontra-se
devidamente motivada, alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais
vigentes, e amparada em juizo técnico da Administracdo quanto a
adequacdo da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se,
portanto, de escolha legitima, proporcional e coerente com os objetivos do
certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas aptas, sem
comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que
regem a contratagao publica.

Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-
aceitagdo de consorcios. Considerando, ainda, a existéncia de empresas com
plena capacidade técnica e operacional individual para executar o objeto
licitado, a vedagao a participagdao de consdrcios ndo representa afronta a
competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade e
moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participa¢do de consdrcios encontra-se
devidamente motivada, alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais
vigentes, e amparada em juizo técnico da Administracdo quanto a
adequacdo da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se,
portanto, de escolha legitima, proporcional e coerente com os objetivos do
certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas aptas, sem
comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que
regem a contratacdo publica.”

4. DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS
4.1. A Documentacdo requerida nos itens seguintes deverd ser apresentada
EXCLUSIVAMENTE pelo portal SILGOV, conforme anexo.

5. DA DOCUMENTACAO EXIGIDA

5.1. Deverdo ser apresentados, todos os documentos relacionados no Termo de
Referéncia no item “DOCUMENTOS DE HABILITACAQO”.

5.2. Deverdo ser apresentados também as seguintes comprovacdes, sob pena de ndo
qualificagao:

5.2.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela
Controladoria -
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5.3.  Geral da Uniao,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;?ordenarPor=nome&direcao=as
c;e

5.4. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-
Geral da Uniao,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=as
C.

6. DOS JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO

6.1. ADocumentacdo especificada neste Edital constitui parte integrante do processo
de PRE-QUALIFICACAO.

6.2. A andlise da documentacdo apresentada para fins de Qualificacdo sera realizada
pelo Agente de Contratacdo e serdo Pré-Qualificadas todas as proponentes que
atenderem a todos os itens obrigatérios no Edital.

6.3. A documentacdo devera definir claramente para quais lotes a Proponente esta se
candidatando.

6.4. Apos a apresentacdao dos documentos, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, cujo prazo sera aberto
pelo Agente de Contratacdo. Caso o licitante deixe de apresentar, quaisquer
documentos necessarios, e desde que seja possivel comprovar a sua pré-existéncia, o
Agente de Contratacdao tomard as medidas cabiveis observando o disposto a seguir:
6.4.1. O agente de contratagao abrird diligéncia para complementacdo de informacdes
acerca dos documentos de habilitacdao, permitindo ao licitante a apresentacdao dos
documentos pré-existentes a época da abertura do certame. O agente de contratacdo
concedera um prazo de 48 (quarenta e oito) horas para apresentacdo dos documentos
solicitados. Caso o licitante ndao apresente a documentacdo requerida, sera considerado
inabilitado para prosseguir no presente processo.

6.4.2. Caso seja identificado que os documentos (com prazo de validade) anexados pelo
licitante estdo validos para o dia da abertura do processo, mas vencido para a data em
gue o agente de contratacdo analisou, o responsavel abrird uma diligéncia, se houver
necessidade, para que o licitante apresente os documentos/certiddes validas para a
data solicitada, através da abertura do prazo de 48(quarenta e oito) horas, sob pena de
inabilitacao.

6.4.3. O licitante que apresentar quaisquer documentos que possua prazo de validade
expirado antes da data de inicio do recebimento dos documentos, por equivoco ou
falha, o agente de contratacdo realizard uma consulta com vistas a obtencdo de
comprovacao da regularidade na presente data, caso ndo seja possivel, serd aberto uma
diligéncia no prazo de 48(quarenta e oito) horas para que o licitante comprove que na
data de inicio do recebimento dos documentos, o mesmo estava valido, sob pena de
inabilitacdo.

6.4.4. Na analise dos documentos de habilitacdo, o agente de contratacdo poderd sanar
erros ou falhas, que ndo alterem a substdncia dos documentos conforme mencionado
nos itens anteriores, mediante decisdao fundamentada, registrada em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagao.
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6.5. A avaliacdo serd Unica com prazo determinado, a pré-qualificagdo temporaria
direcionada exclusivamente ao objeto especifico desta pré-qualificagcdo, a analise das
documentacgdes sera realizada em uma Unica etapa com prazo determinado, permitindo
que os interessados acompanhem e organizem a submissdo de seus documentos. Apds
a conclusdo, ao final do qual sera emitido o certificado de pré-qualificacdo para os
interessados que atenderem aos requisitos estabelecidos para esse objeto especifico.
6.6. Ap6s a aprovacao na avaliacdo, sera emitido um certificado de pré-qualificacao
valido exclusivamente para o objeto especifico da pré-qualificacdo em questdo. Esse
certificado atesta que o licitante ou bem esta qualificado e em conformidade com os
requisitos para participacdo na licitacdo vinculada a esse objeto, conforme os
parametros estabelecidos pela Administracao.

6.7. Os interessados deverdo apresentar sua documentacdo enquanto permanecer
aberto o presente procedimento auxiliar, respeitado o prazo minimo de 15 (quinze) dias
Uteis, nos termos do Decreto Municipal.

6.8. Qualquer alteracdo no prazo ou nos requisitos sera informada antecipadamente
pela Administracdo, garantindo que todos os interessados tenham acesso a informacao
em tempo habil.

7. DOS PRAZOS

7.1. O exame dos documentos devera ser feito no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
podendo o agente ou a Agente de Contratacdo determinar correcao ou reapresentacao
de documentos, quando for o caso, com vistas a ampliacao da competicao.

7.2. O certificado de PRE-QUALIFICACAO terd vigéncia de 01 (um) ano.

7.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICACAO n3o sera superior ao prazo
de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

7.3. Janela de recebimento continuo (procedimento “aberto”). O registro de pré-
qualificados serd amplamente divulgado e ficara permanentemente aberto a inscricao
de interessados enquanto durar o procedimento.

7.4. Data de corte (fechamento para a licitacgdo vinculada). A data de corte
corresponderd a publicagdao do edital da licitagao, a qual este procedimento esteja
vinculado. Poderdo participar da licitacdo restrita apenas os interessados que, na data
da publicagao:

7.4.1. ja tenham apresentado a documentacao exigida neste procedimento (ainda que
o deferimento ocorra depois); e

7.4.2 tenham seus pedidos pendentes ou deferidos, observado que o edital da licitacdo
restrita s6 podera ser divulgado apds, no minimo, 15 (quinze) dias uteis contados da
abertura desta pré-qualificacdo.

7.5. Este procedimento auxiliar de PRE-QUALIFICACAO n3o possui sessdo publica em
data previamente designada; a recepc¢do, analise e eventual diligéncia dos documentos
ocorrem em fluxo continuo dentro da janela de recebimento, até a data de corte
definida no subitem 7.6. Todos os prazos previstos neste item serdo contados em dias
Uteis, excluindo-se o dia do comego e incluindo-se o do vencimento. Na hipdtese de
indisponibilidade da plataforma eletronica em dia util, devidamente registrada, o prazo
serd automaticamente prorrogado para o primeiro dia util subsequente.
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7.7. A abertura de diligéncia para saneamento, esclarecimento ou complementacdo de
informacdes:

7.7.1. n3o reabre o prazo geral de apresentacdo de documentos para terceiros,
limitando-se ao interessado diligenciado;

7.7.2.suspende o prazo de andlise do Agente de Contratacdo exclusivamente em relacdo
ao interessado diligenciado, pelo periodo concedido para atendimento;

7.7.3. serd cumprida no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contado da ciéncia da
intimacao, sob pena de inabilitacao.

7.8. Em cardter excepcional e devidamente motivado, o prazo previsto nos subitem 7.1
poderd ser prorrogados uma Unica vez, quando a complexidade da andlise documental
ou fato superveniente justificar a medida, assegurada a publicidade do ato.

7.9. O certificado de PRE-QUALIFICACAO:

7.9.1. produzird efeitos exclusivamente em relacdo ao objeto especifico desta PRE-
QUALIFICACAO e durante sua vigéncia;

7.9.2. podera ser revalidado durante a janela de recebimento, mediante atualizacdo dos
documentos com validade expirada, desde que realizada antes da data de corte prevista
no subitem 7.4.

7.10. Da apresentagdo prévia da documentac¢ao quando da publicagdao dos avisos.
7.10.1. Com a publica¢do dos avisos do edital da licitagao vinculada, somente poderao
participar os interessados que, na data da publicagao, ja tenham anexado integralmente
a documentacdo exigida neste procedimento de PRE-QUALIFICACAO.

7.10.2. A auséncia de apresentacdo integral e tempestiva da documentacgado acarretara
a desclassificacdo do interessado no presente procedimento, sem prejuizo do disposto
nos subitens 7.4 e 7.7.

7.10.3. Diligéncias eventualmente abertas apds a publicacdo dos avisos ndao reabrem
prazo geral nem afastam a exigéncia do protocolo prévio da documentacgao.

7.11. Da validade registrada no PNCP e observancia da data de corte.

7.11.1. Por tratar-se de procedimento “aberto”, sem data de fechamento previamente
fixada, o registro no PNCP indicara, para fins sistémicos, data de encerramento
correspondente a 12 (doze) meses apds a publica¢do inicial desta PRE-QUALIFICACAO,
sem prejuizo da janela continua de recebimento prevista no subitem 7.3.

7.11.2. Em qualquer hipdtese, a elegibilidade para participar da licitacdo restrita
observara a data de corte definida no subitem 7.4 e no edital da licitacao
correspondente, prevalecendo esta para fins de comprovacdao de atendimento dos
requisitos.

7.11.3. A indicacdo de data de encerramento no PNCP ndo confere direito adquirido a
participacdo apds a data de corte nem impede a prorrogacdo ou reedicdo do
procedimento, quando cabivel.

8. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

8.1. Serd aberto automaticamente prazo de recurso apds julgamento de cada
qualificagdo.

8.2. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de publicacdo do resultado
em face de:

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire(@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




PREFEITURA DE { .E
13l (CARIRE @

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado.

8.3. A apreciacao dar-se-a em fase Unica.

8.4. O prazo para apresentacdo de contrarrazoes sera o mesmo do recurso e terd inicio
na data de intimagao pessoal ou de divulgacao da interposicao do recurso.

8.5. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a defesa de seus
interesses.

8.6. Os recursos deverdao ser acompanhados de documentacdo comprobatdria que
demonstre a representatividade do representante legal que assinou os mesmos.

8.7. Os recursos deverdo ser enviados exclusivamente pela plataforma.

8.8. Em caso de ndo conclusdo da analise de julgamento dos recursos, ficara suspensa a
sessao de abertura até a conclusao dos mesmos.

9. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO:

9.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo da lei ou para pedir esclarecimentos.

9.1.1. As impugnacdes ao Edital deverdo ser dirigidas ao Agente de Contratacdo, por
meio eletrdnico.

9.1.2. A impugnacdo deverd estar subscrita e acompanhada da documentacdo do
impugnante, sendo CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato
constitutivo, se pessoa juridica (por documento original ou cépia autenticada), bem
como da procuracdo e outros documentos que comprovem que o signatario possui
poderes de representag¢ao, se o caso.

9.1.3. N3do serdo conhecidas as impugnacdes e os recursos apresentados fora do prazo
legal e/ou subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado
no processo para responder pelo proponente.

9.2. Cabera a Agente de Contratacao, auxiliado pelos responsaveis requisitantes pela
elaboracdo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até 02
(dois) dias uteis contados da data de recebimento da impugnacao.

9.3. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior
a data da abertura do certame.

9.4. Acolhida a impugnagado, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do
certame.

9.5. As impugnacodes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos
no certame.

9.5.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera
ser motivada pela Agente de Contratacdo, nos autos do processo de licitacao.

9.6. Se das consultas ou impugnacdes resultar a necessidade de modificar o edital, a
alteracdo serd divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do
instrumento convocatdrio

10.  INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
10.1. Em conformidade com a Lei Federal n? 14.133/2021, os participantes do
procedimento de pré-qualificacdo ficam sujeitos as avaliagdes administrativas nas
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situacdes de descumprimento das normas e requisitos estabelecidos no presente edital,
nas seguintes situagoes:

10.2. Infragdes Administrativas: Constituem infracdes administrativas, passiveis de
sangao, os seguintes atos:

10.2.1. Nao entrega da documentagao pertinente para o certame, conforme previsto
no inciso IV do art. 155 da Lei n2 14.133/2021.

10.2.2. Apresentacido de documentacgao falsa ou presta¢ao de declaragdo falsa durante
a pré-qualificacdo, conforme inciso VIII do art. 155.

10.2.3. Comportamento inidoneo ou ato fraudulento que vise frustrar os objetivos da
pré-qualificacdo ou das licitagdes futuras, conforme incisos IX e X do art. 155.

10.2.4. Outras infragBes previstas no art. 155 da Lei n? 14.133/2021, quando aplicével
ao procedimento de pré-qualificacao.

10.3. Sanc¢des Administrativas: Em decorréncia das infragcdes mencionadas, serdao
aplicadas, conforme o caso, as seguintes avaliacdes:

10.3.1. Adverténcia: sera aplicada exclusivamente por infracdo de menor gravidade,
conforme previsto no inciso do art. 156 da Lei n2 14.133/2021.

10.3.2. Multa: a ser calculada conforme previsdao deste edital, com valor entre 0,5%
(cinco décimos por cento) e 30% (trinta por cento) do valor estimado do contrato a ser
licitado, de acordo com a gravidade da infragao.

10.3.3. Impedimento de Licitar e Contratar com a Administragao: por periodo de até 3
(trés) anos, nas hipdteses de infracdo que comprometam a integridade do processo,
conforme previsto no inciso Il do art. 156.

10.3.4. Declaragao de Inidoneidade: impedindo o participante de licitar e contratar com
a Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo de 3
(trés) a 6 (seis) anos, nas hipéteses de infrages graves, conforme inciso IV do art. 156.
10.4. Critérios para Aplicagdo das Sang¢des: Na aplicacdo das sanc¢des, serao
considerados os seguintes critérios, conforme § 12 do art. 156:

10.5. Gravidade da Infragao: a natureza do ato de infracdo e seu impacto na integridade
do procedimento de pré-qualificacao.

10.6. Peculiaridades do Caso Concreto: considerando as especificagdes especificas e o
contexto da infragao.

10.7. Circunstancias Agravantes ou Atenuantes: que podem causar o aumento ou
reducdo do prejuizo.

10.8. Danos Causados a Administragdo: avaliando o prejuizo potencial ou eficaz ao
interesse publico.

10.9. Implantacdo de Programa de Integridade: caso aplicavel, conforme diretrizes dos
orgdos de controle.

10.10. Defesa e Contraditério: O licitante ou fornecedor tera direito ao contraditério e
a ampla defesa:

10.11. Multas e Adverténcias: O interessado sera notificado e podera apresentar defesa
no prazo de 15 (quinta San¢bes de Impedimento e Declaracdo de Inidoneidade: exigirdo
a instauracgdo de processo de responsabilizacdo, prorrogado por comissao composta de
dois ou mais servidores, conforme art. 158 da Lei n? 14.133/2021, com possibilidade de
apresentacdo de defesa e provas no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.
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10.12. Reparagdao e Reabilitagdo: O participante penalizado poderd solicitar sua
reabilitagdao perante a Administracao, desde que cumpridos os requisitos do art. 163 da
Lei n? 14.133/2021:

10.13. Publicagdo das Sang¢bes: As avaliagdes aplicadas serao informadas e mantidas
atualizadas no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), conforme art. 161 da Lei n®
14.133/2021, garantindo ampla publicidade e acessibilidade a essas informacdes.

11. DAS DISPOSICOES GERAIS

11.1. (O)A Agente de Contratacdo rejeitard a documentacdo que seja apresentada em
desacordo com as exigéncias do Edital.

11.2. A Administragao Publica reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar ou
transferir no todo ou em parte, a presente Pré-Qualificacdo, por conveniéncia
administrativa ou por ilegalidade, sem que as proponentes caiba direito a reclamacao
ou pedido de indenizacdo de qualquer espécie.

11.3. Reserva-se a Administracdo Publica o direito de, em qualquer fase desta Pré-
Qualificacdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento que deveria constar
originalmente neste procedimento.

11.3.1. A diligéncia para complementacdo e/ou comprovacdo da documentagdo
apresentada tera prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de desclassificagdo.
11.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacgdes e da
documentacdo apresentada, podendo o Agente de Contratagao inabilita-la, caso seja
constatada a ocorréncia de imprecisdo ou falsidade das informacdes e/ou da
documentacdo apresentada.

11.5. Ndo sera permitido a qualquer proponente solicitar a retirada de documentac¢ao
apos a sua entrega.

11.6. Os casos omissos serdao decididos pela Agente de Contratacao.

11.7. O resultado da Pré-Qualificacdo sera divulgado, no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas-PNCP, no Sitio Eletronico Oficial e no Portal de Licitacdes do TCE-
CE.

11.8. Licitacdo Restrita aos Pré-Qualificados: A Administracdo estabelece que a
participacdo na licitacdo futura serd restrita exclusivamente aos interessados que
tenham sido previamente pré-qualificados para o objeto especifico delineado neste
edital de pré-qualificacdo. Essa restricdo visa garantir que apenas fornecedores que
atendam aos critérios estabelecidos no edital de pré-qualificacdo, ja validados e
planejados pela comissdo responsavel, possam participar do processo licitatério.

11.9. Essa medida busca aprimorar a seguranca e a qualidade das contratacdes futuras,
garantindo que os participantes possuam experiéncia comprovada e condicdes
especificas para atender as especificacbes e exigéncia do contrato. Além disso, esta
restricdo contribui para a celeridade e eficiéncia do processo licitatério, uma vez que a
fase de habilitagdo inicial ja foi realizada, permitindo maior agilidade na avaliagao das
propostas e na formalizacdo do contrato.

11.10. Por fim, a limitagdo da licitacdao aos pré-qualificados refor¢a a transparéncia e a
conformidade com o edital, uma vez que todos os interessados foram previamente
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informados dessa exigéncia e puderam participar da pré-qualificacdo em condi¢bes de
igualdade, respeitando os principios de competitividade e isonomia previstas na Lei n2
14.133/2021.

11.11. A data de corte para participagao na Licitagdo Restrita serd a divulgacdo do
respectivo edital, respeitado o prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis, nos termos do
Decreto Municipal n2 023/2025.

Cariré - CE, 12 de janeiro de 2026.

AGUIDA RODRIGUES MARTINS
ORDENADOR(A) DE DESPESAS
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TERMO DE REFERENCIA

SERVICOS COMUNS, LEI 14.133/2021.

1. DO OBIJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia visa CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS-JURIDICOS E CONSULTORIA TRIBUTARIA
VISANDO A ANALISE, REVISAO, CONSOLIDACAO E ATUALIZACAO DO cODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE (LEI MUNICIPAL/CTM),
INCLUINDO A ADEQUACAO A LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL APLICAVEL,
ELABORACAO DE MINUTA DE PROJETO DE LEI, ATUALIZACOES CORRELATAS (LEI DO
IPTU, LEI DO ISS, TAXAS E CONTRIBUICOES MUNICIPAIS), REGULAMENTACAO POR
DECRETO QUANDO APLICAVEL, E CAPACITACAO TECNICA DE SERVIDORES.,
conforme tabela, condi¢Ges e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. Os servigos objeto desta contrata¢do sdo caracterizados como comuns, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

2. ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DE CONSUMO
2.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$147.000,00 (cento e quarenta e sete
mil reais) conforme custos unitarios descritos na tabela abaixo.

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
Item Descri¢do Unidade Quant. R$ Unit. RS Total

PRESTACAQO DE SERVICOS TECNICOS-JURIDICOS E
CONSULTORIA TRIBUTARIA VISANDO A ANALISE, REVISAO,
CONSOLIDACAO E ATUALIZACAO DO CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE (LEI
MUNICIPAL/CTM), INCLUINDO A ADEQUACAO A LEGISLACAO
FEDERAL E ESTADUAL APLICAVEL, ELABORACAO DE MINUTA DE
PROJETO DE LEI, ATUALIZACOES CORRELATAS (LEI DO IPTU, LEI
DO ISS, TAXAS E CONTRIBUICOES  MUNICIPAIS),
REGULAMENTACAO POR DECRETO QUANDO APLICAVEL, E
CAPACITACAO TECNICA DE SERVIDORES.
QUANTIDADES POR ORGAO PARTICIPANTE
Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo e Financas | Quantidade: 1,00 | Valor Total RS 147.000,00

Valor Total RS 147.000,00

Servigo 1 RS 147.000,00 RS 147.000,00

3. DA FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Descricdo da Necessidade:

3.1. A necessidade ora apresentada decorre do dever permanente do Municipio de
Cariré-CE de manter seu ordenamento juridico tributdrio plenamente alinhado as
normas constitucionais, federais e estaduais vigentes, garantindo que a atuacgdo
administrativa ocorra em estrita observancia ao principio da legalidade. O Cédigo
Tributario Municipal e as legisla¢gGes correlatas constituem instrumentos centrais
para a organizag¢ao da politica fiscal, definigdo das hipdteses de incidéncia, bases de
calculo, aliquotas, procedimentos de langamento, arrecadacao e fiscalizacao dos
tributos municipais, razdo pela qual sua atualizacdo periddica é imprescindivel
diante das constantes altera¢des no sistema tributdrio nacional.

Ao longo do tempo, modificagbes na legislacdo superior, entendimentos
consolidados dos tribunais e novas diretrizes de politica fiscal acabam por tornar
dispositivos municipais obsoletos, incompletos ou incompativeis com o arcaboucgo

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire(@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




1y (@ARIRE

juridico atual. Essa defasagem normativa gera inseguranca juridica tanto para a
Administragdo Publica quanto para os contribuintes, além de expor o Municipio a
riscos de questionamentos administrativos e judiciais, fragilizando a efetividade da
gestdo tributdria e a previsibilidade das receitas publicas.

Além disso, a inexisténcia de uma consolidagdo normativa clara e sistematizada
dificulta a aplicacdo pratica da legislacdo pelos servidores responsaveis pela
administracdo tributaria, comprometendo a eficiéncia dos procedimentos internos
e a uniformidade das interpreta¢des. A auséncia de harmonizacdo entre o Cédigo
Tributario Municipal e leis especificas, como as que disciplinam o IPTU, o ISS, taxas
e contribuicdes municipais, pode resultar em inconsisténcias operacionais,
retrabalho administrativo e perda de efetividade na arrecadacdo das receitas
proprias.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de promover a revisdo técnica e
juridica do conjunto normativo tributario municipal, contemplando nao apenas a
atualizagcdo de dispositivos legais, mas também a organizagdo, consolidagdo e
clareza das normas, bem como a adequada regulamentacdo por atos infralegais
guando cabivel. Tal providéncia é essencial para fortalecer a capacidade
institucional do Municipio, aprimorar os mecanismos de gestdo fiscal e assegurar
maior transparéncia e compreensao das regras tributdrias aplicaveis.

Por fim, a descricdo da necessidade também abrange o fortalecimento técnico
dos servidores envolvidos na aplicagdo da legislagdo tributdria, uma vez que a
efetividade das normas depende diretamente da correta interpretacdo e execucao
dos procedimentos administrativos. A capacitacdo técnica se apresenta como
elemento indissocidvel do processo de atualizagdo normativa, contribuindo para a
padronizacdo de rotinas, reducdo de falhas, melhoria do atendimento ao
contribuinte e consolidacdo do compromisso do Municipio de Cariré-CE com uma
gestdo tributaria moderna, eficiente e permanentemente adequada as exigéncias
legais vigentes.

Da Fundamentacao da Contratacao:

3.2. A presente contratacdo encontra fundamentacdo na necessidade de o Municipio
de Cariré-CE promover a analise, revisdo, consolidacao e atualiza¢do de seu Cdodigo
Tributario Municipal e legislagbes correlatas, de modo a adequa-los as normas
federais e estaduais vigentes, bem como as evolugdes do ordenamento juridico
tributario. Trata-se de medida indispensavel para assegurar a legalidade dos atos
administrativos, a seguranca juridica dos contribuintes e da Administracdo, a
eficiéncia da gestdo tributaria e a correta arrecadacdo das receitas proéprias
municipais, em observancia aos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia,
transparéncia e interesse publico.

3.3. O objeto da contratagdo compreende a prestagdo de servigos técnicos-juridicos e
de consultoria tributaria, incluindo a elaboracdao de estudos e diagndsticos, a
revisdo e consolidacdo normativa do Codigo Tributdrio Municipal, a atualizacdo das
leis correlatas que disciplinam o IPTU, o ISS, as taxas e contribui¢cdes municipais, a
elaboracdo de minutas de projetos de lei, a proposicao de regulamentacbes por
decreto quando aplicavel e a capacitacdo técnica dos servidores municipais. Tais
servicos demandam conhecimento técnico especializado e atuacdo integrada,
justificando a contratacdo de empresa com expertise comprovada na drea de
Direito Tributario Municipal.
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3.4. Quanto a modalidade de licitacdo, sugere-se a ado¢do do Pregdo Eletrénico, nos
termos da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. O Art. 69, inciso XLI, da referida lei
define o pregdo como a modalidade obrigatéria para a contratacdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou maior
desconto, enquanto o Art. 28, inciso |, do mesmo diploma legal, inclui
expressamente o pregdo entre as modalidades de licitacdo admitidas.

3.5. No caso em analise, os servicos técnicos-juridicos e de consultoria tributdria a
serem executados enquadram-se como servicos comuns, uma vez que suas
caracteristicas, escopo, métodos de execugdo, entregdveis e resultados esperados
podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, atendendo as
exigéncias de padronizagdo previstas na legislacdo. Tal circunstancia possibilita a
comparagdo isondmica das propostas e a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica.

3.6. Ademais, considerando que o valor estimado da contratagdo ultrapassa os limites
legais para a dispensa de licitagdo, conforme disposto no Art. 75, inciso Il, da Lei n2?
14.133/2021, a adocido do pregdo eletrbénico revela-se ndo apenas adequada, mas
legalmente obrigatéria. Essa modalidade assegura a ampla concorréncia, amplia a
participacao de potenciais interessados, confere maior transparéncia ao certame e
contribui para a economicidade e eficiéncia do processo licitatério, alinhando-se
plenamente as diretrizes legais e aos objetivos da presente contratacao.

3.7. Mais detalhes quando a fundamentagdo da presente contratagdo encontra-se
pormenorizada em Tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

4. DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ORGANIZACAO

4.1. A presente contratacdo ndo se encontra prevista no Plano de Contrata¢des Anual
(PCA) do exercicio vigente, em razdo de a necessidade ter sido identificada
posteriormente a sua elaboracdo e aprovacdo. A demanda decorre de avaliacGes
técnicas recentes quanto a defasagem do Cédigo Tributdrio Municipal e legislagcGes
correlatas frente as alteracbes da legislacdo federal e estadual, evidenciando a
urgéncia de adog¢ao de medidas para assegurar a conformidade legal, a seguranca
juridica e a eficiéncia da administracdo tributaria. Dessa forma, a contratagdo
justifica-se como necessaria e pertinente, ainda que ndo originalmente
contemplada no PCA do presente ano, nos termos da legislacdo aplicavel.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO E ESPECIFICACAO DOS SERVICOS
5.1. A descricao da solucdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e
especificagdo do servigo encontra-se pormenorizada em tdpico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
6.1. Os requisitos da contratacdo, como critérios de sustentabilidade, encontram-se
pormenorizada em tdpico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

7. DA VISTORIA
7.1. Nao hd necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execuc¢do dos
Servigos.
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8. GARANTIA DA CONTRATAGCAO
8.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei
n2 14.133, de 2021.

9. DA SUBCONTRATAGAO
9.1. Nao é admitida a subcontratacao do objeto contratual.

10. DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
10.1. Em conformidade com a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, em
seu artigo 48, incisos | e lll, alterados pela Lei Complementar 147, de 07 de agosto
de 2014, esta licitagdo tera:

10.1.1. Na licitagcdo, devera ser assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte, que ofertar lance até 5% (cinco por cento) superior ao
melhor lance, nos termos do §22 do art. 44 da LC 123/2006;

11. DA VIGENCIA CONTRATUAL

11.1. O presente contrato possui escopo definido, compreendendo a execug¢do de
atividades ou a entrega de resultados previamente especificados, cuja vigéncia
permanece vinculada a efetiva conclusdo do objeto contratado, nos termos da Lei
n2 14.133/2021.

11.2. O prazo inicial para execugdo do objeto serd de 12 (doze) meses, contado a partir
da assinatura do contrato ou da ordem de inicio, conforme determinado pela
Administragao.

11.3. Caso o objeto ndo seja concluido dentro do prazo inicialmente estabelecido, e
desde que o atraso ndo seja imputavel a contratada, o contrato sera prorrogado
automaticamente pelo periodo necessdrio para a finalizagdo dos servigos,
conforme previsto no art. 111 da Lei n® 14.133/2021.

11.4. A prorrogacdo sera formalizada por apostila, dispensando termo aditivo, e
registrard o novo prazo e sua justificativa.

11.5. Caso a ndo conclusdo decorra de culpa exclusiva da contratada, esta sera
constituida em mora e poderd sofrer sangdes administrativas, sem prejuizo da
possibilidade de a Administracdo rescindir o contrato e adotar as medidas
necessarias para assegurar a continuidade da execucgdo.

11.6. Havendo necessidade, a contratada se obriga a aceitar, nas mesmas condi¢Oes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios para o
perfeito cumprimento do objeto, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, em conformidade com a legislacdo vigente.

11.7. Tais alteragdes serdo formalizadas por termo aditivo, exceto quando se tratar
apenas de atualizagdo dos valores ou do prazo decorrente de prorrogacgdo
automatica, hipdtese em que serd utilizada apostila.

11.8. Naforma do art. 108, o contrato poderad ser revisto para fins de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, sempre que comprovado:

11.8.1.  fato imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculaveis;

11.8.2. caso fortuito ou for¢a maior;

11.8.3.  alteragdo de tributos ou encargos legais que impactem os custos da
€execugao;

11.8.4.  variagOes extraordindrias de precos.
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11.9. A solicitagdo de reequilibrio econdmico-financeiro devera ser formalmente
apresentada pela contratada, acompanhada de documentagdo comprobatoria
idonea que demonstre, de forma clara e objetiva, a ocorréncia dos fatos que
motivam o pedido. Poderdo ser utilizados, entre outros elementos: séries histéricas
de precos, indices oficiais, publicagGes técnicas especializadas, noticias veiculadas
na imprensa que evidenciem impactos inflacionarios, alteracGes de aliquotas
tributdrias ou quaisquer outros documentos que comprovem a variagdo
extraordinaria dos custos. A Administracdo, por sua vez, realizard pesquisa de
precos atualizada (IN SEGES/ME N2 65, DE 7 DE JULHO DE 2021) e demais analises
técnicas necessarias para verificar a consisténcia das informagdes apresentadas e
decidir pela aceitagao, total ou parcial, do pedido de reequilibrio.

11.10. O reequilibrio sera formalizado por termo aditivo, mediante apresentacao de
demonstragao analitica e documentagao comprobatdria.

12, FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE EXECUGAO
Forma de selegao e critério de julgamento da proposta
12.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
LICITACAO, na modalidade PREGAO ELETRONICO, com adogdo do critério de
julgamento pelo MENOR PRECO.

Forma de execugao
12.2. O servigo objeto serd INTEGRAL.

13. PROPOSTA DE PRECOS

13.1. Os precos propostos deverdo incluir todos os custos diretos e indiretos, inclusive os
resultantes da incidéncia de quaisquer fretes, impostos, taxas, contribuicdes ou
obrigacdes trabalhistas, fiscal e previdenciario a que estiver sujeito, e demais custos
gue incidam, direta ou indiretamente, na execucao do objeto a ser contratado;

13.2. A proposta de preco devera conter a discriminagdo detalhada dos servicos
ofertados, quantidade solicitada, o valor unitario (numérico), valor total (numérico
e por extenso), prazo de validade da proposta de no minimo 60 (sessenta) dias e
prazo de execucao dos servigos.

14.  EXIGENCIAS DE HABILITACAO
14.1. A HABILITAGAO JURIDICA serad comprovada, mediante a apresentacdo da seguinte
documentacgdo:
14.1.1. No caso de empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de

Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
14.1.2. Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da
Condicdo de Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitagdo
ficara condicionada a verificacido da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

14.1.3. No caso de sociedade empresdria, ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede;
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14.1.4.

14.1.5.

14.1.6.

14.1.7.

14.1.8.

14.1.9.

No caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia, inscricdo no
Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no
Registro onde tem sede a matriz;

No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro
Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova
da indicagao dos seus administradores;

No caso de cooperativa: ata de fundagado e estatuto social em vigor, com
a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta
Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n2
5.764, de 1971;

No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais: decreto de autorizacdo;

No caso de atividade adstrita a uma legislagao especifica: ato de registro
ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente.
Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as
alteragGes ou da consolidagdo respectiva.

14.2. A REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA serd comprovada mediante a
apresentacdo dos seguintes documentos:

14.2.1.

14.2.2.

14.2.3.

14.2.4.

14.2.5.

Os documentos relativos a regularidade fiscal somente serao exigidos,
em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do
licitante mais bem classificado, independente se a fase de habilitacdo
ira ou ndo anteceder as fases de apresentacao de propostas e lances.
Prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
através do Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral, emitido
pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda,
comprovando possuir situacdo cadastral ativa para com a Fazenda
Federal, ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual,
comprovando possuir Inscricdo Habilitada no cadastro de contribuintes
estadual, ou Prova de Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal
quando se tratar de prestador de servigo.

Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante apresentacao
de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n? 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou
sede do licitante, mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos
de Negativa de Débitos e Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de
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Negativa de Débitos da Divida Ativa, expedida pela Secretaria da
Fazenda Estadual;

14.2.5.1. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais
relacionados ao objeto licitado, devera comprovar tal condi¢do
mediante a apresentacdo de declaracao da Fazenda Estadual do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei.

14.2.6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio
ou sede do licitante, mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com
Efeitos de Negativa, de Débitos e Certiddo Negativa ou Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos da Divida Ativa, expedida pela Secretaria
da Fazenda Municipal;

14.2.6.1. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais
relacionados ao objeto licitado, devera comprovar tal condi¢do
mediante a apresentagao de declaragdo da Fazenda Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei.

14.2.7. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), mediante Certificado de Regularidade do FGTS — CRF,
emitida pela Caixa Econ6mica Federal;

14.2.8. Prova de regularidade com a justica trabalhista, mediante a
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT),
emitida por érgao competente da Justica do Trabalho (conforme Art. 3°
da Lei N2 12.440/2011);

14.2.9. Declaragdo de que nao emprega menor de 18 anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo
menor, a partir de 14 anos, na condi¢cdo de aprendiz, nos termos do
inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo Federal;

14.2.10. Quando se tratar da subcontratacao prevista no art. 48, Il, da Lei
Complementar n. 123, de 2006, a licitante melhor classificada devera,
também, apresentar a documentacdo de regularidade fiscal, social e
trabalhista das microempresas e/ou empresas de pequeno porte que
serdo subcontratadas no decorrer da execucao do contrato, ainda que
exista alguma restri¢do, aplicando-se o prazo de regularizagao.

14.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, que serd comprovada mediante
apresentacdo dos seguintes documentos:
14.3.1.  Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartdrio

distribuidor da sede da pessoa juridica ou de execugao patrimonial em
caso de pessoas fisicas, emitida até 60 (sessenta) dias antes da data da
sessdo publica ou que esteja dentro do prazo de validade constante da

propria certidao;
14.3.1.1.  Caso admitida participacdo de Pessoas Fisicas ou Sociedade
Simples, deverd ser apresentada Certiddo Negativa de
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Insolvéncia Civil, expedida pelo distribuidor do domicilio ou
sede do licitante, desde que admitida a sua participagao na
licitacdo.

14.3.2. Balanco Patrimonial, Demonstracdo de Resultado de Exercicio (DRE) e
demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios.

14.3.2.1.  Os documentos referidos no item acima limitar-se-do ao udltimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos.

14.3.2.2.  As empresas com menos de um exercicio financeiro devem
cumprir a exigéncia deste item mediante apresentagdo de
Balango de Abertura ou do ultimo Balango Patrimonial
levantado, conforme o caso, devidamente registrado na forma
da lei.

14.3.2.3. As sociedades empresdrias enquadradas nas regras da
Instrucdao Normativa RFB n2 2003, de 18 de janeiro de 2021, que
dispGes sobre a Escrituragao Contabil Digital — ECD, para fins
fiscais e previdencidrios poderdo apresentar o balanco
patrimonial e os termos de abertura e encerramento do livro
didrio, em versao digital, obedecidas as normas do paragrafo
Unico do art. 22 da citada instrugdo quanto a assinatura digital
nos referidos documentos, quanto a Certificagao de Seguranga
emitida por entidade credenciada pela infraestrutura de Chaves
Publicas — Brasileiras — ICP — Brasil.

14.3.3. Declaracdo, assinada por Profissional area Contabil devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econémicos nos termos do §19,
art. 69 da Lei 14.133/2021, aplicando férmulas da seguinte forma:

indice de Liquidez Geral (> 1,00):
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

"~ Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

indice de Liquidez Corrente (> 1,00):
Ativo Circulante

Passivo Circulante

indice de Solvéncia Geral (> 1,00):
Ativo Total

SG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
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14.3.4. Da andlise dos documentos apresentados serdo calculados os indices
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (LG), que
deverdo apresentar resultado igual ou superior a 1 (um).

14.3.5.  As empresas que apresentarem resultado do quociente de capacidade
econdmico-financeira menor do que o exigido, quando de sua
habilitacdo deverdo comprovar, considerados os riscos para a
administragdo, patrimoénio liquido no valor minimo de 10% (dez por
cento) do valor total dos seus itens ofertados, admitida a atualizacdo
para a data de apresentacao da proposta através de indices oficiais.

14.3.6. O Microempreendedor Individual (MEI) que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar
n2 123 de 2006 estara dispensado da apresentacdo do balanco
patrimonial e das demonstracdes contabeis do ultimo exercicio;

14.4. A QUALIFICACAO TECNICA, que serd comprovada através da apresentagdo dos
seguintes documentos:
14.4.1. Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as

informacdes e das condic¢des locais para o cumprimento das obriga¢des
objeto da licitagdo.
14.4.1.1. A declaragdo acima podera ser substituida por declaragdo
formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condi¢Ges peculiares da contratagao.
14.4.2. Comprovagdo de aptiddo para execucdo de objeto de complexidade
operacional e, se for o caso, complexidade tecnoldgica, equivalente ou
superior com o desta contratacdo, ou com o item pertinente de seu
interesse, por meio da apresentacdo de certidGes ou atestados, por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.
14.4.3. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados ou
certidGes deverdo comprovar que a empresa, ou se for o caso, o
profissional, executou, satisfatoriamente, objeto compativel com o da
presente licitagdo ou com o item pertinente de seu interesse, contendo
informagdes que permitam estabelecer, por proximidade de
caracteristicas técnicas, comparagdo entre o objeto licitado e o
executado pela licitante.
14.4.3.1. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados
em nome da matriz ou da filial do licitante.
14.4.3.2. O fornecedor disponibilizara todas as informacgGes necessarias
a comprovacao da legitimidade dos atestados ou certiddes,
apresentando, quando solicitado pela Administracdo, cépia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da
CONTRATANTE e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.
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14.4.3.3. Somente poderdo ser aceitos atestados de capacidade técnica
expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, no
minimo, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se houver

sido firmado para ser prestado em prazo inferior.
14.4.3.4.  Os atestados ou certidGes que ndo possuirem as informacgdes
minimas para a sua analise serdo objeto de diligéncia.
14.5. Além das declaragdes constantes dos itens especificos acima a licitante devera
apresentar ainda as seguintes declaragGes, sob pena de inabilitagdo:

14.5.1. Declaragdo de que atende aos requisitos de habilitagdo, e o declarante
respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei
(art. 63, I, da Lei n2 14.133/2021);

14.5.2. Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas, na forma da lei (art. 63,
IV, da Lei n® 14.133/2021);

14.5.3. Declaragdo de que suas propostas econbmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convenc¢ées coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, na
forma da lei (art. 63, § 19 da Lei n2 14.133/2021).

15. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Condigoes de Execugdo

15.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dinamica:

15.1.1. Inicio da execuc¢do do objeto: 05 (cinco) dias da assinatura do contrato
ou da emissdo da ordem de servico;
15.1.2. Descricdo detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias,
procedimentos, frequéncia e periodicidade de execugdo do trabalho:
15.1.2.1. Metodologia Geral de Execugao:
15.1.2.1.1. A execug¢do dos servicos técnicos-juridicos e de
consultoria tributdria ocorrerd mediante metodologia
estruturada, técnica e documentada, organizada em
fases sequenciais e interdependentes, assegurando
conformidade juridica, transparéncia, controle e
efetividade dos resultados, em observancia as normas
constitucionais, ao Cddigo Tributdrio Nacional e a
legislacdo federal e estadual aplicavel.
15.1.2.2. Etapas e Rotinas de Execugdo:
15.1.2.2.1. Etapa | — Diagnostico Juridico-Tributario:

15.1.2.2.1.1. Levantamento e analise integral da legislagdo
tributaria municipal vigente, incluindo Cédigo
Tributdrio Municipal, leis do IPTU, ISS, taxas e

contribuicdes.
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15.1.2.2.1.2. Identificacdo de lacunas, inconsisténcias,
conflitos normativos e dispositivos em
desacordo com a legislagdo superior.
15.1.2.2.1.3. Comparagdo sistematica entre as normas
municipais e a legislacdo federal e estadual
atualizada.
15.1.2.2.1.4. Elaboragdo  de Relatério Diagndstico
Preliminar, contendo analise técnica
fundamentada e recomendagdes iniciais.
15.1.2.2.2. Etapa Il - Revisdao, Atualizacido e Consolidagdo
Normativa:
15.1.2.2.2.1. Revisdo técnica e juridica dos dispositivos
legais identificados no diagnéstico.
15.1.2.2.2.2.  Consolidagdo do Cédigo Tributdrio Municipal
em texto Unico, organizado, coerente e
atualizado, com padronizagdo terminoldgica e
clareza interpretativa.
15.1.2.2.2.3. Harmonizag¢do dos dispositivos do CTM com as
legislagdes especificas do IPTU, ISS, taxas e
contribuicdes, evitando duplicidades e
contradigOes internas.
15.1.2.2.3. Etapa lll — Elaboragdo de Minutas Legislativas e
Regulamentares:
15.1.2.2.3.1. Elaboracdo de minutas de Projetos de Lei para
atualizacdo do CTM e das legislacdes tributarias
correlatas.
15.1.2.2.3.2. Producao de minutas de  decretos
regulamentadores quando necessdrio ao
detalhamento operacional das normas.
15.1.2.2.3.3. Elaboragdo de exposicdo de motivos e
justificativas técnicas e juridicas para cada
minuta apresentada, subsidiando a tramitacdo
legislativa.
15.1.2.2.4. Etapa IV — Emissao de Pareceres Técnicos e Juridicos:
15.1.2.2.4.1. Elaboragdo de pareceres interpretativos sobre
temas tributarios relevantes, conforme
demandas do Municipio.
15.1.2.2.4.2.  Apoio técnico-juridico a Administragdo
Tributaria para esclarecimento de duvidas e
fundamentacgdo de decisdes administrativas.
15.1.2.2.5. Etapa V — Capacitacao Técnica de Servidores
15.1.2.2.5.1. Planejamento e realizacdo de acgbes de
capacitagdo  destinadas aos  servidores
envolvidos na gestdo tributdria municipal.
15.1.2.2.5.2. Realizacdo de workshops, treinamentos ou
aulas técnicas, presenciais ou remotas,
abordando a aplicacdo pratica do novo
arcabougo normativo.
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15.1.2.2.5.3. Conteddo focado em interpretacdo da
legislacdo, procedimentos de langamento,
fiscalizacdo, cobranca e aplicacdo das novas
normas.
15.1.2.3.  Tecnologias e Procedimentos Utilizados:
15.1.2.3.1. Utilizacdo de ferramentas digitais para analise
legislativa, controle de versdes e organizacao
documental.
15.1.2.3.2. Armazenamento seguro dos documentos produzidos,
com controle de acesso e garantia de sigilo das
informacdes.
15.1.2.3.3.  Apresentacdao dos produtos em formatos digitais
editdveis e padronizados, devidamente assinados por
profissionais habilitados.
15.1.2.4. Frequéncia e Periodicidade das Atividades
15.1.2.4.1.  As atividades serdo executadas de forma continua
durante a vigéncia contratual, conforme cronograma
previamente aprovado pela Administragao.
15.1.2.4.2. ReuniGes técnicas periddicas para acompanhamento,
alinhamento e validacdo das entregas.
15.1.2.4.3. Entregdveis apresentados por etapa concluida,
permitindo monitoramento, ajustes e validagdo
progressiva dos resultados.
15.1.2.5. Controle, Monitoramento e Validagao
15.1.2.5.1. Cada fase serd acompanhada por relatérios técnicos e
documentos comprobatorios.
15.1.2.5.2.  As entregas estardo sujeitas a andlise e validacdo da
Administracdo Municipal, assegurando aderéncia aos
objetivos da contratacdo e aos requisitos legais e
técnicos estabelecidos.

Local e Hordrio da Prestacao dos Servigos

15.2. A prestacdo dos servigos técnicos-juridicos e de consultoria tributaria ocorrera de
forma presencial e/ou remota, conforme a natureza das atividades e as
necessidades da Administracdo Municipal, garantindo eficiéncia, economicidade e
pleno atendimento aos objetivos da contratagdo.

15.3.  Osservigos presenciais, quando necessarios, serao realizados nas dependéncias da
Prefeitura Municipal de Cariré-CE, ou em outro local previamente indicado pela
Administracdo, especialmente para reunides técnicas, apresenta¢des de relatérios,
validagdo de produtos, alinhamentos institucionais e realizagdo de capacita¢des
dos servidores municipais.

15.4. As atividades executadas de forma remota compreenderdo, entre outras, analises
juridicas, estudos técnicos, elaboracdao de relatdrios, pareceres, minutas de
projetos de lei e decretos, bem como consolidacdo normativa, podendo ser
realizadas nas instala¢des da contratada, mediante uso de meios digitais seguros e
adequados.

15.5. O horario de execucdo dos servicos devera observar, para as atividades presenciais,
o horario de funcionamento da Administragdo Publica Municipal, respeitando os
dias Uteis e eventuais ajustes previamente acordados entre as partes. As atividades
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remotas poderdo ser realizadas em hordrio flexivel, desde que assegurado o
cumprimento dos prazos estabelecidos no cronograma contratual e a
disponibilidade da contratada para atendimento as demandas do Municipio.

15.6. Sempre que necessdario, o cronograma de atividades, locais e horarios especificos
serd definido de comum acordo entre a contratada e a Administracdo, garantindo
a adequada execucdo dos servicos e a compatibilidade com as rotinas
administrativas do Municipio.

Materiais a serem disponibilizados
15.7. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades
estimadas e qualidades estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando
necessario.

Especificagdao da garantia do servigo (art. 40, §12, inciso Ill, da Lei n? 14.133, de 2021)
15.8. A garantia da prestagdo dos servigos objeto da presente contratagdo consiste no
compromisso formal da contratada em assegurar a qualidade técnica, a
conformidade legal e a integral aderéncia dos produtos entregues as especificacdes
estabelecidas neste Termo de Referéncia, bem como as normas constitucionais,
legais e infralegais aplicaveis a matéria tributaria.
15.9. A contratada deverd garantir que todos os servicos executados, incluindo
diagndsticos, relatérios técnicos, pareceres juridicos, textos consolidados do
Cédigo Tributario Municipal, minutas de projetos de lei, decretos
regulamentadores e atividades de capacitacdo, sejam elaborados por profissionais
legalmente habilitados, com qualificacdo e experiéncia compativeis com a
complexidade do objeto, observando padrdes técnicos, clareza, coeréncia
normativa e fundamentacao juridica adequada.

15.10. Como parte da garantia, a contratada ficard obrigada a corrigir, ajustar,
complementar ou refazer, sem 6nus adicional para a Administracdo, quaisquer
produtos ou servicos que apresentem inconformidades, inconsisténcias técnicas,
vicios formais ou inadequacao a legislacdo federal, estadual ou municipal vigente,
sempre que identificados durante a execug¢do contratual ou no prazo de vigéncia
da garantia.

15.11. A garantia do servico abrangera, ainda, o suporte técnico pdés-entrega, destinado
ao esclarecimento de duvidas, orientagdao quanto a aplicagdo pratica das normas
revisadas ou atualizadas e apoio técnico relacionado a implementa¢do do novo
arcabougo tributario municipal, desde que vinculado diretamente ao objeto
contratado.

15.12. O descumprimento das obrigacdes relativas a garantia da prestacdo dos servicos
sujeitara a contratada as penalidades previstas na Lei n? 14.133/2021, no contrato
e neste Termo de Referéncia, sem prejuizo da responsabilizacdo civil,
administrativa e, quando cabivel, penal, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

16. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
16.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas
consequéncias de sua inexecucgao total ou parcial.
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16.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

16.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de
mensagem eletronica para esse fim, conforme endereco eletrénico informado pela
contratada na sua proposta comercial.

16.4. 0O érgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

16.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgao ou entidade
podera convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que conterd informagbes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagcdo, das estratégias para
execucdo do objeto, do plano complementar de execug¢do da contratada, quando
houver, do método de aferi¢cdo dos resultados e das sang¢des aplicaveis, dentre
outros.

Fiscalizacao
16.6. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacdo Técnica
16.7. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢Bes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administracao

16.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execug¢do do contrato,
com a descricdo do que for necessdrio para a regularizacao das faltas ou
dos defeitos observados. (art. 117, §12 da Lei n© 14.133, de 2021).

16.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notificacGes para a correcdo da execucdo do contrato,
determinando prazo para a corregao.

16.7.3.  Ofiscal técnico do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo
habil, a situacdo que demandar decisdo ou ado¢do de medidas que
ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias
e saneadoras, se for o caso.

16.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢do do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato
imediatamente ao gestor do contrato.

16.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com
vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogacdo contratual.

Fiscalizacao Administrativa
16.8. O fiscal administrativo do contrato verificarda a manuten¢do das condi¢cdes de
habilitagao da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario.
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16.8.1. Caso ocorra descumprimento das obrigacbes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuard tempestivamente na solu¢do do
problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

Gestor do Contrato
16.9. 0 gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execu¢do no
histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do
registro de ocorréncias, das alteracGes e das prorrogacdes contratuais, elaborando
relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequacgbes do contrato para
fins de atendimento da finalidade da administragao.

16.10. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato,
de todas as ocorréncias relacionadas a execuc¢dao do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

16.11. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢es de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os
problemas que obstam o fluxo normal da liquida¢do e do pagamento da despesa
no relatério de riscos eventuais.

16.12. O gestor do contrato emitirda documento comprobatério da avaliacdo realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na
execuc¢ao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos,
e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes.

16.13. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser
conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n2 14.133, de 2021, ou pelo
agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

16.14. O gestor do contrato deverd elaborar relatdrio final com informagdes sobre a
consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administragado.

16.15. O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao setor de
contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no
valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo nos termos do contrato.

17. DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA
17.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento Geral da Prefeitura Municipal de Cariré
deste exercicio, na dotag¢do abaixo discriminada:

i < ELEMENTO FONTE DE
ORGAO UNIDADE | FONTE PROGRAMA/DESCRICAO DE DESPESA RECURSOS
SECRETARIA 03.01.04.122.0402.2.003 3.3.90.39.00 -
MUNICIPAL _DE I\/IANUTENCAO DA (s)lgRT\l/{I(();%s DE ggg‘;{)ggg NAC;
PLANEJAMENT
GESI;A‘(I) N (;5 03.01 2003 | SECRETARIA DE | TERCEIROS - | VINCULADOS DE
PLANEJAMENTO, GESTAO E | PESSOA IMPOSTOS.
FINANCAS FINANCAS. JURIDICA.
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17.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

18. DO RECEBIMENTO DO OBIJETO

18.1. O objeto sera recebido provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega ou
execucao, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito
de posterior verificagcdo de sua conformidade com as especificagdes constantes no
Termo de Referéncia e na proposta.

18.2. O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisdrio, quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de
Referéncia e na proposta, devendo ser substituido no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

18.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela
Administracdo, apds a verificagdo da qualidade e quantidade executados e
consequente aceitagdo mediante termo detalhado.

18.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, porigual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para
a afericao do atendimento das exigéncias contratuais.

18.5. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade
e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133, de 2021,
comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execu¢ao do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

18.6. O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execuc¢do do objeto
ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente,
verificadas pela Administracdo durante a analise prévia a liquidacdo de despesa,
nao serad computado para os fins do recebimento definitivo.

18.7. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranga dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucao do contrato.

19. DOS CRITERIOS PARA PAGAMENTO

19.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de
dez dias Uteis para fins de liquidacdo, na forma da se¢do anterior, prorrogaveis por
igual periodo.

19.2. Para fins de liquidacdao, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os elementos
necessarios e essenciais do documento, tais como:

19.2.1. o prazo de validade;

19.2.2. a data da emissao;

19.2.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

19.2.4. o periodo respectivo de execucdo do contrato;

19.2.5. o valor a pagar; e

19.2.6.  eventual destaque do valor de reteng¢Ges tributdrias cabiveis.

19.3. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficard

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire(@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




13 (CARIRE

sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-

se 0 prazo apds a comprovagdo da regularizagdo da situagdo, sem Onus ao

contratante.

19.4. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacdo das certiddes de regularidade junto a Receita
Federal do Brasil/Previdéncia, Trabalhistas, FGTS, Estado (divida ativa e tributos),
Municipio (divida ativa e tributos), nos termos do art. 68 da Lei n2 14.133, de 2021.

19.5. Constatando-se situacdo de irregularidade do contratado, serad providenciada sua
notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua
situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado
uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

19.6. N&o havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos drgdos responsaveis pela fiscalizagdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

19.7. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessdrias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente,
assegurada ao contratado a ampla defesa.

19.8. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdao do contrato, caso o contratado ndo
regularize sua situagao fiscal.

19.9. 0O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizagdo
da liquidacdo da despesa, conforme item anterior.

19.10. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancadria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

19.11. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

19.12. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na
legislacdo aplicavel.

19.12.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
qguando houver, serdo retidos na fonte, quando da realizacdo do
pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

19.13. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n2 123, de 2006, ndo sofrerd a retenc¢do tributdria quanto aos
impostos e contribuicGes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresenta¢cdo de comprovagao, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

Cariré - CE, 12 de janeiro de 2026.

AGUIDA RODRIGUES MARTINS
ORDENADOR(A) DE DESPESAS
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

N
o

Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Planejamento, Gest&o e Financgas, 07.598.600/0001-42

Alinhamento com o Planejamento Anual
A presente contratagdo ndo se encontra prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do
exercicio vigente, em razdo de a necessidade ter sido identificada posteriormente a sua
elaboracdo e aprovacdo. A demanda decorre de avaliagOes técnicas recentes quanto a defasagem
@87 do Cédigo Tributario Municipal e legislagdes correlatas frente as alteragOes da legislagdo federal
e estadual, evidenciando a urgéncia de adogao de medidas para assegurar a conformidade legal,
a seguranca juridica e a eficiéncia da administracao tributaria. Dessa forma, a contratagdo justifica-
se como necessaria e pertinente, ainda que nao originalmente contemplada no PCA do presente
ano, nos termos da legislagdo aplicavel.

10
N
@0

Equipe de Planejamento
Jonathan Fernandes de Souza, Jodo Vitor Duarte Cavalcante, Arthur Gabriel Chaves de Sousa

Problema Resumido
O Municipio de Cariré-CE necessita atualizar e consolidar seu Cédigo Tributario Municipal e
legislacdes correlatas, a fim de adequa-los as normas federais e estaduais vigentes, diante de
E alteracdes legais que tornaram dispositivos atuais desatualizados ou incongruentes. Essa
@ defasagem compromete a seguranca juridica, a eficiéncia da administracao tributaria e a correta
arrecada¢do municipal, tornando indispensavel a renovag¢do do marco legal tributario e a
capacitacao técnica dos servidores, em consonancia com o compromisso do Municipio de manter-
se permanentemente em conformidade com a legislacdo atual.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento
caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o
interesse publico envolvido e buscar a melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui

descrita.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade ora apresentada decorre do dever permanente do Municipio de Cariré-
CE de manter seu ordenamento juridico tributdrio plenamente alinhado as normas
constitucionais, federais e estaduais vigentes, garantindo que a atuacao administrativa ocorra
em estrita observancia ao principio da legalidade. O Cédigo Tributdrio Municipal e as legislacdes
correlatas constituem instrumentos centrais para a organizagdo da politica fiscal, definicdo das
hipdteses de incidéncia, bases de calculo, aliquotas, procedimentos de lancamento, arrecadacdo
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e fiscalizacdo dos tributos municipais, razao pela qual sua atualizacdo periddica é imprescindivel
diante das constantes altera¢Ges no sistema tributario nacional.

Ao longo do tempo, modificacGes na legislacdo superior, entendimentos consolidados
dos tribunais e novas diretrizes de politica fiscal acabam por tornar dispositivos municipais
obsoletos, incompletos ou incompativeis com o arcabouco juridico atual. Essa defasagem
normativa gera inseguranga juridica tanto para a Administracdo Publica quanto para os
contribuintes, além de expor o Municipio a riscos de questionamentos administrativos e
judiciais, fragilizando a efetividade da gestdo tributdria e a previsibilidade das receitas publicas.

Além disso, a inexisténcia de uma consolidagdo normativa clara e sistematizada dificulta
a aplicacdo pratica da legislacdo pelos servidores responsaveis pela administragao tributdria,
comprometendo a eficiéncia dos procedimentos internos e a uniformidade das interpretacdes.
A auséncia de harmonizag¢do entre o Cédigo Tributario Municipal e leis especificas, como as que
disciplinam o IPTU, o ISS, taxas e contribuicGes municipais, pode resultar em inconsisténcias
operacionais, retrabalho administrativo e perda de efetividade na arrecadagdo das receitas
proprias.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de promover a revisao técnica e juridica do
conjunto normativo tributario municipal, contemplando n3do apenas a atualizacdo de
dispositivos legais, mas também a organizac¢do, consolidagdo e clareza das normas, bem como a
adequada regulamentagdo por atos infralegais quando cabivel. Tal providéncia é essencial para
fortalecer a capacidade institucional do Municipio, aprimorar os mecanismos de gestao fiscal e
assegurar maior transparéncia e compreensao das regras tributdrias aplicaveis.

Por fim, a descricdo da necessidade também abrange o fortalecimento técnico dos
servidores envolvidos na aplicacdo da legislacdo tributdria, uma vez que a efetividade das
normas depende diretamente da correta interpretacdo e execucdao dos procedimentos
administrativos. A capacitacdo técnica se apresenta como elemento indissocidvel do processo
de atualizagcdo normativa, contribuindo para a padronizacao de rotinas, reducdo de falhas,
melhoria do atendimento ao contribuinte e consolidagdo do compromisso do Municipio de
Cariré-CE com uma gestdo tributdria moderna, eficiente e permanentemente adequada as
exigéncias legais vigentes.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

1. Requisitos Gerais da Solugao:
1.1 Conformidade Juridica e Normativa:
e Asolucdo deve assegurar a adequagdo integral do CTM e demais legislagées
tributarias municipais (IPTU, ISS, taxas e contribui¢des) a legislacdo federal e estadual
vigente, considerando o Cddigo Tributario Nacional e demais normas aplicaveis.
e Deve observar principios constitucionais e legais como legalidade, seguranca juridica e
eficiéncia administrativa.
e A metodologia de revisdo deve basear-se em diagndsticos formais que identifiguem
lacunas, conflitos e desvios em relagdao as normas superiores.
1.2 Metodologia Técnica e Documentada:
e O contratado deve propor uma metodologia de trabalho estruturada em fases claras
e com cronograma definido (ex.: diagndstico, parecer técnico, minuta de lei, parecer
juridico), garantindo transparéncia e monitoramento do desenvolvimento do projeto.
e Entregdveis e relatdrios técnicos devem ser apresentados em formatos padronizados e
assinados por profissionais com qualificagdo comprovada.
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1.3 Capacidade Técnica e Experiéncia Comprovada:
e A empresa ou profissionais contratados devem comprovar experiéncia anterior em
servigos de consultoria tributdria municipal ou de revisao de CTM, preferencialmente
com casos similares em outras Prefeituras.

1.4 Seguranga na Gestao de Informagao:
e E exigivel sigilo e protecdo de dados publicos e informagdes sensiveis tratadas no
processo, bem como mecanismos de controle de versdao e armazenamento seguro de
documentos normativos revisados.

2. Requisitos Especificos da Solugao:
2.1 Revisdo, Consolidagdo e Atualizacdo da Legislagdo Tributaria:
2.1.1 Diagnéstico Juridico Tributario:

e Realizar andlise detalhada da legislacdo municipal vigente, incluindo CTM, leis do IPTU,
ISS, taxas e contribuicGes, identificando pontos de incompatibilidade, lacunas e
conflitos normativos.

e Emitir um relatdrio técnico inicial contendo diagndstico comparativo entre normas
municipais e legislagdes federais e estaduais atualizadas.

2.1.2 Consolidagao da Legislagao:

e Promover a consolidagdao normativa em um Unico texto atualizado do CTM, visando
organizagao, coeréncia textual e clareza interpretativa.

e Deve articular dispositivos correlatos nas leis tributarias para evitar duplicidade de
conteudo e contradigGes internas.

2.1.3 Elaboragao de Minutas de Projeto de Lei e Regulamentagodes:

e Produzir minutas de projeto de lei para encaminhamento ao Poder Legislativo
Municipal com as propostas de atualizagdo do CTM e demais normas correlatas.

e Incluir propostas de regulamentag6es por decreto para dispositivos que dependam de
instrugdes normativas ou detalhamento operacional.

e As minutas devem estar acompanhadas de exposi¢do de motivos técnica e
justificativa legal.

2.2 Capacitagao Técnica:
2.2.1 Pareceres Técnicos e Juridicos:

e O contratado deve elaborar pareceres interpretativos sobre temas tributarios
relevantes ao Municipio, apoiando a tomada de decisdes administrativas
fundamentadas.

2.2.2 Capacitagao de Servidores:

e Realizar capacitagdo técnica dos servidores municipais envolvidos na gestdo
tributaria, por meio de workshops, treinamentos ou aulas especificas, focando na
aplicacdo pratica do novo arcabouco normativo municipal.

e A capacitagdo deve cobrir temas como interpretacdo tributdria, procedimentos de
langamento e fiscaliza¢do, e utilizagdo pratica das novas normas.

3. Entregaveis Obrigatdrios:

e Relatdrio Diagndstico Preliminar;
Texto Consolidado do Cédigo Tributario Municipal;
Minutas de Projeto de Lei e Decretos Regulamentadores;
Pareceres Juridicos e Técnicos;
Relatérios de Capacitacdo dos Servidores publicos.
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SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Possiveis solugdes disponiveis no mercado e no ambito institucional:

1. Prestagao de Servigos Técnicos-Juridicos e Consultoria Tributaria Especializada:
Descrigao da solugdo:
Contratacdo de empresa ou profissionais especializados para analise, revisao,

consolidagdo e atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal e legislagdes correlatas, incluindo
adequacdo a legislacdo federal e estadual, elaboracdo de minutas de projetos de lei, decretos
regulamentares e capacitacdo técnica de servidores.
Pontos positivos:
Disponibiliza conhecimento técnico-juridico especializado em Direito Tributdrio
Municipal.
Possibilita abordagem sistemdtica e metodologicamente estruturada do arcabougo
normativo.
Reduz riscos de inconsisténcias legais e de desconformidade com normas superiores.
Permite elaboragao simultanea de propostas legislativas e regulamentacgées
infralegais.

e Inclui capacitagdo direcionada dos servidores para aplicagcdo das novas normas.
Pontos negativos:

e Envolve custos financeiros diretos para o Municipio.

e Depende de adequada definicdo do escopo e acompanhamento contratual.

e Pode exigir tempo de integracdo entre consultoria externa e equipe interna.

2. Capacitacao dos Servidores Municipais para Execugdo Interna da Atualizagao:
Descri¢ao da solugao:
Investimento em treinamentos e cursos para que os proprios servidores municipais
realizem a revisdo e atualizacdo do Cédigo Tributdrio Municipal e legislagdes correlatas.
Pontos positivos:
e Fortalece o corpo técnico interno do Municipio a longo prazo.
e Reduz dependéncia de agentes externos.
e Pode representar menor custo financeiro imediato, dependendo da forma de
capacitagao.
e Estimula maior dominio institucional da legislacdo tributaria local.
Pontos negativos:
e Exige tempo consideravel de capacitacdo e maturacgdo técnica.
Pode sobrecarregar servidores que ja acumulam outras atribuicées.
Risco de limitagOes técnicas em temas complexos e atualizagdes legislativas
especializadas.
Possibilidade de maior demora na consolida¢do e atualizagdo normativa.

3. Parcerias com Orgdos Publicos ou Entidades Institucionais:

Descricao da solugao:
Estabelecimento de cooperagdo técnica com tribunais de contas, associagdes

municipalistas, universidades publicas, escolas de governo ou outros érgdos publicos para apoio

na revisdo do CTM.

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire(@gmail.com | www.carire.ce.gov.br



13 (CARIRE

Pontos positivos:
e Pode reduzir custos diretos de contratagao.
e Favorece o intercambio de boas praticas e modelos normativos.
e Possui carater institucional e educativo.
e Pode contribuir para a capacitacao gradual dos servidores.
Pontos negativos:
e Geralmente possui escopo limitado e prazos menos definidos.
e Nem sempre atende as especificidades locais do Municipio.
Pode ndo contemplar integralmente a elaboragdo de minutas legislativas e decretos.
Dependéncia da disponibilidade e agenda das entidades parceiras.

4. Utilizagcao de Modelos Padrao ou Legislagdes de Outros Municipios:
Descrigao da solugdo:
Adaptacdo de cddigos tributdrios e leis correlatas ja implementadas em outros
municipios, considerados referéncias ou casos bem-sucedidos.
Pontos positivos:
e Pode agilizar o processo de revisdo normativa.
e Reduz esforgo inicial de estruturagdo do texto legal.
e Permite acesso a solugdes ja testadas em outros entes municipais.
Pontos negativos:
e Risco de inadequacado a realidade econ6mica, social e administrativa local.
e Necessidade de ajustes técnicos profundos para compatibilizacdo legal.
Possibilidade de reproducdo de inconsisténcias ou falhas normativas.
N3o substitui andlise juridica especializada.

Anadlise Comparativa das Possiveis Solugées

e Prestacdo de servigos técnicos-juridicos especializados: oferece abordagem completa,
estruturada e técnica, com maior grau de seguranca juridica, porém com impacto
financeiro direto.

e Capacitagdo e execugao exclusivamente interna: privilegia autonomia institucional,
mas demanda tempo, dedicacdo e elevado nivel técnico dos servidores.

e Parcerias institucionais: apresentam carater colaborativo e educativo, com limita¢Ges
de escopo e personalizagdo.

e Adogao de modelos de outros municipios: contribui como referéncia, mas ndo
substitui andlise técnica aprofundada.

DESCRIGAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Da Solugao Escolhida:

Diante do problema identificado, consistente na necessidade de atualizacdo,
consolidacdo e adequagdo do Cdodigo Tributario Municipal e legislagdes correlatas do Municipio
de Cariré-CE as normas federais e estaduais vigentes, verifica-se que tal demanda possui elevada
complexidade técnica e juridica, exigindo conhecimento especializado, atualizacdo normativa
continua e dominio especifico do Direito Tributdrio Municipal. As sucessivas alteracdes no
ordenamento juridico tributdrio, aliadas a necessidade de compatibilizacdo entre o CTM e leis
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especificas que tratam do IPTU, do ISS, das taxas e das contribuicdes municipais, tornam
imprescindivel uma atuacgdo técnica aprofundada, capaz de assegurar coeréncia normativa,
seguranca juridica e efetividade na gestdo fiscal.

Entre as solucdes disponiveis no mercado, embora existam alternativas como a
capacitacdo exclusiva dos servidores municipais, a ado¢do de modelos de outros municipios ou
a celebracdo de parcerias institucionais, observa-se que tais opg¢des, de forma isolada,
apresentam limitagOes relevantes para atender plenamente a necessidade atual do Municipio.
A execucdo integral do trabalho por equipe interna demandaria tempo significativo de
capacitacao, além de potencial sobrecarga funcional, enquanto a simples adaptacao de modelos
externos ou o apoio institucional pontual ndo garante a andlise detalhada das especificidades
locais nem a elaboracgdo de instrumentos normativos completos e juridicamente consistentes.

Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos
técnicos-juridicos e consultoria tributaria mostra-se a solu¢gdo mais adequada as demandas
imediatas do Municipio, por possibilitar uma abordagem integrada e sistematica do arcabouco
tributario municipal. Tal solugdo permite a realizagdo de diagndstico técnico-juridico
aprofundado, a revisdo e consolidacdo do Cddigo Tributdrio Municipal, a adequacdo as
legislagbes federal e estadual aplicaveis, bem como a atualizagdo das normas correlatas,
assegurando alinhamento normativo, clareza legislativa e redugdo de riscos de incongruéncias
legais.

Adicionalmente, a atuacao especializada viabiliza a elaboracdo de minutas de projetos
de lei tecnicamente fundamentadas, prontas para apreciagao pelo Poder Legislativo, bem como
a proposicao de decretos regulamentadores quando cabivel, suprindo lacunas infralegais que
impactam a aplicagdao pratica da legislagdo tributdria. Essa abordagem contribui diretamente
para o fortalecimento da seguranca juridica, da previsibilidade normativa e da eficiéncia
administrativa, elementos essenciais para a correta arrecadacdo das receitas préprias do
Municipio.

Por fim, a solucdo escolhida contempla, de forma integrada, a capacitacdo técnica dos
servidores municipais, fator indispensavel para a efetiva implementacdo e aplicacdo do novo
marco legal tributario. A transferéncia de conhecimento técnico-juridico aos agentes publicos
assegura a padronizacdo de procedimentos, a correta interpretagdo das normas atualizadas e a
continuidade administrativa apds a conclusdo dos servigcos. Assim, a contratacdo de servicos
técnicos-juridicos e consultoria tributdria especializada se apresenta como a alternativa que
melhor atende, neste momento, as necessidades do Municipio de Cariré-CE, por reunir expertise
técnica, abordagem estruturada, seguranca juridica e fortalecimento institucional da gestdo
fiscal.

Da Sugestao da Modalidade da Contratagao:

A sugestdo da modalidade para o presente processo de contratagdo, fundamenta-se na
observancia estrita as disposi¢cdes da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, bem como nos
principios que regem as contratagdes publicas, dito isso, Sugere-se a adogao da modalidade
Pregdo Eletronico, tendo em vista que a legislacdo vigente estabelece o pregdo como
modalidade obrigatéria para a contratacdo de bens e servicos comuns. O Art. 69, inciso XLI, da
Lei n? 14.133/2021 define o pregdo como a modalidade de licitacdo destinada a aquisi¢do de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou maior
desconto, enquanto o Art. 28, inciso |, do mesmo diploma legal, inclui expressamente o pregao
dentre as modalidades de licitagao admitidas.

No caso em analise, os servicos técnicos-juridicos e de consultoria tributaria a serem
executados enquadram-se como servicos comuns, uma vez que suas caracteristicas, escopo,
métodos de execucgdo, entregdveis e resultados esperados podem ser objetivamente definidos
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no Termo de Referéncia, permitindo a comparacao isonémica das propostas apresentadas pelos
licitantes. A possibilidade de descricao clara e padronizada das atividades a serem desenvolvidas
atende aos requisitos legais para utilizacdo do pregao, ndo havendo necessidade de critérios
subjetivos de julgamento.

Adicionalmente, a adog¢do do pregdo eletrénico mostra-se adequada e legalmente
obrigatéria considerando que o valor estimado da contratacdo ultrapassa os limites
estabelecidos para a dispensa de licitacdao, conforme disposto no Art. 75, inciso Il, da Lei n2
14.133/2021. Dessa forma, a escolha da modalidade garante o cumprimento do dever de licitar,
promovendo a ampla competitividade entre os interessados e ampliando o universo de
participantes, inclusive em ambito nacional.

Por fim, o pregdo eletrénico assegura maior transparéncia ao certame, por meio da
utilizacdo de sistema eletrénico, amplia a eficiéncia do processo licitatério, reduz custos
operacionais e contribui para a obtengdao da proposta mais vantajosa para a Administragao
Pudblica. Assim, a sugestdo pela ado¢do da modalidade Pregdo Eletrénico revela-se plenamente
compativel com o objeto da contratacdo, juridicamente fundamentada e alinhada aos principios
da legalidade, da isonomia, da competitividade, da economicidade e da eficiéncia
administrativa.

QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

H a)
\\-—‘d

Descri¢do Unidade Quant. RS Unid. RS Total

PRESTACAO DE  SERVICOS  TECNICOS-JURIDICOS E
CONSULTORIA TRIBUTARIA VISANDO A ANALISE, REVISAO,
CONSOLIDACAO E ATUALIZACAO DO CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL DO  MUNICIPIO DE  CARIRE-CE  (LEI
MUNICIPAL/CTM), INCLUINDO A ADEQUACAO A LEGISLACAO
FEDERAL E ESTADUAL APLICAVEL, ELABORACAO DE MINUTA
DE PROJETO DE LEI, ATUALIZACOES CORRELATAS (LEI DO
IPTU, LEI DO ISS, TAXAS E CONTRIBUICOES MUNICIPAIS),
REGULAMENTACAO POR DECRETO QUANDO APLICAVEL, E
CAPACITACAO TECNICA DE SERVIDORES.

Valor Total RS 147.000,00

Das Quantidades da Contratagao:

A definicdo das quantidades do presente processo de contratacdao fundamenta-se na
propria natureza do objeto, que consiste na prestacdo de servigcos técnicos-juridicos e de
consultoria tributdria voltados a andlise, revisdo, consolidacdo e atualizagdo do Cddigo
Tributdrio Municipal do Municipio de Cariré-CE, bem como das legislagdes correlatas,
regulamentacdes infralegais e capacitacdo técnica dos servidores. Trata-se de um servico de
cardter intelectual, técnico e integrado, cujo escopo ndo se fragmenta em unidades fisicas
mensuraveis, mas se desenvolve por meio de etapas sucessivas e interdependentes até a plena
conclusdo do objeto contratado.

Dessa forma, a contratacdo foi estruturada como servigo Unico, com quantitativo
definido em uma Unica unidade, correspondente a execucgdo integral de todas as atividades
necessarias ao alcance dos resultados esperados. O servico somente serd considerado concluido
apds a entrega final de todos os produtos previstos, tais como relatérios técnicos, texto
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consolidado do Cddigo Tributdrio Municipal, minutas de projetos de lei e decretos

regulamentadores, bem como a realizacdo da capacitacdo técnica dos servidores, conforme
estabelecido no Termo de Referéncia.

A adocao desse critério quantitativo evita a fragmentacao artificial do objeto, assegura
a coeréncia técnica entre as diversas fases do trabalho e permite o acompanhamento adequado
da execucdo contratual pela Administracdo. Além disso, garante que a remuneracdo do
contratado esteja vinculada a efetiva entrega do objeto completo, preservando o interesse
publico e a obtengdo do resultado final esperado.

Assim, a definicdo das quantidades como servico Unico revela-se compativel com a
natureza do objeto, atende aos principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade,
e assegura maior controle e clareza quanto as obrigagdes contratuais, uma vez que o
encerramento da contratacdo ocorrerd exclusivamente apds a conclusdo integral de todas as
atividades previstas, em conformidade com os objetivos do presente processo.

Da Estimativa de Pre¢os da Contratacao:

Para a definicdo do valor estimado da contratacdo, foram aplicados os parametros
estabelecidos pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 65/2021, especificamente conforme o
artigo 59, inciso Il. Dessa forma, a pesquisa de precos foi baseada em contratacdes similares
realizadas pela Administragdao Publica no periodo de um ano anterior a data da pesquisa,
considerando tanto contratagGes em execucdo quanto concluidas. Também foram observados
os indices de atualizacdo de precos correspondentes, garantindo a aderéncia a realidade
mercadoldgica.

Em conformidade com o artigo 52, §19, da IN SEGES/ME n2 65/2021, a pesquisa de
precos priorizou exclusivamente a consulta aos sistemas oficiais de precos do governo e a andlise
de contratagBes similares realizadas por outros 6rgdos no ultimo ano. Essa abordagem
consolidou uma base sélida de precos praticados no setor publico, permitindo uma comparacao
contextualizada dos valores praticados recentemente.

A metodologia empregada envolveu a pesquisa de pre¢os baseada na média de valores
praticados em contrata¢des publicas semelhantes, concluidas ou em execuc¢do no periodo de
um ano anterior a data de inicio da pesquisa. Sempre que possivel, a pesquisa foi realizada com
base em um conjunto de trés ou mais cota¢des obtidas de fontes confidveis e representativas
do mercado, promovendo uma amostragem robusta e conferindo maior precisdo ao valor
estimado.

As cotacBes foram criteriosamente selecionadas, com a devida exclusdo de pregos
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados. Esse critério garantiu que o valor
estimado fosse baseado em dados de qualidade e compativeis com a realidade mercadolégica.
Dessa forma, buscou-se evitar distor¢des que pudessem comprometer a regularidade do
processo licitatorio.

Para a obtengdo do prego estimado, foi aplicado exclusivamente o método da média
aritmética, considerado o mais adequado para estimar o valor dos itens. A opgao pela média
aritmética se deve a homogeneidade das cotacGes obtidas e a consisténcia das variagdes entre
os valores apresentados. Esse método assegura um valor representativo e equilibrado, evitando
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distor¢bes causadas por valores isoladamente altos ou baixos e proporcionando uma visdao
centralizada do mercado.

A pesquisa foi realizada e consolidada pelo setor de compras por meio de uma
plataforma web especializada na realizacdo de pesquisas de precos, em conformidade com o
artigo 23 da Lei Federal n? 14.133/2021 e a IN SEGES/ME n2 65/2021. Essa abordagem esta
alinhada com os principios de economicidade e eficiéncia previstos na legislacdo vigente,
reforgando a transparéncia e a fundamentagdo técnica do processo de contratagao.

PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

A contratacdo dos servicos de atualizacdo e consolidacdo do Cédigo Tributario Municipal
da Prefeitura Municipal de Cariré-CE ndo sera parcelada, pois a complexidade e a
interdependéncia das atividades a serem executadas exigem uma abordagem integral. O
processo de revisdo legal envolve diversas etapas que sdo interligadas, como a anadlise das
legislagBes federais e estaduais aplicaveis, a elaboracdo de minutas de projetos de lei e a
regulamentacao por decreto. A fragmentacdo dessa contratacao poderia comprometer a coesao
técnica necessaria para uma revisdo eficaz e completa do marco legal tributario, favorecendo
lacunas ou inconsisténcias no trabalho.

Além disso, o parcelamento poderia acarretar desafios significativos na execugdo da
solu¢do, como a necessidade de coordenacdo entre diferentes fornecedores, o que aumentaria
a complexidade administrativa e potencialmente geraria atrasos. As capacitacGes técnicas
necessarias para os servidores também seriam prejudicadas, uma vez que a formacao deve ser
continua e alinhada com as atualizagbes realizadas, tornando-se um processo ineficiente se
fragmentado em partes menores.

Por fim, a integralidade da contratacdo é essencial para garantir o atendimento ao
interesse publico e assegurar a eficiéncia nos servigos prestados. Uma execu¢do unificada
permite uma maior fluidez na comunica¢do entre os envolvidos e maximiza a probabilidade de
transformacado rapida e eficiente das normas legais, resultando em beneficios diretos para a
arrecadacdo municipal e para a seguranca juridica da administracdo tributaria. Desta forma, a
nao parcelamento da contratacgdo se alinha aos objetivos de modernizagdo e eficacia da gestao
publica no municipio.

RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de uma empresa especializada para a prestagdo de servigcos técnicos-
juridicos e consultoria tributaria representa uma solucao eficiente para a atualizacdo do Cédigo
Tributdrio Municipal de Cariré-CE. Essa abordagem é fundamental para maximizar o custo-
beneficio, jd que permitird a adequacdo as legislacdes federal e estadual, evitando possiveis
contestacdes juridicas e garantindo a seguranca juridica nas rela¢des tributarias. A manutencgao
de normas desatualizadas pode resultar em perda significativa na arrecadacao de tributos,
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enquanto a atualizacdo proposta tende a aumentar a eficiéncia administrativa e a correta
arrecadacao.

Os recursos humanos disponiveis na Prefeitura serdo otimizados com a capacitacao
técnica dos servidores. Ao investir na formacao e treinamento desses profissionais, o municipio
ndo apenas adquire novos conhecimentos, mas também melhora a performance geral da
administracdo tributaria, reduzindo assim a necessidade de contratagdes futuras ou corre¢ées
de rota dispendiosas. Isso resulta em um uso mais racional dos recursos humanos, pois os
servidores estardao mais bem preparados para enfrentar os desafios impostos pelo novo marco
legal tributario.

Do ponto de vista material e financeiro, a proposta evita gastos desnecessarios com
retrabalhos e possiveis litigancias resultantes de incongruéncias nas normas vigentes. Além
disso, a elaboragao das minutas de projeto de lei e suas regulamentagdes por decreto assegura
uma estrutura clara ao processo, permitindo uma implementagao mais agil e menos onerosa. A
previsdo de consultorias estratégicas possibilita que o municipio tenha acesso a melhores
praticas e solu¢Ges inovadoras com um investimento relativamente baixo, considerando os
beneficios a longo prazo.

Em resumo, a contratacdo da empresa especializada garantird uma atualizacdo efetiva
e segura do Cddigo Tributdrio Municipal, promovendo economicidade ao evitar perdas
financeiras por meio de uma arrecadag¢do mais eficiente e pela utilizagdo adequada dos recursos
humanos. Com isso, Cariré-CE estara em conformidade com as obrigacGes legais e podera
estabelecer uma gestao tributaria mais transparente e eficaz.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacdo eficaz da solucdo escolhida pela Prefeitura Municipal de Cariré,
gue é a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos técnicos-juridicos e
consultoria tributaria, é necessario adotar uma série de providéncias que garantam nao apenas
o sucesso do projeto, mas também a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Primeiramente, é fundamental realizar um diagnéstico detalhado da situagao atual do
Cddigo Tributario Municipal e das legisla¢cGes correlatas. Este diagndstico deve mapear todos os
dispositivos legais que necessitam de revisdo e atualizagao, identificando as incongruéncias em
relacdo a legislagdo federal e estadual vigente. Essa etapa é vital para que a empresa contratada
possa ter um entendimento completo do contexto local e das necessidades especificas do
municipio.

Outro ponto importante é a definicdo de metas claras e mensuraveis para a execucao
dos servigos. As metas devem incluir prazos especificos para a entrega de cada documento,
como a minuta do projeto de lei e a regulamentacdo por decreto, além de critérios para
avaliacdo da qualidade do trabalho realizado pela empresa contratada. A presenca de
indicadores de desempenho facilitara a gestdao do contrato e assegurara que a execu¢ao cumpra
os objetivos estabelecidos.

Em termos de capacitacdo, a administracdo deverda planejar acbes voltadas ao
treinamento e aperfeicoamento de servidores que atuardo diretamente na fiscalizacdo e gestado
do contrato. Essa capacitacdo deve ser justificada, considerando a complexidade dos temas
envolvendo legislacdo tributdria e a importancia da correta aplicacdo das normas revisadas. O
treinamento deve ser focado em aspectos técnicos, como analise de legislacdo tributdria e
gestdo de contratos, possibilitando que a equipe tenha condi¢cbes de atuar com maior eficiéncia
no acompanhamento do servigo prestado.
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E imprescindivel ainda que a Administracdo estabeleca um canal de comunicacdo
eficiente entre a empresa contratada e os setores municipais envolvidos. A criacdo de um comité
gestor para supervisionar o andamento do projeto pode facilitar a resolucdo de eventuais
problemas, bem como garantir que as informacdes circulem adequadamente entre as partes.
Este comité serd responsavel por avaliar o cumprimento das etapas do trabalho e assegurar que
qualguer ajuste necessario seja feito rapidamente.

Por fim, é importante que a Administracdo documente todo o processo de contratacdo
e execucdo, criando um regime de transparéncia que permita o controle social e a
responsabilidade. Isso inclui a elaboracdo de relatdrios periddicos sobre o progresso da
atualizagdo do Cédigo Tributdrio, informando a populagdo sobre as mudangas e melhorias
esperadas.

Ao seguir essas providéncias, a Prefeitura Municipal de Cariré podera maximizar os
resultados da consulta técnica, assegurando que a atualizacdo do seu Cddigo Tributdrio
Municipal atenda adequadamente as necessidades do municipio e respeite os principios de
economicidade, eficiéncia e eficacia na gestao dos recursos publicos.

CONTRATAGOES CORRELATAS

A analise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a
solucdo escolhida revela que ndo ha contratagdes adicionais imprescindiveis a serem realizadas
antes da contratacdo dos servicos técnicos-juridicos e de consultoria tributaria. A natureza da
demanda apresentada pelo Municipio de Cariré-CE requer a atualizacdo e consolidacao do
Cdadigo Tributario Municipal, o que demanda expertise especifica em legislacdo tributaria e
capacidade técnica para adequar as normas as diretrizes vigentes.

Os servicos a serem contratados envolvem uma ampla gama de atividades que
englobam a analise, revisdo e atualizacdo legislativas, além da elaboracdo de minutas de
projetos de lei e regulamentagdes necessarias. Em vista disso, nenhuma outra contratacdo
paralela, como servigos de manutengao ou adequagdes prediais, se mostra necessaria, uma vez
que o foco da solucdo estd exclusivamente na revisdao do marco legal tributario.

Adicionalmente, as demandas técnicas e legais decorrentes da nova legislacdo tributdria
podem ser atendidas integralmente com a equipe a ser contratada, o que elimina a necessidade
de suporte adicional por parte de outras empresas ou prestadores de servico. Portanto, toda a
solugcdo necessaria para atender ao problema identificado esta contida nos servigos que serdo
prestados pela empresa especializada a ser contratada, ndo havendo requerimento de
contratagdes correlatas ou interdependentes nesse contexto.

Em suma, a singularidade da proposta de contratacdo atende efetivamente a
necessidade do Municipio, permitindo que a atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal seja
realizada conforme o planejamento estabelecido, sem a exigéncia de a¢6es complementares
que poderiam desviar o foco ou comprometer o cronograma da execuc¢do do projeto.

IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza do presente processo de contratagao, cujo objeto consiste na
prestacdo de servicos técnicos-juridicos e consultoria tributdria, voltados a analise, revisdo,
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consolidacdo e atualizacdo do Cédigo Tributario Municipal do Municipio de Cariré-CE, verifica-
se que os impactos ambientais associados a execug¢do contratual sdo classificados como
indiretos, de baixa magnitude e plenamente mitigaveis, uma vez que ndo envolvem obras
fisicas, intervengdes no meio ambiente natural ou utilizagao intensiva de recursos naturais.

Os principais impactos ambientais potenciais relacionam-se ao consumo de recursos
materiais e energéticos, especialmente papel, energia elétrica e equipamentos de informatica,
decorrentes da elaboracdo de estudos, relatdrios, minutas legislativas, reuniGes técnicas e
atividades de capacitagdo. Ha ainda impacto ambiental indireto associado ao eventual
deslocamento de profissionais para reunies presenciais, treinamentos ou atividades de campo,
com consequente emissdo de gases poluentes oriundos do transporte.

Como medida mitigadora, o contrato devera priorizar a utilizagdo de meios digitais para
elaboracdo, tramitacdo e entrega de documentos, reduzindo significativamente o uso de papel
e insumos fisicos. Sempre que possivel, reunides, capacitagdes e acompanhamentos técnicos
deverdo ser realizados por meio de plataformas eletrénicas, minimizando deslocamentos e
contribuindo para a reducdo da emissao de poluentes e do consumo de combustiveis fésseis.

Outra medida mitigadora consiste na adog¢ao de praticas de uso racional de recursos,
como economia de energia elétrica, utilizacdo de equipamentos eficientes e adequada gestao
de residuos gerados durante a execuc¢do dos servigos, especialmente no caso de materiais
descartdveis eventualmente utilizados em atividades presenciais. O contratado devera observar
boas praticas ambientais compativeis com a natureza intelectual do servico.

Por fim, destaca-se que o impacto ambiental global do objeto é considerado irrelevante
ou positivo sob o aspecto indireto, na medida em que a moderniza¢ao do arcabouco tributario
municipal e o fortalecimento da gestdo fiscal contribuem para a melhoria da capacidade
administrativa do Municipio, possibilitando maior planejamento e eficiéncia na aplicacdo de
recursos publicos, inclusive em politicas ambientais. Assim, mediante a ado¢do das medidas
mitigadoras propostas, conclui-se que o presente processo ndo ocasionara impactos ambientais
significativos, estando plenamente compativel com os principios da sustentabilidade e da
responsabilidade ambiental na Administra¢do Publica.

s%  PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participacdo de consércios no presente procedimento foi vedada por decisdo
discricionaria da Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n2 14.133/2021. Tal decisdo
fundamenta-se na analise da conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as
peculiaridades do objeto licitado e os riscos contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos, 12. ed., Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatério admitira ou ndo a participacdo de empresas em
consércio. Trata-se de escolha discricionaria da Administragdo Publica,
0 que evidentemente nado significa autorizacdo para decisdes
arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacdo de consércios é o resultado de um
processo de avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e
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da ponderacdo dos riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de
sujeitos associados para a execucao do objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n?
2813/2004 — 12 Camara, respalda a prerrogativa da Administra¢do de avaliar, conforme o caso
concreto, os riscos e beneficios da atuacao de empresas consorciadas, especialmente no que se
refere a responsabilidade solidaria dos consorciados em obrigagGes trabalhistas, previdenciarias
e contratuais, o que pode comprometer a regular execu¢ao do contrato, verbis:

26.0 art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui a
Administracdo a prerrogativa de admitir a participa¢cdo de consércios.
Esta, portanto, no ambito da discricionaridade da Administracdo. Isto
porque, ao nosso ver, a formacdo de consércio tanto pode se prestar
a fomentar a concorréncia (consdrcio de empresas menores que, de
outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la
(associacdo de empresas que, caso contrdrio, concorreriam entre si).
Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum
a ndo-aceitacdo de consércios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e
operacional individual para executar o objeto licitado, a vedac¢do a participacdo de consodrcios
ndo representa afronta a competitividade, tampouco compromete os principios da
economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consdrcios encontra-se devidamente

motivada, alinhada aos pardmetros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo
técnico da Administragdo quanto a adequa¢do da medida aos interesses publicos envolvidos.
Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporcional e coerente com os objetivos do certame,
garantindo a ampla competitividade entre empresas aptas, sem comprometer a seguranga
juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratagdo publica.

PRE-QUALIFICACAO

A adocdo do procedimento auxiliar de pré-qualificagdo subjetiva total para a licitacdo
referente a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos técnicos-
juridicos e consultoria tributaria, destinados a andlise, revisdo, consolidacao e atualizacao do
Cddigo Tributdrio Municipal do Municipio de Cariré-CE, justifica-se pela elevada complexidade
técnica do objeto e pela necessidade de assegurar alto nivel de qualificacdo profissional,
consisténcia juridica e adequacdo normativa dos produtos a serem entregues. Considerando
que os servicos envolvem a atualizagcdo do marco legal tributdrio municipal, com impactos
diretos na seguranca juridica, na administracao tributdria e na arrecadagdo municipal, a pré-
gualificacdo visa garantir a participacdo apenas de empresas com comprovada capacidade
técnica, experiéncia especifica e estrutura profissional compativel com a natureza do objeto.

A pré-qualificacdo permitird a Administracdo Publica selecionar previamente licitantes
gue atendam a requisitos minimos de qualidade técnica, experiéncia comprovada em revisao
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de cdédigos tributarios municipais e capacidade de elaboracdo de minutas legislativas e
regulamentag¢des infralegais. Tais aspectos sdo essenciais para assegurar a padronizagdo
metodoldgica, a coeréncia normativa e a confiabilidade técnica dos servigos prestados,
contribuindo para maior seguranca juridica e racionalizacdo do processo licitatério, bem como
para maior celeridade na fase de julgamento das propostas.

O Decreto Municipal que regulamenta os procedimentos auxiliares no ambito do
Municipio de Cariré-CE autoriza a restricdo da futura licitagdo aos licitantes previamente
qualificados, desde que o aviso de convoca¢do informe expressamente essa condicdo e
apresente a estimativa do objeto, bem como os prazos previstos para a publicagcdo do edital.
Essa previsdo confere respaldo legal a adog¢do do procedimento de pré-qualificagao,
assegurando transparéncia, previsibilidade e igualdade de condigdes aos interessados.

Os critérios técnicos e objetivos para a avaliacdo da pré-qualificacdo serdo claramente
definidos, considerando, entre outros fatores, a experiéncia prévia em consultoria tributaria
municipal, a atuagdo comprovada na atualizagdao de cédigos tributarios e legislagdes correlatas,
a qualificacdo técnica da equipe profissional, a capacidade de elaboragdo de projetos de lei e
decretos regulamentadores, bem como a aptidao para realizar capacitagdo técnica de servidores
publicos. Tais critérios serdo distintos do modelo de inversdo de fases, nos termos do art. 78,
§19, da Lei n2 14.133/2021.

A pré-qualificagcdo sera aplicada exclusivamente a esta licitagdo, assegurando ampla
publicidade, isonomia e competitividade entre os interessados. Espera-se que a adogdo desse
procedimento contribua para a sele¢do de licitantes tecnicamente qualificados, a mitigacdo de
riscos contratuais e a eficiéncia na execucdo dos servigos, reforcando o compromisso da
Administracdo Municipal de Cariré-CE com a legalidade, a eficiéncia administrativa e a
moderniza¢do da gestdo tributdria.
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(*J  CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é vidvel e
tecnicamente indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR
que a contratagdo em questdo é PLENAMENTE VIAVEL.

Cariré - CE, 12 de janeiro de 2026.

AGUIDA RODRIGUES MARTINS
ORDENADOR(A) DE DESPESAS
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021

PN Unidade Requisitante
_LLl_.l Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo e Finangas, 07.598.600/0001-42
,909, Equipe de Planejamento

&

Jonathan Fernandes de Souza, Jodo Vitor Duarte Cavalcante, Arthur Gabriel Chaves de Sousa

Objeto Detalhado
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS-
JURIDICOS E CONSULTORIA TRIBUTARIA VISANDO A ANALISE, REVISAO, CONSOLIDACAO E
E ATUALIZACAO DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE (LEI
® MUNICIPAL/CTM), INCLUINDO A ADEQUACAO A LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL APLICAVEL,
ELABORACAO DE MINUTA DE PROJETO DE LEl, ATUALIZAC@ES CORRELATAS (LEI DO IPTU, LEI DO
ISS, TAXAS E CONTRIBUIC@ES MUNICIPAIS), REGULAMENTACAO POR DECRETO QUANDO
APLICAVEL, E CAPACITACZ\O TECNICA DE SERVIDORES.

O presente gerenciamento de riscos permite acdes continuas de planejamento,
organizagao e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso
do planejamento da contratacdo, da sele¢do do fornecedor e da gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificagdo e a analise dos principais
riscos, consistindo na compreensdo da natureza e determinacdo do nivel de risco, que
corresponde a combinagdo do impacto e de suas probabilidades que possam comprometer a
efetividade da contratacao, bem como o alcance dos resultados pretendidos com a solucao a
ser contratada.

Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os
possiveis danos e impacto caso o risco ocorra, possiveis acdes preventivas e de contingéncia
(respostas aos riscos), bem como o registro e o acompanhamento das a¢oes de tratamento dos
riscos.

Para estimar o nivel dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no Referencial
Basico de Gestdo de Riscos do TCU.

ESCALA DE PROBABILIDADES
PROBABILIDADE DESCRIGAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO

. . Improvavel. Em situagdes excepcionais, o evento podera até ocorrer, mas nada
Muito Baixa ) A . 1
nas circunstancias indica essa possibilidade.
Baixa Rara. De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois as )
circunstancias pouco indicam essa possibilidade.
Média Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias 5
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indicam moderadamente essa possibilidade.
Alta Provavel. De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as 8
circunstancias indicam fortemente essa possibilidade
. Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrera, as circunstancias
Muito Alta e - 10
indicam claramente essa possibilidade
ESCALA DE CONSEQUENCIAS
IMPACTO DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
. . Minimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de
Muito Baixo | ~ P . NJ . ( ~ 8 P . 1
informacdo/comunicacdo/divulgacdo ou de conformidade).
Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem) 2
Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel. 5
Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversdo 8
Muito Alto Catastroéfico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10
MATRIZ DE RISCO
MUITO ALTO RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO ALTO RISCO EXTREMO ‘ RISCO EXTREMO
ALTO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO ALTO RISCO ALTO ‘ RISCO EXTREMO
|C_> MEDIO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO ALTO ‘ RISCO ALTO
Q
a
S BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO MEDIO ‘ RISCO MEDIO
MUITO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO ‘ RISCO MEDIO

MUITO BAIXA

BAIXA

MEDIA

ALTA MUITO ALTA

PROBABILIDADE

Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento visa
analisar os riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual.

Risco Médio - Inadequagdo Técnica as Especificidades Municipais
Etapa Impacto Probabilidade
Gestdo Contratual Muito Alto Baixa

Dano
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Entrega de codigo tributario, minutas e regulamentagdes que desconsiderem peculiaridades locais, dificultando aplicagdo efetiva das

normas e possiveis questionamentos judiciais ou administrativos.

AgOes Preventivas

Exigir diagndstico prévio do contexto fiscal e normativo municipal como etapa obrigatéria.
Prever participagcdo de equipe municipal na validagdo dos produtos parciais entregues.
Agdes de Contingéncia

Realizar revisdo técnica interna e solicitar ajustes a contratada antes da aceitagdo definitiva.
Constituir grupo de trabalho para ajustes emergenciais apoés identificagdo do problema.

Risco Médio - Desatualizacdo em Relagdo a Legislagdo Federal e Estadual
Etapa Impacto Probabilidade
Gestdo Contratual Alto Baixa
Dano
Risco de que a atualizagdo do cddigo fique incompativel com recentes alteragdes federais/estaduais, podendo gerar ilegalidades e
necessidade de retrabalho.
AgOes Preventivas
Prever obrigacdo contratual expressa de analise de legislagdo vigente até data da entrega final.
Definir cronograma de atualizagdo de informagdes normativas durante toda a execugao.
Agoes de Contingéncia
Solicitar revisdo e adequagdo dos servigos sem pleno adimplemento até a conformidade legal.
Articular acompanhamento junto a procuradoria municipal para atualizagdo complementar.

Risco Médio - Capacitagao Insuficiente dos Servidores Municipais
Etapa Impacto Probabilidade
Gestdo Contratual Médio Média
Dano
Servidores ndo absorverem conhecimentos repassados, comprometendo a implementagao e gestdo do novo cddigo tributario.
Agoes Preventivas
Exigir plano detalhado de capacitagdo com avaliagdo de aprendizagem ao fim das atividades.
Agendar capacitagdes presenciais, promovendo participagdo ativa dos servidores envolvidos.
Agoes de Contingéncia
Prever sessdes adicionais ou tutorias pds-capacitagdo em caso de baixo aproveitamento.
Solicitar material didatico complementar e acesso a canais de esclarecimento de duvidas.

Cariré - CE, 12 de janeiro de 2026.

AGUIDA RODRIGUES MARTINS
ORDENADOR(A) DE DESPESAS
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