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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO FL

SOLICITANTE: APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, empresa privada, inscrita no CNPJ sob o n?
06.198.597/0001-07

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE:
EQUIPAMENTOS E MOBILIARIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS E SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE COREAU-CE.

PREGAO ELETRONICO N° 062501/2025
1 - DA SOLICITACAO:

A empresa APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, apresentou peca impugnatéria ao edital de
pregdo eletrdnico n2 062501/2025, onde dissente basicamente dos seguintes mandamentos editalicios:

a) Aempresa estd solicitando, em sintese, que a Administracdo Piblica deveria ter optado pela adesdo
a uma Ata de Registro de Precos Federal (FNDE) para a aquisi¢do dos itens 94 a 97 do lote 22 e item
99 do lote 24, em vez de realizar o presente procedimento licitatério

Diante de sua contrariedade, entende por legitimas as solicitagdes acima, impetrando pega impugnatoria para
que, em defesa de seu juizo busque a procedéncia da impugnagado e procedendo a adequacgdo do referido
edital.

2 — DAS RAZOES DE JUSTIFICAGAO:

Antes de entrar no ponto questionado, € importante deixar claro que apds publicado o edital,
as licitantes poderdo solicitar o esclarecimento de dividas ou impugnar esse instrumento. No primeiro caso,
a manifestacdo do particular objetiva obter a elucidacdo de alguma disciplina do edital que ndo tenha restado
clara. Nessa hipotese, ndo ha, necessariamente, o apontamento de uma ilegalidade, mas a dificuldade de
compreensdo de determinada clausula ou condigdo do edital, que sera aplicada no curso da licitacdo ou do
contrato. No segundo caso, a manifestagdo tem por finalidade contestar os termos do Edital por considerar
ilegais suas clausulas, solicitando alteragGes no sentido de adequdé-las aos limites da Lei. .

Dito isso, informamos que todos os aspectos técnicos da contratacdo em tela, se originam no
planejamento das atividades das unidades gestoras participantes, logo, todas as exigéncias do edital e seus
prazos de execugdo sdo essencialmente fundamentais a consecucdo do interesse publico envolvido, e
medidas dentro da discricionariedade administrativa concedida aos administradores dos recursos publicos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro** aponta que a discricionariedade administrativa pode resultar:

“1) de disposicdo expressa em lei conferindo 3 Administragio a possibilidade do seu
exercicio; 2) da insuficiéncia da lei em prever todas as situacdes possiveis; 3) da previsio de
determinada competéncia pela lei, sendo ausente a previsdo da conduta a ser adotada, que
é 0 que ocorre muitas vezes no exercicio do Poder de Policia; e 4) do uso pela lei dos
chamados conceitos indeterminados (e.g. bem comum, urgéncia, moralidade publica)”.

No mesmo sentido, Celso Antbnio Bandeira de Mello diz que a discricionariedade pode
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“1) da hipétese da norma, quando esta define os motivos para a pratica do ato de forma
insuficiente ou se omite; 2) do comando da norma, quando esta possibilite ao administrador
publico a adogdo de condutas variadas; e ainda 3) da finalidade da norma, pois muitas vezes
esta é definida através de expressdes que contém conceitos indeterminados,
plurissignificativos”.

Logo, estamos diante de uma clara situagdo de discricionariedade administrativa quanto a um
ponto de execugdo contratual, que no entender dos gestores envolvidos trard maior eficiéncia e segurancga
juridica no decorrer da execugdo do objeto do certame.

£ cedico que a Administragdo Publica, no exercicio de suas atribuicdes, detém o poder
discricionério para decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de seus atos, desde que observados os limites
legais e os principios que regem a atividade administrativa. O poder discriciondrio ndo se confunde com
arbitrariedade, mas sim com a liberdade de escolha, dentro da margem que a lei confere, da solugdo que
melhor atenda ao interesse publico.

No 4mbito das licitacdes, a escolha da modalidade, do objeto e das condigdes do certame
insere-se na esfera da discricionariedade administrativa. A decisdo de realizar um procedimento licitatorio
préprio, em vez de aderir a uma Ata de Registro de Pregos, € uma prerrogativa da Administragdo, que deve
analisar as particularidades de cada caso e o interesse publico primario. Conforme ensina a doutrina e a
jurisprudéncia patria, a Administragdo ndo estd obrigada a aderir a uma Ata de Registro de Pregos. A adesdo,
embora seja um procedimento legalmente previsto, constitui uma faculdade, e ndo um dever. A Lei n?
14.133/2021, em seu artigo 86, § 32, ao tratar da adesdio a ata de registro de pregos, ndo impde a
obrigatoriedade, mas sim a possibilidade de sua utilizacdo, desde que devidamente justificada a vantagem.

Nesse sentido, a decisdo de realizar o Pregdo Eletrénico n® 062501/2025 foi precedida de
estudos técnicos e anélises que demonstraram a conveniéncia e a oportunidade de um certame proprio para
a aquisicdo dos mobiliarios escolares. A Administragdo Municipal de Coreal/CE, ao optar por licitar, busca
garantir a qualidade dos itens, as condi¢des mais adequadas e a obtengdo da proposta mais vantajosa para o
municipio, considerando suas especificidades e necessidades orcamentarias. A realizacdo de uma licitagdo
prépria permite 3 Administragdo definir com precisdo as especificagdes técnicas dos produtos, as condi¢oes
de entrega, os prazos e as garantias, de forma a atender plenamente as demandas da rede de ensino
municipal. A adesdo a uma ata de registro de precos de outro ente federativo, por sua vez, poderia ndo
contemplar todas as particularidades e exigéncias do Municipio de Coreau/CE, comprometendo a efetividade
da contratagdo e a qualidade dos bens a serem adquiridos.

Sendo assim, A mera existéncia de uma ata ndo vincula a Administracdo a ela, especialmente
se as condicdes ou especificagdes ndo se adequarem perfeitamente as necessidades do 6rgdo. No presente
caso, a Administracdo, no exercicio de sua autonomia e discricionariedade, avaliou que a realizacdo de um
novo processo licitatério seria a forma mais adequada para a aquisicao dos mobilidrios escolares, permitindo
uma maior competitividade e a obtengdo de propostas que atendam de forma mais precisa as suas demandas
especificas. A impugnante ndo apresentou elementos concretos que demonstrem a desvantagem da licitagdo
propria em relagdo a adesdo a ata federal, limitando-se a uma alegagao genérica de economia
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3 - CONCLUSAO:

Considerando a importancia das questdes suscitadas, a supremacia do Interesse Publico, bem
como dos principios basilares da Administragdo Publica que s3o a legalidade, a moralidade, a igualdade, o
tratamento isonémico, e a economicidade, a autoridade competente abaixo descrito aprecia a presente

impugnagdo, como tempestiva, para no mérito, negar-lhe provimento, visto que ndo assiste razdo para a
empresa APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA

Dé ciéncia 3 empresa, ap6s divulgue-se esta decisdo para surtir seus efeitos.

Coreau- CE, 28 de julho de 2025.

FRANCISCO DOUGLAS  Assinado de forma digital por
DE SOUZA FRANCISCO DOUGLAS DE
FARIAS:03319135341 SOUZA FARIAS:03319135341

Francisco Douglas de Souza Farias
Ordenador de Despesas da Secretaria de Educagéo
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