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EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO PQ 110301/2026
PREAMBULO

O Municipio de Coreal, através da Secretaria Municipal de INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO, torna publico que realizard Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagdo com o objeto PRE
QUALIFICACAO PARA A REFORMA DA PRACA MAE BRASILINA NO BAIRRO SAO MINGUEL NO
MUNICIPIO DE COREAU-CEARA.

Recebimento das qualificagdes: a partir do dia 12 de MARCO DE 2026.

Os documentos requeridos deverao ser apresentados EXCLUSIVAMENTE pelo portal SILGOV

1. REGRAS GERAIS DA PRE-QUALIFICACAO

1.1. Modalidade e Abrangéncia de Pré-Qualificacao

1.2. Pré-Qualificagao Subjetiva com Abrangéncia Total

A Administracdo Publica do Municipio de Coreal/CE, no exercicio legitimo de sua competéncia
discriciondria técnica e administrativa, fundamentada nos principios da eficiéncia, do planejamento, da
legalidade e da isonomia, previstos nos arts. 52, 11, 18, 78 e 80 da Lei n? 14.133/2021, decide pela
adogcdo do procedimento auxiliar de pré-qualificagdo subjetiva total, vinculada a uma licitacdo
especifica, cujo objeto é a PRE QUALIFICACAO PARA A REFORMA DA PRACA MAE BRASILINA NO
BAIRRO SAO MINGUEL NO MUNICIPIO DE COREAU-CEARA.

A decisdo pela utilizagdo da pré-qualificacdo se apoia em motivagdo técnica individualizada. Trata-se de
obra a ser realizada em edificacdo escolar em funcionamento, com necessidade de intervencdes
estruturais simultaneas as atividades pedagdgicas, o que demanda especial planejamento executivo,
controle logistico rigoroso, gestao de riscos operacionais e mitigacdo de impactos a rotina escolar. Além
disso, a localidade do empreendimento — em distrito rural de acesso restrito — impde exigéncias
adicionais de mobilizacdo de mao de obra, materiais e equipamentos. S3o elementos que ampliam os
riscos contratuais e justificam a necessidade de garantir, de forma prévia, que as empresas participantes
detenham ndo apenas a capacidade técnica documental, mas também histérico e estrutura compativeis
com a complexidade logistica e os impactos operacionais do objeto.

A presente pré-qualificacdo serd regida pelo Decreto Municipal n2 147/2025, que regulamenta os
procedimentos auxiliares no ambito municipal. Em especial, sera observada a regra do art. 52 do
referido Decreto, que autoriza a restricao da futura licitagdo aos pré-qualificados, desde que haja: (i)
informacgado expressa dessa restricdo no instrumento convocatoério da pré-qualificacdo; e (ii) inclusdo
de estimativas de quantitativos e do prazo previsto para publicagdo do edital de licitagdao, exigéncias
gue serdo integralmente cumpridas.

Cumpre destacar que os critérios técnicos e objetivos para avaliagdo da qualificagdo subjetiva serdao
previamente definidos, com clareza e especificidade, em consonancia com o §12 do art. 78 da Lei n®
14.133/2021, de modo a evitar confusdo com o modelo de inversdo de fases, assegurando transparéncia
e previsibilidade aos licitantes.

Em que pese a regra do art. 80, §22 da Lei n? 14.133/2021, de que a pré-qualificagdo seja mantida

permanentemente aberta, esta hipdtese trata de situagao excepcional e legalmente admitida, nos
termos do §10 do mesmo artigo, sendo voltada a uma licitagdo especifica.
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Tal direcionamento estd expressamente indicado no edital, com corte temporal justificado e motivado,
nao se aplicando a futuros certames. Assim, reafirma-se que a pré-qualificacdo ora proposta nao
funcionara como filtro obrigatério ou genérico, mas sim como instrumento direcionado a licitacdo em
tela, respeitando os principios da publicidade, competitividade e isonomia.

Entre os beneficios esperados com a adocdo da pré-qualificacdo subjetiva total destacam-se: a
racionaliza¢ao administrativa dos procedimentos licitatérios, a antecipagao da analise documental, a
elevacao do nivel técnico dos participantes, a mitigacdo de riscos operacionais e juridicos, e a
celeridade no julgamento e contratagdo, em consonancia com os objetivos do planejamento eficiente
previstos na Nova Lei de Licita¢des.

A jurisprudéncia e o entendimento dos Tribunais de Contas corroboram a legalidade e conveniéncia
dessa pratica. O Tribunal de Contas do Estado do Sdo Paulo (TCE/SP) e o Tribunal de Contas do Estado
de Espirito Santo (TCE/ES) tém reiterado que, desde que prevista em regulamento e motivada
tecnicamente, a pré-qualificagdo restrita a uma licitagdo especifica é plenamente valida. Em reforco,
o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG), no Mandado de Seguran¢a n? 5004111-
53.2025.8.13.0704, reconheceu expressamente a legalidade da pré-qualificacdo subjetiva direcionada,
desde que observadas as balizas legais, o que é plenamente atendido na presente situacao.

Importante frisar que a adogao da pré-qualificagdao ndo esta condicionada a complexidade do objeto
licitado, uma vez que a Lei n? 14.133/2021 ndo impde tal requisito, diferentemente dos regimes
revogados pelas Leis n? 8.666/1993 e Decreto-Lei n? 2.300/1986. Ao contrario, a atual legislacdo
incentiva mecanismos modernos de planejamento e controle, permitindo a adogdo da pré-qualificacao
mesmo em objetos de menor complexidade, desde que haja motivacio fundamentada e
demonstrac¢ao do interesse publico, como se verifica no presente caso.

Por fim, reforca-se que a presente opg¢do da Administracdo Publica Municipal pelo uso da pré-
qualificagdo subjetiva total fundamenta-se em decisao legitima e discricionaria, com base no interesse
publico e na busca da melhoria da qualidade das contrata¢6es publicas, com o objetivo de estruturar
previamente o mercado, conferir seguranca juridica ao certame e garantir a efetividade da execucgdo
contratual, conforme autorizado pelo §12 do art. 78 da Lei n? 14.133/2021.

Dessa forma, devidamente motivada, legalmente amparada e tecnicamente fundamentada, a adogao
do procedimento auxiliar de pré-qualificagdo subjetiva total, vinculada a licitagdo especifica das
OBRAS DE REFORMAS E AMPLIACAO DAS ESCOLAS RAIMUNDO BARROSO, NA LOCALIDADE MOTA E
VER. RAIMUNDO CARDOSO, NA LOCALIDADE BOQUEIRAO, revela-se medida oportuna, eficaz e
plenamente ajustada ao interesse publico municipal.

2. DA COMPOSICAO DO EDITAL

O Edital é composto de duas partes:

a) Edital de Pré-Qualificacdo: Documento destinado a andlise das condi¢Ges de qualificagdo técnica dos
interessados.

b) Anexos: Termo de Referéncia (Documento-base necessario para a contratacdo)

3. DOS CRITERIOS DE PARTICIPACAO
3.1. Poderdo participar desta pré-qualificacdo as empresas do ramo de atividade pertinente ao objeto e
atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste edital.
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3.2. Nado Serd admitida a participacdo, nesta pré-qualificacdo, de empresas licitantes reunidas em
consdrcio, conforme justificativa constante no Termo de Referéncia, Anexo deste edital.

3.2.1. Avedagdo a participacdo de empresas em consdrcio se justifica pelos seguintes motivos:

3.2.1.1. A participacdo de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisdo discricionaria da
Administragdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n? 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na
analise da conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado
e os riscos contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagOes e contratos administrativos, 12. ed.,
Sao Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatério admitird ou ndo a participacdo de empresas em consorcio.
Trata-se de escolha discricionaria da Administracdo Publica, o que
evidentemente ndo significa autorizacdo para decisGes arbitrarias ou
imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacdo de consdrcios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacdo dos
riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a
execucdo do objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n2 2813/2004 — 12
Camara, respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e
beneficios da atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade
solidaria dos consorciados em obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode
comprometer a regular execucao do contrato, verbis:
26. O art. 33 da Lei de LicitacOes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consércios. Esta, portanto, no ambito
da discricionaridade da Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formacao
de consdrcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consoércio de
empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto
a cercea-la (associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si).
Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é prdtica comum a nao-
aceitacdo de consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual
para executar o objeto licitado, a vedacdo a participacdo de consércios ndo representa afronta a
competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consdrcios encontra-se devidamente motivada,
alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da
Administracao quanto a adequacdo da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto,
de escolha legitima, proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla
competitividade entre empresas aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e
os principios que regem a contratac¢do publica.

4, DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS
4.1. A Documentagdo requerida nos itens seguintes devera ser apresentada EXCLUSIVAMENTE pelo
portal SILGOV, conforme anexo.
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5. DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA

5.1. Deverdo ser apresentados, todos os documentos relacionados no Termo de Referéncia no item
“DOCUMENTOS DE HABILITACAO”.

5.2. Deverdo ser apresentados também as seguintes comprovacoes, sob pena de ndo qualificacdo:
5.2.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela Controladoria -

5.3. Geral da Unido,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;?ordenarPor=nome&direcao=asc; e

5.4.  Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da Uniao,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc.

6. DOS JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO

6.1. A Documentacdo especificada neste Edital constitui parte integrante do processo de PRE-
QUALIFICACAO.

6.2. A analise da documentacdo apresentada para fins de Qualificacdo sera realizada pelo Agente de
Contratacdo e serao Pré-Qualificadas todas as proponentes que atenderem a todos os itens obrigatdrios
no Edital.

6.3. A documentacado devera definir claramente para quais lotes a Proponente esta se candidatando.
6.4. A Proponente que deixar de apresentar a Documentacdo exigida no presente Edital sera
automaticamente inabilitada, ndo se admitindo, sob qualquer pretexto, a concessdao de prazo para a
complementag¢ao desses documentos.

6.5. A avaliacdo serd unica com prazo determinado, a pré-qualificacdo tempordria direcionada
exclusivamente ao objeto especifico desta pré-qualificacdo, a analise das documentacdes sera realizada
em uma Unica etapa com prazo determinado, conforme cronograma, permitindo que os interessados
acompanhem e organizem a submissdo de seus documentos. Apds a conclusdo, ao final do qual sera
emitido o certificado de pré-qualificacdo para os interessados que atenderem aos requisitos
estabelecidos para esse objeto especifico.

6.6. Apds a aprovacdo na avaliacdo, serd emitido um certificado de pré-qualificacdo valido
exclusivamente para o objeto especifico da pré-qualificacdo em questdo. Esse certificado atesta que o
licitante ou bem esta qualificado e em conformidade com os requisitos para participa¢do na licitacdo
vinculada a esse objeto, conforme os pardmetros estabelecidos pela Administracao.

6.7. Os interessados deverdo apresentar sua documentacdo até a data estipulada para a analise,
conforme divulgado no sitio eletrénico da entidade e no PNCP. Qualquer alteracdo no prazo ou nos
requisitos sera informada antecipadamente pela Administracdo, garantindo que todos os interessados
tenham acesso a informacdao em tempo habil.

7. DOS PRAZOS

7.1. 0 exame dos documentos devera ser feito no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, podendo o agente
ou a Agente de Contratacdo determinar correcdo ou reapresentacao de documentos, quando for o caso,
com vistas a ampliacdo da competicdo.

7.2. O certificado de PRE-QUALIFICACAO tera vigéncia de 01 (um) ano.

7.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICACAO n3o serd superior ao prazo de validade dos
documentos apresentados pelos interessados.

8. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

8.1. Sera aberto automaticamente prazo de recurso apds julgamento de cada qualificacao.

8.2. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de publicagdo do resultado em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado.

8.3. A apreciagao dar-se-a em fase Unica.
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8.4. O prazo para apresentacdo de contrarrazoes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimacao pessoal ou de divulgacao da interposi¢cdo do recurso.

8.5. Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a defesa de seus interesses.

8.6. Os recursos deverdao ser acompanhados de documentacdo comprobatéria que demonstre a
representatividade do representante legal que assinou os mesmos.

8.7. Os recursos deverdo ser enviados exclusivamente pelo portal SILGOV.

8.8. Em caso de ndo conclusdo da andlise de julgamento dos recursos, ficara suspensa a sessdo de
abertura até a conclusao dos mesmos.

9. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO:

9.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da lei ou
para pedir esclarecimentos.

9.1.1. As impugnacdes ao Edital deverdo ser dirigidas ao Agente de Contratagdo, por meio eletronico.
9.1.2. A impugnacado devera estar subscrita e acompanhada da documentacao do impugnante, sendo
CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato constitutivo, se pessoa juridica (por
documento original ou cdpia autenticada), bem como da procuracdo e outros documentos que
comprovem que o signatario possui poderes de representacdo, se o caso.

9.1.3. N3o serdo conhecidas as impugnacdes e os recursos apresentados fora do prazo legal e/ou
subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no processo para responder
pelo proponente.

9.2. Cabera a Agente de Contratacdo, auxiliado pelos responsdveis requisitantes pela elaboragdo deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até 02 (dois) dias Uteis contados da data
de recebimento da impugnacao.

9.3. A resposta a impugnacado ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.
9.4. Acolhida a impugnacao, serd definida e publicada nova data para a realizacdo do certame.

9.5. As impugnacoes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os prazos previstos no certame.
9.5.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e deverd ser motivada pela
Agente de Contratacdo, nos autos do processo de licitacdo.

9.6. Se das consultas ou impugnacdes resultar a necessidade de modificar o edital, a alteracdo sera
divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do instrumento convocatdrio

10. INFRAGOES E SANGCOES ADMINISTRATIVAS

10.1. Em conformidade com a Lei Federal n2 14.133/2021, os participantes do procedimento de pré-
gualificacdo ficam sujeitos as avaliagcdes administrativas nas situacdes de descumprimento das normas
e requisitos estabelecidos no presente edital, nas seguintes situagdes:

10.2. InfracBes Administrativas: Constituem infracdes administrativas, passiveis de sancao, os seguintes
atos:

10.2.1. Nao entrega da documentacdo pertinente para o certame, conforme previsto no inciso IV do
art. 155 da Lei n2 14.133/2021.

10.2.2. Apresentacdo de documentagdo falsa ou prestacio de declaracdo falsa durante a pré-
qualificacdao, conforme inciso VIII do art. 155.

10.2.3. Comportamento inidoneo ou ato fraudulento que vise frustrar os objetivos da pré-qualificagdo
ou das licitagdes futuras, conforme incisos IX e X do art. 155.

10.2.4. Outras infracdes previstas no art. 155 da Lei n? 14.133/2021, quando aplicavel ao procedimento
de pré-qualificagao.

10.3. San¢des Administrativas: Em decorréncia das infragdes mencionadas, serdo aplicadas, conforme o
caso, as seguintes avaliagdes:

10.3.1. Adverténcia: sera aplicada exclusivamente por infracdo de menor gravidade, conforme previsto

no inciso do art. 156 da Lei n2 14.133/2021.
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10.3.2. Multa: a ser calculada conforme previsao deste edital, com valor entre 0,5% (cinco décimos por
cento) e 30% (trinta por cento) do valor estimado do contrato a ser licitado, de acordo com a gravidade
dainfracdo.
10.3.3. Impedimento de Licitar e Contratar com a Administra¢do: por periodo de até 3 (trés) anos, nas
hipéteses de infracdo que comprometam a integridade do processo, conforme previsto no inciso Il do
art. 156.
10.3.4. Declaragdo de Inidoneidade: impedindo o participante de licitar e contratar com a Administracdo
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo de 3 (trés) a 6 (seis) anos, nas
hipoteses de infragdes graves, conforme inciso IV do art. 156.
10.4. Critérios para Aplicagao das Sangdes: Na aplicacdo das sancdes, serdo considerados os seguintes
critérios, conforme § 12 do art. 156:
10.5. Gravidade da Infracdo: a natureza do ato de infracdo e seu impacto na integridade do
procedimento de pré-qualificagdo.
10.6. Peculiaridades do Caso Concreto: considerando as especificacdes especificas e o contexto da
infragdo.
10.7. Circunstancias Agravantes ou Atenuantes: que podem causar o aumento ou reducao do prejuizo.
10.8. Danos Causados a Administragdo: avaliando o prejuizo potencial ou eficaz ao interesse publico.
10.9. Implantacao de Programa de Integridade: caso aplicavel, conforme diretrizes dos érgaos de
controle.
10.10. Defesa e Contraditorio: O licitante ou fornecedor terd direito ao contraditdrio e a ampla defesa:
10.11. Multas e Adverténcias: O interessado sera notificado e podera apresentar defesa no prazo de 15
(quinta Sangoes de Impedimento e Declaracdo de Inidoneidade: exigirdo a instauracdo de processo de
responsabiliza¢do, prorrogado por comissdo composta de dois ou mais servidores, conforme art. 158 da
Lei n2 14.133/2021, com possibilidade de apresentacdo de defesa e provas no prazo de 15 (quinze) dias
uteis.
10.12. Reparacao e Reabilitacdao: O participante penalizado podera solicitar sua reabilitacdo perante a
Administracdo, desde que cumpridos os requisitos do art. 163 da Lei n2 14.133/2021:
10.13. Publicagdo das Sangdes: As avaliacdes aplicadas serdo informadas e mantidas atualizadas no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), conforme art. 161 da Lei n2 14.133/2021, garantindo ampla publicidade e acessibilidade
a essas informagdes.

11. DAS DISPOSIGOES GERAIS

11.1. (O)A Agente de Contratacdo rejeitara a documentacdo que seja apresentada em desacordo com
as exigéncias do Edital.

11.2. A Administracdo Publica reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar ou transferir no todo
ou em parte, a presente Pré-Qualificacdo, por conveniéncia administrativa ou por ilegalidade, sem que
as proponentes caiba direito a reclamacdo ou pedido de indeniza¢do de qualquer espécie.

11.3. Reserva-se a Administracdo Publica o direito de, em qualquer fase desta Pré-Qualificacao,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento que deveria constar originalmente neste procedimento.

11.3.1. A diligéncia para complementac¢do e/ou comprovacdo da documentagio apresentada tera prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de desclassificacdo.

11.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacgdes e da documentagao
apresentada, podendo o Agente de Contratagdo inabilita-la, caso seja constatada a ocorréncia de
imprecisdo ou falsidade das informacgdes e/ou da documentagdo apresentada.

11.5. Nao serd permitido a qualquer proponente solicitar a retirada de documentag¢do apds a sua

entrega.
11.6. Os casos omissos serdo decididos pela Agente de Contratacgao.
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11.7. O resultado da Pré-Qualificacdo sera divulgado, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas-PNCP,
no Sitio Eletrénico Oficial e no Portal de Licitagdes do TCE-CE.
11.8. Licitagao Restrita aos Pré-Qualificados: A Administracdo estabelece que a participacdo na licitacdo
futura serd restrita exclusivamente aos interessados que tenham sido previamente pré-qualificados para
o objeto especifico delineado neste edital de pré-qualificacdo. Essa restricdo visa garantir que apenas
fornecedores que atendam aos critérios estabelecidos no edital de pré-qualificacdo, ja validados e
planejados pela comissao responsdvel, possam participar do processo licitatorio.
11.9. Essa medida busca aprimorar a seguranca e a qualidade das contratac¢des futuras, garantindo que
0s participantes possuam experiéncia comprovada e condicdes especificas para atender as
especificacOes e exigéncia do contrato. Além disso, estd restricao contribui para a celeridade e eficiéncia
do processo licitatério, uma vez que a fase de habilitagdo inicial ja foi realizada, permitindo maior
agilidade na avaliacdo das propostas e na formalizacdo do contrato.
11.10. Por fim, a limitagdo da licitacdo aos pré-qualificados reforca a transparéncia e a conformidade
com o edital, uma vez que todos os interessados foram previamente informados dessa exigéncia e
puderam participar da pré-qualificacdo em condi¢cbes de igualdade, respeitando os principios de
competitividade e isonomia previstas na Lei n? 14.133/2021.
11.11. A data de corte para participa¢ao na Licitagdo Restrita sera a divulgacdo do respectivo edital,
respeitado o prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis, nos termos Artigo 42 §29, Il do Decreto Municipal
n2 147/2025.
11.12. Esta disponivel para download no site oficial da Prefeitura Municipal, por meio do seguinte link:
https://www.coreau.ce.gov.br/decretos.php?id=738 o Decreto Municipal n? 147/2025.

Coreal/CE, 11 de marc¢o DE 2026.

WERLLY SAVIO SEVERIANO DE LIMA
Ordenadora de Despesas
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