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EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO PQ 041701/2026
PREAMBULO

O Municipio de Coreau, através da SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E FINANCAS, torna publico que
realizard Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificacio com o objeto PRE QUALIFICACAO PARA
CONTRATAGCAO DE ASSESSORIA ADMINISTRATIVA OBJETIVANDO O DESENVOLVIMENTO E
ACOMPANHAMENTO DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI) DO MUNICiPIO DE COREAU-CE.

Recebimento das qualifica¢Oes: a partir do dia 22 de abril DE 2026.

Os documentos requeridos deverao ser apresentados EXCLUSIVAMENTE pelo portal SILGOV

1. REGRAS GERAIS DA PRE-QUALIFICACAO

1.1. Modalidade e Abrangéncia de Pré-Qualificacao

1.2. Pré-Qualifica¢ao Subjetiva com Abrangéncia Total

A Administracdo Publica do Municipio de Coreal/CE, no exercicio legitimo de sua competéncia
discriciondria técnica e administrativa, fundamentada nos principios da eficiéncia, do planejamento, da
legalidade e da isonomia, previstos nos arts. 52, 11, 18, 78 e 80 da Lei n? 14.133/2021, decide pela
adocdo do procedimento auxiliar de pré-qualificagdo subjetiva total, vinculada a uma licitacdo
especifica, cujo objeto é a CONTRATAGAO DE ASSESSORIA ADMINISTRATIVA OBJETIVANDO O
DESENVOLVIMENTO E ACOMPANHAMENTO DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI) DO
MUNICIPIO DE COREAU-CE.

A decisdo pela utilizacdo da pré-qualificacdo se apoia em motivacao técnica individualizada. Trata-se da
prestacdo do servico de assessoria administrativa especializada para o desenvolvimento e
acompanhamento dos Microempreendedores Individuais (MEI) do Municipio de Coreau-CE, justifica-se
pela necessidade de fortalecimento das politicas publicas voltadas ao empreendedorismo local, a
formalizacdo de pequenos negdcios e a promocado do desenvolvimento econ6mico sustentavel. Sabendo
gue o Microempreendedor Individual (MEI) representa uma importante parcela da economia municipal,
sendo responsavel pela geracdo de emprego, renda e circulacdo de recursos no comércio e nos servicos
locais. Contudo, observa-se que grande parte desses empreendedores enfrenta dificuldades
relacionadas a formalizacdo, a gestdo administrativa e financeira, bem como ao cumprimento das
obrigacdes fiscais e previdencidrias exigidas pela legislacdo vigente. Sdo elementos que ampliam os
riscos contratuais e justificam a necessidade de garantir, de forma prévia, que as empresas participantes
detenham ndo apenas a capacidade técnica documental, mas também histdrico e estrutura compativeis
com a complexidade logistica e os impactos operacionais do objeto.

A presente pré-qualificacdo sera regida pelo Decreto Municipal n2 147/2025, que regulamenta os
procedimentos auxiliares no ambito municipal. Em especial, serd observada a regra do art. 52 do
referido Decreto, que autoriza a restricao da futura licitagao aos pré-qualificados, desde que haja: (i)
informacgao expressa dessa restricdo no instrumento convocatério da pré-qualificacdo; e (ii) inclusao
de estimativas de quantitativos e do prazo previsto para publicagcao do edital de licitagcdao, exigéncias
gue serdo integralmente cumpridas.

Cumpre destacar que os critérios técnicos e objetivos para avaliagao da qualificacdo subjetiva serao
previamente definidos, com clareza e especificidade, em consonancia com o §12 do art. 78 da Lei n?
14.133/2021, de modo a evitar confusdo com o modelo de inversdo de fases, assegurando transparéncia
e previsibilidade aos licitantes.
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Em que pese a regra do art. 80, §22 da Lei n? 14.133/2021, de que a pré-qualificagdo seja mantida
permanentemente aberta, esta hipdtese trata de situagdo excepcional e legalmente admitida, nos
termos do §10 do mesmo artigo, sendo voltada a uma licitagdao especifica.

Tal direcionamento estd expressamente indicado no edital, com corte temporal justificado e motivado,
ndo se aplicando a futuros certames. Assim, reafirma-se que a pré-qualificacdo ora proposta nao
funcionara como filtro obrigatério ou genérico, mas sim como instrumento direcionado a licitacdo em
tela, respeitando os principios da publicidade, competitividade e isonomia.

Entre os beneficios esperados com a adocdo da pré-qualificacdo subjetiva total destacam-se: a
racionalizagao administrativa dos procedimentos licitatdrios, a antecipa¢ao da analise documental, a
elevacdo do nivel técnico dos participantes, a mitigacdo de riscos operacionais e juridicos, e a
celeridade no julgamento e contratagao, em consonancia com os objetivos do planejamento eficiente
previstos na Nova Lei de LicitagcGes.

A jurisprudéncia e o entendimento dos Tribunais de Contas corroboram a legalidade e conveniéncia
dessa pratica. O Tribunal de Contas do Estado do Sdo Paulo (TCE/SP) e o Tribunal de Contas do Estado
de Espirito Santo (TCE/ES) tém reiterado que, desde que prevista em regulamento e motivada
tecnicamente, a pré-qualificacdo restrita a uma licitagdo especifica é plenamente valida. Em reforgo,
o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG), no Mandado de Seguran¢a n? 5004111-
53.2025.8.13.0704, reconheceu expressamente a legalidade da pré-qualificacdo subjetiva direcionada,
desde que observadas as balizas legais, o que é plenamente atendido na presente situacdo.

Importante frisar que a adog¢ao da pré-qualificagdo nao estd condicionada a complexidade do objeto
licitado, uma vez que a Lei n? 14.133/2021 ndo impde tal requisito, diferentemente dos regimes
revogados pelas Leis n? 8.666/1993 e Decreto-Lei n? 2.300/1986. Ao contrario, a atual legislacdo
incentiva mecanismos modernos de planejamento e controle, permitindo a adogao da pré-qualificagao
mesmo em objetos de menor complexidade, desde que haja motivacgdo fundamentada e
demonstracgao do interesse publico, como se verifica no presente caso.

Por fim, reforca-se que a presente opcdo da Administracdo Publica Municipal pelo uso da pré-
qualificacdo subjetiva total fundamenta-se em decisao legitima e discricionaria, com base no interesse
publico e na busca da melhoria da qualidade das contratagdes publicas, com o objetivo de estruturar
previamente o mercado, conferir seguranca juridica ao certame e garantir a efetividade da execugdo
contratual, conforme autorizado pelo §12 do art. 78 da Lei n2 14.133/2021.

Dessa forma, devidamente motivada, legalmente amparada e tecnicamente fundamentada, a adog¢ao
do procedimento auxiliar de pré-qualificacdo subjetiva total, vinculada a licitacdo especifica da
CONTRATACAO DE ASSESSORIA ADMINISTRATIVA OBJETIVANDO O DESENVOLVIMENTO E
ACOMPANHAMENTO DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI) DO MUNICiPIO DE COREAU-CE,
revela-se medida oportuna, eficaz e plenamente ajustada ao interesse publico municipal.

2. DA COMPOSICAO DO EDITAL

O Edital é composto de duas partes:

a) Edital de Pré-Qualificagdao: Documento destinado a andlise das condi¢cdes de qualificagdo técnica dos
interessados.

b) Anexos: Termo de Referéncia (Documento-base necessario para a contratacdo)
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3. DOS CRITERIOS DE PARTICIPACAO

3.1. Poderdo participar desta pré-qualificacdo as empresas do ramo de atividade pertinente ao objeto e
atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste edital.

3.2. Ndo Serd admitida a participacdo, nesta pré-qualificacdo, de empresas licitantes reunidas em
consorcio, conforme justificativa constante no Termo de Referéncia, Anexo deste edital.

3.2.1. A vedagao a participagdao de empresas em consorcio se justifica pelos seguintes motivos:

3.2.1.1. A participacao de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisao discricionaria da
Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n2 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na
analise da conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado
e os riscos contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentdrios a lei de licitagOes e contratos administrativos, 12. ed.,
Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatério admitira ou ndo a participacdo de empresas em consorcio.
Trata-se de escolha discricionaria da Administracdo Publica, o que
evidentemente ndo significa autorizagdo para decisbes arbitrarias ou
imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacdo de consdrcios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacao dos
riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a
execucdo do objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n2 2813/2004 — 12
Camara, respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e
beneficios da atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade
soliddria dos consorciados em obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode
comprometer a regular execug¢ao do contrato, verbis:
26. O art. 33 da Lei de LicitacGes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacao de consércios. Esta, portanto, no ambito
da discricionaridade da Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formacgao
de consdrcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consoércio de
empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto
a cercea-la (associagcdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si).
Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-
aceita¢do de consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual
para executar o objeto licitado, a vedacdo a participacdo de consdrcios ndo representa afronta a
competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consdrcios encontra-se devidamente motivada,
alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da
Administracdo quanto a adequacdo da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto,
de escolha legitima, proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla
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competitividade entre empresas aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e
os principios que regem a contratac¢do publica.

4, DA APRESENTAGCAO DOS DOCUMENTOS
4.1. A Documentacao requerida nos itens seguintes devera ser apresentada EXCLUSIVAMENTE pelo
portal SILGOV, conforme anexo.

5. DA DOCUMENTACAO EXIGIDA

5.1. Deverdo ser apresentados, todos os documentos relacionados no Termo de Referéncia no item
15.0 “DOCUMENTOS DE HABILITACAO”.

5.2. Deverdo ser apresentados também as seguintes comprovacdes, sob pena de nao qualificagado:
5.2.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela Controladoria -

5.3. Geral da Unido,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;?ordenarPor=nome&direcao=asc; e

5.4.  Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da Unido,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc.

6. DOS JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO

6.1. A Documentacdo especificada neste Edital constitui parte integrante do processo de PRE-
QUALIFICACAO.

6.2. A analise da documentacdo apresentada para fins de Qualificacdo sera realizada pelo Agente de
Contratacdo e serdo Pré-Qualificadas todas as proponentes que atenderem a todos os itens obrigatdrios
no Edital.

6.3. A documentacao deverd definir claramente para quais lotes a Proponente esta se candidatando.
6.4. A Proponente que deixar de apresentar a Documentacdo exigida no presente Edital serd
automaticamente inabilitada, ndo se admitindo, sob qualquer pretexto, a concessdo de prazo para a
complementacao desses documentos.

6.5. A avaliacdo serd Unica com prazo determinado, a pré-qualificacdo temporaria direcionada
exclusivamente ao objeto especifico desta pré-qualificacdo, a analise das documentacoes sera realizada
em uma Unica etapa com prazo determinado, conforme cronograma, permitindo que os interessados
acompanhem e organizem a submissdo de seus documentos. Apds a conclusdo, ao final do qual sera
emitido o certificado de pré-qualificacdo para os interessados que atenderem aos requisitos
estabelecidos para esse objeto especifico.

6.6. Apds a aprovagdo na avaliacdo, sera emitido um certificado de pré-qualificacdo vdlido
exclusivamente para o objeto especifico da pré-qualificacdo em questdo. Esse certificado atesta que o
licitante ou bem estd qualificado e em conformidade com os requisitos para participa¢do na licitacdo
vinculada a esse objeto, conforme os parametros estabelecidos pela Administra¢ao.

6.7. Os interessados deverdo apresentar sua documentacdo até a data estipulada para a andlise,
conforme divulgado no sitio eletronico da entidade e no PNCP. Qualquer alteragdo no prazo ou nos
requisitos serd informada antecipadamente pela Administra¢do, garantindo que todos os interessados
tenham acesso a informagao em tempo habil.

7. DOS PRAZOS

7.1. O exame dos documentos devera ser feito no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, podendo o agente
ou a Agente de Contratacdo determinar correcdo ou reapresentacdo de documentos, quando for o caso,
com vistas a ampliagdo da competicdo.

7.2. O certificado de PRE-QUALIFICACAO ter vigéncia de 01 (um) ano.

7.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICACAO n3o sera superior ao prazo de validade dos
documentos apresentados pelos interessados.
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8. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

8.1. Serd aberto automaticamente prazo de recurso apds julgamento de cada qualificacdo.

8.2. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de publicagdo do resultado em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado.

8.3. A apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

8.4. O prazo para apresentacdo de contrarrazoes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimacgao pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do recurso.

8.5. Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

8.6. Os recursos deverdao ser acompanhados de documentacdo comprobatéria que demonstre a
representatividade do representante legal que assinou os mesmos.

8.7. Os recursos deverdo ser enviados exclusivamente pelo portal SILGOV.

8.8. Em caso de ndo conclusdo da andlise de julgamento dos recursos, ficara suspensa a sessao de
abertura até a conclusdo dos mesmos.

9. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO:

9.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da lei ou
para pedir esclarecimentos.

9.1.1. As impugnacdes ao Edital deverdo ser dirigidas ao Agente de Contratacdo, por meio eletronico.
9.1.2. A impugnacado devera estar subscrita e acompanhada da documentacdo do impugnante, sendo
CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato constitutivo, se pessoa juridica (por
documento original ou cépia autenticada), bem como da procuracdo e outros documentos que
comprovem que o signatario possui poderes de representacao, se o caso.

9.1.3. Ndo serdo conhecidas as impugnacdes e os recursos apresentados fora do prazo legal e/ou
subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no processo para responder
pelo proponente.

9.2. Cabera a Agente de Contratacdo, auxiliado pelos responsaveis requisitantes pela elaboragdo deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até 02 (dois) dias Uteis contados da data
de recebimento da impugnacao.

9.3. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.
9.4. Acolhida a impugnacao, serd definida e publicada nova data para a realizacdo do certame.

9.5. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.
9.5.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser motivada pela
Agente de Contratagao, nos autos do processo de licitagao.

9.6. Se das consultas ou impugnacgdes resultar a necessidade de modificar o edital, a alteracdo sera
divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do instrumento convocatério

10. INFRACOES E SANGCOES ADMINISTRATIVAS

10.1. Em conformidade com a Lei Federal n? 14.133/2021, os participantes do procedimento de pré-
qualificacdo ficam sujeitos as avaliagdes administrativas nas situacdes de descumprimento das normas
e requisitos estabelecidos no presente edital, nas seguintes situacoes:

10.2. Infragdes Administrativas: Constituem infracdes administrativas, passiveis de san¢ao, os seguintes
atos:

10.2.1. Nao entrega da documentacao pertinente para o certame, conforme previsto no inciso IV do
art. 155 da Lei n? 14.133/2021.

10.2.2. Apresentacdo de documentagdo falsa ou prestacio de declaragdo falsa durante a pré-
qualificacdo, conforme inciso VIII do art. 155.
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10.2.3. Comportamento inidoneo ou ato fraudulento que vise frustrar os objetivos da pré-qualificacdo
ou das licitagdes futuras, conforme incisos IX e X do art. 155.

10.2.4. Outras infragdes previstas no art. 155 da Lei n? 14.133/2021, quando aplicavel ao procedimento
de pré-qualificacdo.

10.3. Sang¢des Administrativas: Em decorréncia das infracdes mencionadas, serao aplicadas, conforme o
caso, as seguintes avaliagdes:

10.3.1. Adverténcia: sera aplicada exclusivamente por infracdo de menor gravidade, conforme previsto
no inciso do art. 156 da Lei n2 14.133/2021.

10.3.2. Multa: a ser calculada conforme previsao deste edital, com valor entre 0,5% (cinco décimos por
cento) e 30% (trinta por cento) do valor estimado do contrato a ser licitado, de acordo com a gravidade
da infracao.

10.3.3. Impedimento de Licitar e Contratar com a Administragao: por periodo de até 3 (trés) anos, nas
hipdteses de infracdo que comprometam a integridade do processo, conforme previsto no inciso Il do
art. 156.

10.3.4. Declaragao de Inidoneidade: impedindo o participante de licitar e contratar com a Administragao
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo de 3 (trés) a 6 (seis) anos, nas
hipdteses de infracGes graves, conforme inciso IV do art. 156.

10.4. Critérios para Aplicagdao das Sang¢6es: Na aplicagcdo das sang¢des, serdo considerados os seguintes
critérios, conforme § 12 do art. 156:

10.5. Gravidade da Infragdo: a natureza do ato de infracdo e seu impacto na integridade do
procedimento de pré-qualificacao.

10.6. Peculiaridades do Caso Concreto: considerando as especificacdes especificas e o contexto da
infracao.

10.7. Circunstancias Agravantes ou Atenuantes: que podem causar o aumento ou redugdo do prejuizo.
10.8. Danos Causados a Administracao: avaliando o prejuizo potencial ou eficaz ao interesse publico.
10.9. Implantacdo de Programa de Integridade: caso aplicavel, conforme diretrizes dos érgdos de
controle.

10.10. Defesa e Contraditdrio: O licitante ou fornecedor tera direito ao contraditério e a ampla defesa:
10.11. Multas e Adverténcias: O interessado sera notificado e podera apresentar defesa no prazo de 15
(quinta Sanc¢Ges de Impedimento e Declaracdo de Inidoneidade: exigirdo a instauracdo de processo de
responsabilizacdo, prorrogado por comissdo composta de dois ou mais servidores, conforme art. 158 da
Lei n2 14.133/2021, com possibilidade de apresentacdo de defesa e provas no prazo de 15 (quinze) dias
uteis.

10.12. Reparagao e Reabilitagdo: O participante penalizado podera solicitar sua reabilitacdo perante a
Administracdo, desde que cumpridos os requisitos do art. 163 da Lei n? 14.133/2021:

10.13. Publicagdo das Sangdes: As avaliacGes aplicadas serdo informadas e mantidas atualizadas no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), conforme art. 161 da Lei n? 14.133/2021, garantindo ampla publicidade e acessibilidade
a essas informacdes.

11.  DAS DISPOSICOES GERAIS

11.1. (O)A Agente de Contratacdo rejeitard a documentacdo que seja apresentada em desacordo com
as exigéncias do Edital.

11.2. A Administracdo Publica reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar ou transferir no todo
ou em parte, a presente Pré-Qualificacdo, por conveniéncia administrativa ou por ilegalidade, sem que
as proponentes caiba direito a reclamacdo ou pedido de indenizacdo de qualquer espécie.

11.3. Reserva-se a Administracdo Publica o direito de, em qualquer fase desta Pré-Qualificacdo,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento que deveria constar originalmente neste procedimento.
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11.3.1. A diligéncia para complementacdo e/ou comprovagdo da documentacdo apresentada tera prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de desclassificagdo.
11.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacdes e da documentagao
apresentada, podendo o Agente de Contratacdo inabilita-la, caso seja constatada a ocorréncia de
imprecisdo ou falsidade das informacdes e/ou da documentagdo apresentada.
11.5. Nao serd permitido a qualquer proponente solicitar a retirada de documenta¢do apds a sua
entrega.
11.6. Os casos omissos serao decididos pela Agente de Contratacao.
11.7. O resultado da Pré-Qualificacdo sera divulgado, no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas-PNCP,
no Sitio Eletrénico Oficial e no Portal de Licitacdes do TCE-CE.
11.8. Licitagao Restrita aos Pré-Qualificados: A Administracao estabelece que a participacao na licitacao
futura serd restrita exclusivamente aos interessados que tenham sido previamente pré-qualificados para
o objeto especifico delineado neste edital de pré-qualificacdo. Essa restricdo visa garantir que apenas
fornecedores que atendam aos critérios estabelecidos no edital de pré-qualificacdo, ja validados e
planejados pela comissao responsdvel, possam participar do processo licitatério.
11.9. Essa medida busca aprimorar a seguranca e a qualidade das contratag¢des futuras, garantindo que
0s participantes possuam experiéncia comprovada e condi¢cOes especificas para atender as
especificagdes e exigéncia do contrato. Além disso, estd restricdo contribui para a celeridade e eficiéncia
do processo licitatorio, uma vez que a fase de habilitacdo inicial ja foi realizada, permitindo maior
agilidade na avaliagdo das propostas e na formalizacdo do contrato.
11.10. Por fim, a limitacdo da licitacdo aos pré-qualificados reforca a transparéncia e a conformidade
com o edital, uma vez que todos os interessados foram previamente informados dessa exigéncia e
puderam participar da pré-qualificacdo em condi¢cdes de igualdade, respeitando os principios de
competitividade e isonomia previstas na Lei n? 14.133/2021.
11.11. A data de corte para participa¢ao na Licitagao Restrita serd a divulgacdo do respectivo edital,
respeitado o prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis, nos termos Artigo 42 §29, Il do Decreto Municipal
ne 147/2025.
11.12. Esta disponivel para download no site oficial da Prefeitura Municipal, por meio do seguinte link:
https://www.coreau.ce.gov.br/decretos.php?id=738 o Decreto Municipal n? 147/2025.

Coreal/CE, 17 de abril de 2026.

PAULO CEZAR DE ARAUJO
Ordenadora de Despesas
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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

BENS COMUNS, LEI 14.133/2021.

1. DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia visa CONTRATACAO DE ASSESSORIA ADMINISTRATIVA
OBJETIVANDO O DESENVOLVIMENTO E ACOMPANHAMENTO DO MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL (MEI) DO MUNICIPIO DE COREAU-CERIAS DO MUNICIPIO DE COREAU-CE, conforme
tabela, condic¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento

1.2. Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.
1.3. O objeto desta contratacdo é de qualidade comum, ndo superior a cumprir as finalidades as

guais se destinam, ndo se enquadrando como sendo de bem de luxo, nos termos do artigo 20 da Lei
n? 14.133, de 2021.

2. JUSTIFICATIVAS
2.1. VEDAGAO DE PARTICIPACAO DE CONSORCIO
2.1.1. ALein?14.133/21, conhecida como a nova Lei de LicitagSes, trouxe importantes inovacées no regime

de contratacbes publicas, especialmente no que diz respeito a forma de participacdo dos licitantes. A
possibilidade de consdrcio de empresas, prevista na legislacdo anterior (Lei n? 8.666/93), foi mantida, mas
com uma série de novos requisitos e limitagdes. Entretanto, a vedagdo a participagdo de consércio em
determinado edital de licitagdo pode ser justificada, tanto pela andlise da norma legal quanto pela
interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial. A seguir, apresentam-se os principais argumentos para tal
vedagdo, com base na Lei n? 14.133/21, doutrina e jurisprudéncia:

A) Principio da Competitividade e da Eficiéncia

A vedacdo ao consorcio pode ser justificada pelo principio da competitividade, consagrado
pela Lei n? 14.133/21, que busca assegurar uma ampla disputa entre os licitantes. Quando o edital
de licitacao exige que os participantes apresentem uma proposta individual, sem a possibilidade
de consorcio, visa-se garantir uma competicdo mais eficaz e a eliminacdo de agrupamentos de
empresas que possam limitar a diversidade de propostas e estratégias.

Além disso, o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), que esta
intrinsecamente ligado ao procedimento licitatério, exige que as contratacdes publicas sejam
feitas de maneira que otimizem recursos e maximizem o resultado da contratac¢do. A restricdo ao
consarcio pode ser considerada uma forma de evitar situacées que envolvam a complexidade da
gestao compartilhada por multiplas empresas, o que poderia comprometer a eficiéncia da
execucdo contratual.

B) Exigéncias Técnicas e Especificidades do Objeto

Outro fundamento relevante para a vedagao do consdrcio é a especificidade do objeto
licitado. De acordo com o artigo 29 da Lei n? 14.133/21, a licitacdo pode limitar a participacdo de
consadrcios quando as exigéncias técnicas, a natureza do objeto ou o volume de execuc¢do do
contrato demandam a qualificacdo individual de cada licitante, sem possibilidade de divisdo da
execucado entre empresas distintas.

Doutrina: Segundo o jurista Margal Justen Filho, em sua obra "Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos", "a vedagao a formagao de consdércios pode ser justificada
guando as caracteristicas do objeto demandam uma especializacdo ou uma capacidade técnica
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gue ndo pode ser pulverizada entre diferentes empresas, sendo necessario que o licitante
demonstre competéncia técnica de forma integral".
Q) Jurisprudéncia Recentes sobre a Vedac¢do ao Consoércio

A jurisprudéncia dos tribunais de contas e do Poder Judicidrio também tem sido pertinente
ao abordar a vedacdo ao consércio em casos especificos, sobretudo quando a natureza do
contrato exige maior controle e responsabilidade por parte do licitante.

Acdrd3do TCU n2 0190/2017 - Plenario: O Tribunal de Contas da Unido, ao analisar a
guestdo da participagdo de consdrcios em licitagGes, afirmou que a contratacdo de consércio deve
ser excepcional e depender de justificativa especifica, quando o objeto da licitagao for de alta
complexidade técnica ou quando houver a necessidade de controle rigoroso da execucao
contratual. O TCU, nesse caso, entendeu que a contratacdo de consdércio em uma licitacdo poderia
comprometer a eficiéncia e a gestdao do contrato.

Acérddo TCU n2 2105/2019 - Plenario: O Tribunal reforgcou que a vedagdo a formacgdo de
consércios deve ser devidamente justificada, com base na analise do tipo de contrato e da
viabilidade técnica da execug¢do do objeto por uma Unica empresa. Esse entendimento foi
reiterado em decisdes subsequentes, mostrando a tendéncia de que a vedagdo ao consércio pode
ser uma medida razodvel quando a natureza do objeto exigir maior especializacdo e controle.

Acérddo STF n2 554.004/2021: O Supremo Tribunal Federal, ao se debrucar sobre a
interpretacdo da Lei de LicitagGes, entendeu que o consércio ndo é uma regra, mas uma excegao,
e que a Administracdo Publica tem o direito de limitar sua participacdao quando a contratacao
demanda agilidade, controle e responsabilidade, elementos essenciais na gestao publica eficiente.
D) Aspectos de Responsabilidade e Garantias

Por fim, a vedacao ao consdrcio também pode ser fundamentada na necessidade de
garantir maior responsabilidade e capacidade de execug¢do por parte do contratado. Quando a
licitacdo exige a execucdo do objeto de forma integral por um unico licitante, sem a possibilidade
de consodrcio, busca-se garantir que o contratado tenha plena capacidade de assumir todas as
responsabilidades, incluindo eventuais riscos e danos decorrentes da execugdo contratual.

Em conclusdo, a vedagdo ao consorcio pode ser considerada uma medida legitima e
justificavel, especialmente em editais que envolvem objetos de alta complexidade técnica, exigem
controle rigoroso da execucdo e buscam uma maior responsabilizacdo e eficiéncia na execugdo do
contrato. A interpretacdo da Lei n2 14.133/21, bem como a doutrina e jurisprudéncia recentes,
sustentam que a Administracdo Publica tem liberdade para estabelecer essa restricdo quando se
justificar adequadamente no ambito do procedimento licitatério.

2.2. “ORCAMENTO SIGILOSO”

2.2.1. O Valor de Referéncia para o presente processo serd sigiloso até o fim da disputa de lances. Justifica-
se para a manutencdo do sigilo do orcamento estimado no pregdo, conforme estabelecido pela Lei
14.133/21, pode ser fundamentada em diversos aspectos que visam resguardar os interesses da
administragdo publica e garantir um processo competitivo e eficiente. Alguns argumentos pertinentes
incluem:

a) Preservagdo da Concorréncia: A n3o divulga¢do do orcamento estimado contribui para evitar que
licitantes ajustem suas propostas com base no valor previamente estabelecido, assegurando assim
uma competicao justa e transparente;

b) Inovagao e Eficiéncia: O sigilo do orcamento pode incentivar a apresentacdo de propostas mais
inovadoras e eficientes, uma vez que os licitantes ndo estardo restritos a um valor ja conhecido,
estimulando a busca por solugdes mais criativas e economicamente vantajosas;
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c) Negociacdo Mais Equilibrada: A ndo divulgacdo do or¢camento estimado permite que a
administracdo mantenha uma posicdo mais estratégica durante as negociagdes, podendo negociar
de maneira mais equilibrada e obter condi¢des contratuais mais favoraveis;

d) Evitar o fendmeno “Ancoragem dos Pregos”: Que se trata de quando os fornecedores sabendo do
Valor Estimado para os itens, se mantém préximos, uma vez que se nao soubessem poderia ofertar
melhores precos;

e) Estimulo a Participagao de Pequenas Empresas: A auséncia de divulgacdo do orcamento pode
incentivar a participagao de pequenas empresas, que podem sentir-se mais encorajadas a competir
guando ndo tém a obrigacdo de enfrentar concorrentes com maior capacidade financeira;

Esses sdo alguns dos argumentos que podem justificar a manutencdo do sigilo do orcamento estimado em
pregdes, conforme estipulado pela Lei 14.133/21. No entanto, é fundamental considerar o contexto
especifico de cada processo licitatério e avaliar a aplicabilidade desses argumentos de acordo com as
necessidades e objetivos da administragdo publica.

3. ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DE CONSUMO
3.1. O custo estimado da contratacdo possui carater sigiloso e serd tornado publico apenas e
imediatamente apds o julgamento das propostas, fundamentado no Art. 24 da Lei 14.133/2021.

3.1.1. ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO:

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO
Item Descrigdo Unidade Quant. RS Mensal RS Total
CONTRATACAO DE ASSESSORIA ADMINISTRATIVA OBJETIVANDO O
DESENVOLVIMENTO E ACOMPANHAMENTO DO
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI) DO MUNICIPIO DE
COREAU-CE
QUANTIDADES POR ORGAO PARTICIPANTE
Secretaria Municipal de Gest3o e Finangas | Quantidade: 12,00 | Recorréncia: 1 | RS Mensal: Sigiloso | Valor Total RS Sigiloso
Valor Total Sigiloso

MES 12 Sigiloso Sigiloso

4, DA FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

4.1. A presente contratacdo de assessoria administrativa especializada para o desenvolvimento e
acompanhamento dos Microempreendedores Individuais (MEI) do Municipio de Coreau-CE justifica-
se pela necessidade de fortalecimento das politicas publicas voltadas ao empreendedorismo local, a
formalizacdo de pequenos negdcios e a promoc¢ao do desenvolvimento econémico sustentdvel.

4.2. O Microempreendedor Individual (MEI) representa uma importante parcela da economia municipal,
sendo responsavel pela geracdo de emprego, renda e circulagdo de recursos no comércio e nos
servicos locais. Contudo, observa-se que grande parte desses empreendedores enfrenta dificuldades
relacionadas a formalizacdo, a gestdao administrativa e financeira, bem como ao cumprimento das
obrigacdes fiscais e previdenciarias exigidas pela legislacdo vigente

4.3. Dentre os principais entraves identificados, destacam-se: a falta de conhecimento técnico sobre
procedimentos de abertura, regularizacdo e baixa de empresas; dificuldades na emissdo de
documentos fiscais; inadimpléncia quanto ao pagamento de tributos; auséncia de controle financeiro
basico; e desconhecimento acerca dos direitos e beneficios assegurados ao MEI. Tais fatores
comprometem a sustentabilidade dos negdcios, aumentam os indices de informalidade e reduzem o
potencial de crescimento econdmico local.

4.4, Nesse contexto, a Administracdo Publica Municipal reconhece a necessidade de ofertar suporte
técnico especializado, de forma continua e estruturada, por meio da contratacdo de assessoria
administrativa qualificada. Essa assessoria terd como finalidade orientar, capacitar e acompanhar os

Avenida Prefeito Vilar Fontenele, N° 55 coreau.ce.gov.br/ @ @prefeituracoreau
Centro, Coreau-CE / CEP: 62.160-000
CNP3J: 07.598.618/0001-44 financas@corea u.ce.gov.br e 88 3645-1183 - Ramal: 211



bREFEITURA DE . SECRETARIA MUNICIPAL
: U DE GESTAO E FINANCAS
GESTAO QUE FAZ, CIDADE QUE CRESCE == —— sEG E F

microempreendedores individuais, promovendo ac¢bes que contribuam para a regularizagao,
organizagao e desenvolvimento dos seus empreendimentos.

4.5.  Aliniciativa também visa ampliar a formalizacdo de novos negdcios, reduzir a inadimpléncia, melhorar
a gestdo dos empreendimentos e incentivar a cultura empreendedora no municipio. Ademais, o
fortalecimento dos MEls reflete diretamente no aumento da arrecadacdao municipal, na dinamizacao
da economia local e na promocao da inclusao produtiva.

4.6. Importante destacar que a Administracao Municipal ndo dispde, em seu quadro funcional, de equipe
técnica suficiente e especializada para atender, de forma eficiente e continua, a demanda existente, o
gue reforca a necessidade da contratacdo pretendida.

4.7. Dessa forma, a contratagdo de assessoria administrativa para acompanhamento dos MEIls mostra-se
medida necessaria, oportuna e estratégica, alinhada aos principios da eficiéncia, interesse publico e
desenvolvimento socioecondmico, proporcionando melhores condi¢cbes para o crescimento dos
pequenos negdcios e contribuindo para o progresso do Municipio de Coreau-CE.

4.8. Mais detalhes quando a fundamentacdo da presente contratacdo se encontra
pormenorizada em Tdépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo
de Referéncia.

5. DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ORGANIZACAO

5.1. A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contrata¢des anual elaborado
na Organizacdo para o exercicio 2026 e esta formalizado nos Documentos de Formalizacdo da
Necessidade (DFD): sob o cédigo 20251028409.

6. DESCRIGCAO DA SOLUGAOE ESPECIFICAGAO DO PRODUTO
6.1. A descricdo da solugdao como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e especificacao
do produto encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO
7.1. Os requisitos da contratacdo, como critérios de sustentabilidade, encontram-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

8. DAS AMOSTRAS
8.1. Para a presente contratacdo nao sera obrigatdria a apresentacdao de amostras por parte da
licitante vencedora.

9. GARANTIA DE PROPOSTA
9.1. Serd exigida juntamente com a Proposta Final (Adequada), para fins de classificacdo,
Garantia de Proposta de 1% (um por cento) do valor total final arrematado pela licitante, nos termos
do artigo 58, nas modalidades previstas no artigo 96 da Lei 14.133/21.

10. DA SUBCONTRATACAO
10.1. N3o Sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
11. DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
11.1. Em conformidade com a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, em seu artigo

48, incisos | e lll, alterados pela Lei Complementar 147, de 07 de agosto de 2014, esta licitacao tera:
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11.1.1. Os itens com valor estimado de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), deverdo ser de

participacdo exclusiva de Microempresas — ME, Empresas de pequeno porte — EPP, inclusive
Microempreendedor Individual — MEI;

11.1.2. Reserva de Cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para Microempresas — ME e Empresas
de Pequeno Porte — EPP, inclusive Microempreendedor Individual — MEI.
11.1.3. Na licitacdo, devera ser assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacao

para as microempresas e empresas de pequeno porte, que ofertar lance até 5% (cinco por cento)
superior ao melhor lance, nos termos do §22 do art. 44 da LC 123/2006;

12. DA VIGENCIA CONTRATUAL
12.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, contados do inicio da vigéncia que
consta descrita no instrumento contratual, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.
12.2. Havendo necessidade o contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,

0s acréscimos ou supressdes que se fizerem necessdrios, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato.

12.3. O instrumento contratual oferecera maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em
relacdo a vigéncia da contratacdo.

13. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO
Forma de selegao e critério de julgamento da proposta
13.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAO ELETRONICO, com adog3o do critério de julgamento pelo MENOR PRECO POR
ITEM.
13.2. O fornecimento do objeto sera PARCELADO.
14. PROPOSTA DE PRECOS
14.1. Os pregos propostos deverdo incluir todos os custos diretos e indiretos, inclusive os

resultantes da incidéncia de quaisquer fretes, impostos, taxas, contribuiches ou obrigacdes
trabalhistas, fiscal e previdencidrio a que estiver sujeito, e demais custos que incidam, direta ou
indiretamente, na execugdo do objeto a ser contratado;

14.2. A proposta de preco deverd conter a discriminacdo detalhada dos produtos ofertados,
marca, modelo e fabricante, quando for o caso, quantidade solicitada, o valor unitario (numérico),
valor total (numérico e por extenso), prazo de validade da proposta de no minimo 90 (noventa) dias
e prazo de entrega dos produtos serd de 05 (cinco) dias uteis.

14.3. Serd exigida juntamente com a presente proposta final readequada, para fins de
classificacdo da proposta, Garantia de Proposta de 1% (um por cento) do valor total final arrematado
pela licitante, em conformidade com sub item 9.1 deste termo, nos termos do artigo 58, nas
modalidades previstas no artigo 96 da Lei 14.133/21

15. EXIGENCIAS DE HABILITACAO
15.1. A HABILITACAO JURIDICA serd comprovada, mediante a apresentacdo da seguinte
documentagao:
15.1.1. No caso de empresdrio individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a

cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
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15.1.2. Em se tratando de microempreendedor individual — MEl: Certificado da Condicdo de

Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

15.1.3. No caso de sociedade empresdria, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede;

15.1.4. No caso de ser a participante sucursal, filial ou agéncia, inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz;
15.1.5. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacao dos seus administradores;
15.1.6. No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de
autorizagao;

15.1.7. No caso de atividade adstrita a uma legislacao especifica: ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo érgao competente.

15.1.8. Os documentos acima deverdao estar acompanhados de todas as altera¢gdes ou da
consolidagao respectiva.

15.2. A REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA sera comprovada mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:
15.2.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal somente serdo exigidos, em momento

posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado, independente
se a fase de habilitacdo ird ou ndo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances.

15.2.2. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), através do Comprovante
de Inscricdo e de Situacdo Cadastral, emitido pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda, comprovando possuir situacdo cadastral ativa para com a Fazenda Federal, ou no Cadastro
de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

15.2.3. Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, comprovando possuir Inscricao
Habilitada no cadastro de contribuintes estadual, ou Prova de Inscricio no Cadastro de
Contribuintes Municipal quando se tratar de prestador de servico.

15.2.4. Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante apresentacdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n? 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-
Geral da Fazenda Nacional;

15.2.5. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede do licitante,
mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos e Certidao Negativa
ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da Divida Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda
Estadual;

15.2.5.1. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais relacionados ao objeto
licitado, deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda
Estadual do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.
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15.2.6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou sede do licitante,

mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa, de Débitos e Certiddo Negativa
ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da Divida Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda
Municipal;
15.2.6.1. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao objeto

licitado, deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declara¢cdo da Fazenda
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

15.2.7. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emitida pela Caixa Econbmica Federal;

15.2.8. Prova de regularidade com a justica trabalhista, mediante a apresentacdao da Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), emitida por 6rgdo competente da Justica do Trabalho
(conforme Art. 3° da Lei N2 12.440/2011);

15.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, que sera comprovada mediante apresentacio dos
seguintes documentos:
15.3.1. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartério distribuidor da sede da

pessoa juridica ou de execucdo patrimonial em caso de pessoas fisicas, emitida até 60 (sessenta)
dias antes da data da sessao publica ou que esteja dentro do prazo de validade constante da prépria
certiddo;

15.3.1.1. Caso admitida participacdo de Pessoas Fisicas ou Sociedade Simples, devera ser apresentada

Certiddo Negativa de Insolvéncia Civil, expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante,
desde que admitida a sua participacdo na licitacdo.

15.3.2.  Balanco Patrimonial e Conjunto Completo da Demonstracdo de Resultados de exercicio (DRE) e
demais demonstracbes contdbeis dos Uultimos (02) dois ultimos exercicios financeiros,
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisdrios, inclusive Notas Explicativas, e DLPA, nos
termos do Acorddo: 1544/2008-TCU.

15.3.2.1. Os documentos referidos no item acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.
15.3.2.2. As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a exigéncia deste item

mediante apresentagdao de Balango de Abertura ou do ultimo Balango Patrimonial levantado,
conforme o caso, devidamente registrado na forma da lei.
15.3.2.3. As sociedades empresdrias enquadradas nas regras da Instru¢cdao Normativa RFB n2 2003, de
18 de janeiro de 2021, que dispdes sobre a Escrituracdao Contabil Digital — ECD, para fins fiscais e
previdenciarios poderdo apresentar o balanco patrimonial e os termos de abertura e encerramento
do livro didrio, em versao digital, obedecidas as normas do paragrafo Unico do art. 22 da citada
instrucdo quanto a assinatura digital nos referidos documentos, quanto a Certificagdo de Seguranca
emitida por entidade credenciada pela infraestrutura de Chaves Publicas — Brasileiras — ICP — Brasil.
15.3.3. Declaragao, assinada por Profissional drea Contabil devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos nos
termos do §19, art. 69 da Lei 14.133/2021, aplicando féormulas da seguinte forma:
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indice de Liquidez Geral (= 1,00):
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

) ~ Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Indice de Liquidez Corrente (> 1,00):
Ativo Circulante

LC =
Passivo Circulante

indice de Solvéncia Geral (> 1,00):
Ativo Total

~ Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
15.3.4. Da anadlise dos documentos apresentados serdao calculados os indices Liquidez Geral (LG),

SG

Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (LG), que deverao apresentar resultado igual ou superior a
1 (um).

15.3.5. As empresas que apresentarem resultado do quociente de capacidade econémico-financeira
menor do que o exigido, quando de sua habilitacdo deverao comprovar, considerados os riscos para
a administragdo, patrimonio liquido no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor total dos seus
itens ofertados, admitida a atualizacdao para a data de apresentac¢do da proposta através de indices
oficiais.

15.3.6. O Microempreendedor Individual (MEI) que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n2 123 de 2006 estara dispensado da apresentacdo do
balanco patrimonial e das demonstracdes contabeis do ultimo exercicio;

15.4. A QUALIFICAGCAO TECNICA, que serda comprovada através da apresentacdo dos seguintes
documentos:
15.4.1. Comprovacdo de aptiddo para execucdo dos servicos similares de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacao, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacao de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitido (s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

15.4.1.1. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.
15.4.1.2. O licitante disponibilizara todas as informacOes necessarias a comprovacao da legitimidade

dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, cépia do contrato que deu
suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.

15.4.1.3. Quando o Atestado/Declaracdo for emitido por Pessoa Juridica de Direito Privado, a
assinatura deverd ser da pessoa fisica detentora de poderes legais para tal, vedada a assinatura

através de Certificado Digital de Pessoa Juridica.

15.4.1.4. Quando a assinatura de que trata o item anterior for manual, devera ter reconhecida a
firma do(a) assinante
15.5. DEMAIS EXIGENCIAS DE HABILITACAO
15.5.1. Declaracdo de que concorda com todos os termos do edital e seus anexos.
15.5.2. Declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera pela

veracidade das informacgdes prestadas, na forma da lei (art. 63, |, da Lei n? 14.133/2021);

15.5.3. Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, na forma da
lei (art. 63, IV, da Lei n2 14.133/2021);
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Declaracdo de que suas propostas econbmicas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, na forma da lei (art. 63, § 19,
da Lei n? 14.133/2021).

15.5.5. Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de
aprendiz, nos termos do inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicao Federal;

15.5.6. Quando se tratar da subcontratacao prevista no art. 48, Il, da Lei Complementar n. 123, de
2006, a licitante melhor classificada devera, também, apresentar a documentacao de regularidade
fiscal, social e trabalhista das microempresas e/ou empresas de pequeno porte que serdo
subcontratadas no decorrer da execu¢ao do contrato, ainda que exista alguma restricdo, aplicando-
se o prazo de regularizacgao.

16. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
Condigdes de Entrega — Especificar o prazo de entrega de acordo com cada item
16.1. O prazo de inicio do servico, quando solicitado, sera de 05 (cinco) dias uteis, contados do
recebimento da Ordem de Servigo.
16.2. Caso nao seja possivel o inicio do servigo na data assinalada, a empresa devera comunicar
as razoes respectivas com pelo menos 3 (trés) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de
prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas situa¢des de caso fortuito e for¢a maior.

Garantia, manutengdo e assisténcia técnica
16.3. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor).

17. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

17.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n2 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de
sua inexecucgdo total ou parcial.

17.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagao ou suspensao do contrato, o cronograma
de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

17.3. As comunicagdes entre o drgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim,
conforme endereco eletrénico informado pela contratada na sua proposta comercial.

17.4. O orgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adog¢do de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.
17.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade poderd

convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano
de fiscalizacdo, que contera informacgdes acerca das obriga¢des contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sanc¢des aplicaveis, dentre

outros.
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Fiscalizagao
17.6. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,

ou pelos respectivos substitutos (Lei n? 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizagao Técnica
17.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condicOes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracao
17.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execuc¢do do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (art. 117, §12 da Lei n? 14.133, de 2021).

17.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird
notificacdes para a correcao da execucdo do contrato, determinando prazo para a corregao.
17.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a situagao que

demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

17.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas,
o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

17.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou a prorrogacao
contratual.

Fiscalizagao Administrativa
17.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutenc¢ao das condi¢des de habilitagcdo da

contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes,
Caso necessario.

17.8.1. Caso ocorra descumprimento das obriga¢des contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuard tempestivamente na solug¢ao do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

Gestor do Contrato

17.9. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execug¢do no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteracOes e das prorrogacbes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

17.10. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o
caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

17.11. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstam o
fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais.

17.12. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagao realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obriga¢des assumidas pelo contratado,
com mencao ao seu desempenho na execuc¢ao contratual, baseado nos indicadores objetivamente
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definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes.

17.13. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdao de processo administrativo
de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata
o art. 158 da Lei n2 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso.

17.14. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacgdes sobre a consecucao
dos objetivos que tenham justificado a contratacao e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracao.

17.15. O gestor do contrato devera enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para
a formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizacdao e gestao nos termos do contrato.

18. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

18.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral da Prefeitura Municipal de Coread, nos termos da legislacao
vigente, a indicagao da dotagao orgamentaria fica postergada para o momento da formalizagao do
contrato ou instrumento equivalente;

18.2. A dotacgdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacgdo da Lei Orgamentaria
respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento

19. DO RECEBIMENTO DO OBJETO

19.1. O objeto sera recebido provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega ou execucao,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

19.2. O objeto poderd ser rejeitado, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisorio, quando em desacordo com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na
proposta, devendo ser substituido no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da notificacdo da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

19.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar do recebimento
da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracdo, apds a verificacdo da
gualidade e quantidade executados e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

19.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

19.5. No caso de controvérsia sobre a execucdao do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
guantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissdao de Nota Fiscal no que pertinente a parcela incontroversa da execug¢do do
objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

19.6. O prazo para a solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execu¢do do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administracdo durante a analise prévia a liquidacdo de despesa, ndo serd computado para os fins
do recebimento definitivo.

19.7. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucao do
contrato.
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20. DOS CRITERIOS PARA PAGAMENTO
20.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez dias
Uteis para fins de liquidacdo, na forma da secdo anterior, prorrogaveis por igual periodo.
20.2. Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento

de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessdrios e essenciais do
documento, tais como:

20.2.1. o prazo de validade;
20.2.2. a data da emissao;
20.2.3. os dados do contrato e do érgdo contratante;
20.2.4. o periodo respectivo de execug¢do do contrato;
20.2.5. o valor a pagar; e eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.
20.3. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobrancga equivalente, ou

circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacao da regularizacdo da
situacdo, sem O6nus ao contratante.

20.4. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente deverd ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacdo das certiddes de regularidade junto a Receita Federal do
Brasil/Previdéncia, Trabalhistas, FGTS, Estado (divida ativa e tributos), Municipio (divida ativa e
tributos), nos termos do art. 68 da Lei n2 14.133, de 2021.

20.5. Constatando-se situacdo de irregularidade do contratado, serd providenciada sua
notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagao ou, no
mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do contratante.

20.6. Ndo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
gue sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

20.7. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a
ampla defesa.

20.8. Havendo a efetiva execu¢do do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
gue se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacao fiscal.

20.9. O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizacdo da
liguidacdo da despesa, conforme item anterior.

20.10. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

20.11. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

20.12. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislacao aplicavel.

20.12.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serao

retidos na fonte, quando da realizagdao do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagao
vigente.
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O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n2 123, de 2006, ndo sofrera a retencao tributdria quanto aos impostos e contribui¢cdes abrangidos
por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovacao,
por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na
referida Lei Complementar.

Coreau - CE, 08 de abril de 2026.

Maria Diana da Costa Silva
Equipe de Planejamento
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