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Diversos sao os julgados da Corte de Contas federal cujo sentido € o de dispensar a
publicacdo do orcamento estimado da contratacdo no edital do pregdo. Vejamos alguns
enunciados da jurisprudéncia selecionada do Tribunal:

N&o é obrigatério que o orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios seja parte integrante do edital do pregdo, mas o ato convocatoério deve conter
informacdes para obter tal orcamento. Acérdao n°® 2816/2009 — Plenario — TCU.

Na modalidade pregéo, o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatérios do edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo administrativo relativo ao certame. Acérdao n°
394/2009 - Plenario — TCU.

Na modalidade pregdo, o orcamento estimado nao constitui elemento obrigatério do
edital, contudo, deve estar inserido no processo relativo ao certame, bem como ser
informado no ato convocatério os meios para obten¢do desse orgamento. Acordao n°
1513/2013 — Plenario — TCU.

Nas licitagbes sob a modalidade pregdo, € obrigatéria a inclusdo do orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios no processo administrativo
que fundamenta a licitagéo, facultando-se ao gestor, caso julgue conveniente, incluir
referido orgcamento como anexo ao edital. Acérdao n° 5263/2009 — Segunda Camara
—-TCU.

O fato € que, a depender do mercado, a publicagdo do orgamento estimado da contratagao
ocasiona o chamado efeito ancora, elevando os pregos das propostas ao mais proximo possivel
do valor de referéncia da Administragdo. Nessas situagdes, a consagragéo de principios proprios
da Administragao Publica (interesse publico e eficiéncia, sobretudo) optamos que o prego orgado
pela Administragao seja mantido sob sigilo até o fim da disputa pelos licitantes.

Desta forma e por todo justificado anteriormente, informamos que o orgamento estimado
€ publico, mas ele se mantém acessivel apenas para os servigos administrativos (internamente) e
para os 6rgéos de controle, sendo disponibilizado para os licitantes e quaisquer interessados apods
a fase de lances.
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ANEXO Il - MAPA DE RISCOS

1. MAPA DE RISCO PARA A FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

ETAPA: 1.3. FORMALIZACAO DA DEMANDA
RISCO: Especificagdo deficiente da demanda
DANO: Contratacao e execucéo deficiente do objeto

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

| Pouco provavel |IMPACTO:  |Alto

AGAO PREVENTIVA:

Verificar se o objeto foi especificado adequadamente, contemplando
unidade de medida, tipo de area por ambiente, quantidade e prazo de
inicio e com setor de Licitagdo do érgao.

AGAO o DE Havendo erro, devolver para complementagéo das informacdes.
CONTINGENCIA: ’

RESPONSAVEL REQUERENTE

ETAPA: 1.4. CRIACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO
RISCO: Descumprimento de formalidade legal

DANO: Auséncia de ato designatorio da equipe de Planejamento de Contratagao

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

‘ Pouco provavel | IMPACTO: ‘ Baixo

AGAO PREVENTIVA:

Adotar lista de verificagdo dos procedimentos a serem adotados para
o planejamento de contratagéo

ACAO DE . . . ~ . ,
CONTINGENCIA: Providenciar o ato de designagéo formal da equipe de planejamento.
RESPONSAVEL AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO

ETAPA: 1.3. ELABORAGAO DE ESTUDOS PRELIMINARES

RISCO: Estudos preliminares deficientes

DANO: Licitagdo fracassada, deserta ou contratagao e execucgao deficiente

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Pouco provavel |IMPACTO: Alto

AGAO PREVENTIVA:

Elaborar lista de verificagdo que contemple, no que couber, os
requisitos previstos no art. 8° do Decreto Municipal n® 3.219, de 26 de
julho de 2023.

Lo

~

ACAO DE . o -
CONTINGENCIA: Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos preliminares
RESPONSAVEL EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

2. MAPA DE RISCO PARA A FASE DE ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA OU

PROJETO BASICO
ETAPA: 2.1. ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA
RISCO: Falha na elaboragdo Termo de Referéncia
DANO: Licitagdo fracassada, deserta ou contratagdo e execugao deficiente

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Pouco provavel |IMPACTO: Alto

ACAO PREVENTIVA:

Elaborar lista de verificagdo que identifique, no que couber, os
requisitos previstos

ACAO

CONTINGENCIA:

Elaborar lista de verificagdo que contemple, no que couber, os
requisitos previstos no art. 16 do Decreto Municipal n° 3.219, de 26 de
julho de 2023.

DE

RESPONSAVEL

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

ETAPA:

2.2. APROVAGAO DO TERMO DE REFERENCIA
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RISCO: Descumprimento de formalidade legal
DANO: Auséncia da aprovacado do Termo de Referéncia

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Pouco provavel | IMPACTO: Baixo

ACAO PREVENTIVA: Adogéno d_e lista de verificagdo com item de aprovacao do Termo de
Referéncia

ACAO . DE | Encaminhar ao requerente e a autoridade competente o processo
CONTINGENCIA: para aprovacao do Termo de Referéncia.
RESPONSAVEL REQUERENTE E AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO

3. MAPA DE RISCO PARA A FASE DE LICITAGAO E SELEGAO DO FORNECEDOR

ETAPA: 3.1. RECEPCAO DO PROCESSO PARA LICITAR
RISCO: Descumprimento de formalidade legal
DANO: Auséncia de autorizagao superior para licitar

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: ‘ Pouco provavel | IMPACTO: Baixo

ACAO PREVENTIVA: Adog_ao de lista c_ie verlflc_ac_;ao"contemplando o item "autorizacao da
autoridade superior para licitar".

ACAO A DE | Retornar o processo para submeter a aprovagao da autoridade
CONTINGENCIA: maxima.

RESPONSAVEL AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO

ETAPA: 3.2. ELABORAGCAO DO ATO CONVOCATORIO

RISCO: Restricdo da competitividade, impugnacao do edital

DANO: Retardamento, anulag&o ou revogagéao da licitagdo

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Pouco provavel | IMPACTO: Alto

Verificar a existéncia de clausulas restritivas ou passivas de nulidades
inseridos no processo pelo setor requisitante do 6rgao. Adotar editais
padroes elaborados pela Central de Licitagdes do Municipio.
Verificacdo da conformidade do processo pela assessoria juridica.

AGAO PREVENTIVA:

AGCAO . DE | Retirar clausulas restritivas ou passivas de nulidades pelo setor de
CONTINGENCIA: licitagbes do 6rgdo.

RESPONSAVEL EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

ETAPA: 3.3. APROVAGAO DO EDITAL PELO SETOR JURIDICO

RISCO: Descumprimento de formalidade legal

DANO: Auséncia de aprovacao do edital pelo setor juridico

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: ‘ Pouco Provavel | IMPACTO: Médio

B Adogédo de lista de verificagdo contemplando o item "aprovagao do
ACAO PREVENTIVA: edital pelo setor juridico" para posterior assinatura da autoridade
maxima.
ACAO . DE | Enviar o processo, mesmo, extemporaneamente, para apreciagao
CONTINGENCIA: juridica.
RESPONSAVEL ASSESSORIA JURIDICA DO ORGAO E AUTORIDADE MAXIMA DO
ORGAO
ETAPA 3.4. DESIGNAGCAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO/PREGOEIRO COMISSAO
DE CONTRATAGAOQ/EQUIPE DE APOIO
RISCO: Descumprimento de formalidade legal
. Auséncia de designagédo formal do Agente de Contratagdo/Pregoeiro/Comissédo de
DANO: ~ . .
Contratagao/Equipe de Apoio.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: ‘ Pouco provavel | IMPACTO: Baixo

AGCAO PREVENTIVA: Identificar no processo, ato formal da autoridade competente
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designando a equipe de planejamento.

ACAO . DE | Providenciar o ato de designacdo do Agente de
CONTINGENCIA: Contratacao/Pregoeiro/Comissdo de Contratagao/Equipe de Apoio.
RESPONSAVEL PREFEITO DO MUNICIPIO
ETAPA 3.5. PUBLICAGCAO/DIVULGAGAO DO EDITAL.
RISCO: Descumprimento de formalidade legal.
DANO: Auséncia de publicagdo do edital e consequente anulagao da Licitagao.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: ‘ Pouco provavel | IMPACTO: ‘ Alto

Adogdo de lista de verificagdo contemplando o item

AGAO PREVENTIVA:

"publicagao/divulgacgéo do edital" pelo setor de publicagdes da Central
de Licitagdes do Municipio.

ACAO A DE | Providenciar a publicagdo e reiniciar a contagem do prazo de
CONTINGENCIA: apresentagéo da proposta.

) AGENTE DE CONTRATACAO/ COMISS{:\O DE CONTRATACAO
RESPONSAVEL /PREGOEIRO/ SETOR DE PUBLICACOES DA CENTRAL DE

LICITACOES DO MUNICIPIO.
ETAPA: 3.6. PROCESSAMENTO DA LICITACAO
RISCO: Julgamento desvinculado do instrumento convocatorio.
DANO: Recurso:% adminis~trativo_s_e j~udiciais, suspenséao, retardamento da finalizagdo ou
revogagao/anulagéo da licitagao.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

| Pouco Provavel | IMPACTO: | Alto

AGAO PREVENTIVA:

Evitar julgamento monocratico, priorizar julgamento pelo colegiado,
apoiados por equipe técnica e juridica.

ACAO
CONTINGENCIA:

DE

Responder os recursos apoiados por equipe técnica e juridica.

AGENTE DE CONTRATACAO/ COMISSAO DE CONTRATACAO
/PREGOEIRO/EQUIPE DE APOIO OU PARECERISTA DA AREA

RESPONSAVEL TECNICA DO OGRGAO JUNTAMENTE COM SETOR JURIDICO DO
ORGAO OU CENTRAL DE LICITACOES DO MUNICIPIO.

ETAPA: 3.7. ADJUDICACAO/HOMOLOGAGCAO

RISCO: Adjudicacdo/Homologacédo para empresa que ndo ofertou a proposta mais vantajosa.

DANO: Recursos administrativos e judiciais, suspenséo, retardamento da finalizagdo ou

revogagao/anulagéo da licitagdo, problemas na gestdo do contrato.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

| Raro IMPACTO: | Alto

AGAO PREVENTIVA:

Atentar se todos os requisitos do Termo de Referéncia ou Projeto
basico e edital foram plenamente atendidos pela primeira colocada.

ACAO
CONTINGENCIA:

DE

Adogédo de lista de verificagdo contemplando o item "aprovagao da
Adjudicagdo/Homologacdo pelo setor juridico" para posterior
assinatura da autoridade maxima.

RESPONSAVEL

AGENTE DE CONTRATACAO/ COMISSAO DE CONTRATACAO
/PREGOEIRO/ASSESSORIA JURIDICA DO ORGAO E
AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO

4. MAPA DE RISCO PARA A FASE DA GESTAO DO CONTRATO

ETAPA: 4.1. FORMALIZAGAO DO CONTRATO
RISCO: Recusa de assinatura e/ou da apresentacdo das garantias contratuais.
DANO: Descontinuidade da prestacéo dos servigos e transtornos para a administragao.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

| Muito provavel |IMPACTO: | Alto
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AGAO PREVENTIVA:

Garantir na fase habilitatéria que a empresa selecionada reuna as
condigdes técnico-operacional e financeira necessarias a execugao

do objeto.
AGAO DE Convocar remanescente.
CONTINGENCIA:
RESPONSAVEL COORDENACAO DE GESTAO DE CONTRATOS
ETAPA: 4.2. PUBLICAGCAO DO CONTRATO
RISCO: Falta de publicidade do ato administrativo em tempo habil
DANO: Descumprimento de formalidade legal

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Pouco provavel |IMPACTO: Baixa

AGAO PREVENTIVA:

Adocao de lista de verificacdo contemplando o item "publicagdo do

contrato".

ACAO DE . ~ . Al -
CONTINGENCIA: Publicar o contrato tdo logo seja detectado a auséncia de publicidade.
RESPONSAVEL COORDENACAO DE GESTAO DE CONTRATOS
ETAPA: 4.3. DESIGNAGAO DO GESTOR E FISCAL DO CONTRATO E SUBSTITUTOS
RISCO: Designacao de servidor sem conhecimento técnico do objeto do contrato.

. Comprometimento dos resultados esperados. Responsabilizagdo Subsidiaria da
DANO: e ~

Administracéo

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Pouco provavel |IMPACTO: Alto

AGAO PREVENTIVA:

Indicar servidores com conhecimento técnico na area do objeto do
contrato e proporcionar capacitago.

AGCAO DE . ' .

CONTINGENCIA: Indicar gestor e fiscal capacitado
RESPONSAVEL COORDENACAO DE GESTAO DE CONTRATOS
ETAPA: 4.4. DESIGNAGAO DO PREPOSTO DO CONTRATO

RISCO: Auséncia de preposto da contratada.

DANO: Responsabilizagao direta da Administragao.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Provével IMPACTO: Médio

AGAO PREVENTIVA:

Incluir clausula da fiscalizagao, dispositivos de indicagao de fiscal e
preposto e as respectivas atribuigdes.

ACAO

CONTINGENCIA:

DE | Solicitar, imediatamente a constatacdo, a designacdo formal do

preposto.

RESPONSAVEL COORDENACAO DE GESTAO DE CONTRATOS
ETAPA: 4.5. EXECUCAO DOS SERVICOS

RISCO: Execugédo em desacordo com o contrato.

DANO: Prejuizo para o erario, responsabilizacdo subsidiaria da Administragao.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

‘ Pouco provavel |IMPACTO: ‘ Alto

AGAO PREVENTIVA:

Realizar avaliagbes periddicas dos servigos; adotar indicadores de
niveis de desempenho; exigir, mensalmente, comprovagao de
quitacdo das obrigacdes trabalhistas e sociais.

ACAO

CONTINGENCIA:

Reter créditos, em valores correspondentes a inadimpléncia, e
efetivar pagamento diretamente ao beneficiario e, demonstrada a
incapacidade, assuncéo do contrato. Execucdo de garantia.

DE

RESPONSAVEL

FISCAL E GESTOR DOS CONTRATOS

ETAPA:

4.6. PRORROGAGAO DO CONTRATO

RISCO:

Prorrogagédo ndo vantajosa
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DANO:

| Prejuizo para o erério.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

‘ Pouco provavel ‘ IMPACTO: Alto

AGAO PREVENTIVA:

Realizar pesquisa de pregos com antecedéncia, com vista a constatar
a vantajosidade da prorrogagéo do contrato.

AGAO . DE | Negociar junto a contratada, precos mais vantajosos. Nao sendo
CONTINGENCIA: possivel, abertura de novo processo licitatério.
RESPONSAVEL GESTOR DO CONTRATO
ETAPA: 4.7. ALTERAGCOES DO CONTRATO

. Desequilibrio do contrato; percentuais superiores aos fixados na norma, jogo de
RISCO: ;

planilha.

DANO: Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Pouco provavel |IMPACTO: Alto

AGAO PREVENTIVA:

Atentar para os requisitos legais sobre acréscimos e supressodes de
quantidades. Adotar controles adicionais como: sistemas, planilhas,

etc.
ACAO DE . : - : .
CONTINGENCIA: Realizar os ajustes necessarios e, adotar medidas de ressarcimento
RESPONSAVEL GESTOR DO CONTRATO
ETAPA: 4.8. REPACTUAGOES/REAJUSTES DO CONTRATO
. Desequilibrio do contrato; Prorrogagdo desvantajosa; Uso de indices distintos dos
RISCO: ! T i 7 :
fixados no contrato; analise inadequada das planilhas; jogo de planilha.
DANO: Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

| Provavel [IMPACTO: [ Médio

AGAO PREVENTIVA:

Indicar, no contrato, critérios distintos para ajuste dos precos de méao-
de-obra (CCT) e materiais (indices). Contar com apoio profissional da
area na analise das planilhas. Realizar pesquisa de mercado, com
vista a constatar a permanéncia da vantajosidade do contrato.

ACAO A DE | Ajustar os precos conforme o contrato; reter os valores pagos a maior.
CONTINGENCIA: Negociar precos mais vantajosos

RESPONSAVEL GESTOR DO CONTRATO

ETAPA: 4.9. PAGAMENTO DOS SERVICOS

RISCO: Retencédo dos valores dos impostos; encargos patronais e da conta vinculada.
DANO: Responsabilizagéo subsidiaria.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

‘ Provével IMPACTO: Médio

AGAO PREVENTIVA:

Certificar-se dos percentuais e valores que deverao ser retidos, de
acordo com o Cadigo Tributario do local da prestagao dos servigos,
bem como dos encargos sociais.

AGAO o DE Reter e enviar os valores para seus respectivos destinos
CONTINGENCIA: P P '
RESPONSAVEL COORDENACAO FINANCEIRA
ETAPA: 4.10. SANGCOES

. Rito processual inadequado ou que nao oferece garantias do contraditério e ampla
RISCO:

defesa.

DANO: Impossibilidade de reparacéo dos prejuizos ocorridos.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

‘ Pouco provavel |IMPACTO: Alto

AGAO PREVENTIVA:

Estabelecer, conforme regulamento municipal, os ritos do processo
administrativo.

ACAO

DE

Oferecer as garantias constitucionais 8 empresa acusada.
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CONTINGENCIA:
A COORDENACAO JURIDICA DO ORGAO E GERENCIA DE
RESPONSAVEL PENALIDADES DA CENTRAL DE LICITACOES DO MUNICIPIO

ETAPA: 4.11. ENCERRAMENTO DO CONTRATO

RISCO: Nao observar se requisitos do contrato foram plenamente atendidos.
DANO: Prejuizo ao erario.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Pouco provavel |IMPACTO: Baixo

Verificar a inexisténcia de processo trabalhista, pendéncia trabalhistas
e ressarcimentos.

Notificar a contratada para regularizar as pendéncias, comunicar a
segurados dos inadimplementos, reter valores até o limite do
ressarcimento.

CELULA DE CONTRATOS E CONVENIOS DA SME E
COORDENACAO FINANCEIRA

AGAO PREVENTIVA:

AGAO DE
CONTINGENCIA:

RESPONSAVEL

MATRIZ DE RISCO

PROBABILIDADE

90% PRATICAMENTE CERTO

70% MUITO PROVAVEL

50% PROVAVEL

1.2, 2.2
) 3.1; 3.4
30% POUCO PROVAVEL 4.2; 411
10% RARO
IMPACTO MUITO ,
BAIXO BAIXO MEDIO ALTO ALTO
Legenda:
RISCO BAIXO
RISCO MEDIO

- RISCO ALTO
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MINUTA DO EDITAL

Pregéao Eletrénico n° PE - SME
Processo n° P334760/2024
Numero LICITANET:

A Secretaria Municipal da Educacéo, por intermédio do pregoeiro e dos membros da equipe
de apoio designados por ato do Prefeito do Municipio de Sobral e Portaria n® 004/2023-CELIC,
que ora integra os autos, torna publico que realizara licitagdo na modalidade PREGAO, para
REGISTRO DE PREGO, na forma ELETRONICA.

1. DO TIPO: MENOR PRECO POR ITEM
2. DA FORMA DE FORNECIMENTO: PARCELADA.

3. DA BASE LEGAL: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006; Decreto Municipal n° 3.213 de 26 de julho de 2023; Decreto Municipal
n°® 3.216 de 26 de julho de 2023 Lei n°® 13.726, de 8 de outubro de 2018; e demais legislacao
aplicavel e, ainda, de acordo com as condi¢des estabelecidas neste Edital e seus anexos.

4. OBJETO: Registro de Precgos para futuras e eventuais aquisi¢des de géneros alimenticios
| para atender as necessidades dos alunos da Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral,
conforme as especificacoes e quantitativos previstos neste Edital e seus anexos.

4.1. Alicitagcao sera realizada por itens conforme tabela constante do Termo de Referéncia.
5. DO ACESSO AO EDITAL E DO LOCAL DE REALIZAGAO

5.1. O edital e seus anexos estéo disponiveis na integra no Portal Nacional de Contratagcoes
Publicas (PNCP) e nos sitios www.sobral.ce.qgov.br, campo: SERVICOS/LICITACOES e
https://www.licitanet.com.br/processos.

5.2. O certame sera realizado por meio do sistema LICITANET, no endereco eletrbnico
https://portal.licitanet.com.br/login , pelo pregoeiro(a)

6. DAS DATAS E HORARIOS DO CERTAME

6.1. INICIO DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: / /20, AS H
6.2. DATA DE ABERTURA DAS PROPOSTAS: / /20, AS H
6.3. INiCIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS: / /20 ,AsS H

6.4. REFERENCIA DE TEMPO: Para todas as referéncias de tempo utilizadas pelo sistema
sera observado o horario de Brasilia/DF.

6.5. Na hipotese de nao haver expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que
impeca a realizagao do certame na data prevista, a sessao sera remarcada, para no minimo
48h (quarenta e oito) horas a contar da respectiva data, exceto quando remarcada
automaticamente pelo proprio sistema eletronico.

7. DO ENDEREGO E HORARIO DA CENTRAL DE LICITAGOES

7.1. Edificio Sede da Prefeitura Municipal de Sobral, na Rua Viriato de Medeiros, 1.250, 4°
Andar, Centro, Municipio de Sobral/CE, CEP: 62.011-065.

7.2. Horario de expediente da Prefeitura Municipal de Sobral: das 8h as 12h e das 13h
as 17h.

8. DA PARTICIPAGAO NA LICITAGAO

8.1. Poderdo participar deste certame os interessados que estiverem previamente
credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) disponivel
no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) e no sistema LICITANET
(https://licitanet.com.br/), por meio de identificagao e senha pessoal intransferivel.
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8.1.1. A participagao implica a aceitacao integral dos termos deste edital.

8.2. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos
Sistemas relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos 6rgaos responsaveis
pela informacao, devendo proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteragao dos registros
tao logo identifique incorregdo ou aqueles se tornem desatualizados.

8.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes efetuadas em seu
nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou da Central de Licitacbes responsavel pelo processamento das licitagdes, por
eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por
terceiros.

8.3.1. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagado acompanhar as operagdes no
sistema eletrénico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da
perda de negdcios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administracao ou de
sua desconexao.

8.3.2. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato bloqueio de
acesso.

8.4. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno
porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no art. 16 da Lei n°® 14.133/2021, para
o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n°
123/2006.

8.4.1. A obtencéao do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizag&o da licitagdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

8.5. Para os itens 02, 04 e 06 a participacao € reservada a microempresas, empresas de
pequeno porte e equiparados na forma da Lei, nos termos do art. 48, Ill da Lei Complementar
n® 123/2006, e, as cooperativas que se enquadrem nos termos do art. 34, da Lei n°
11.488/2007.

8.5.1. Nao havendo vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor
da cota principal, ou diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem
preco do primeiro colocado.

8.5.2. Se a mesma licitante vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagao das
cotas devera ocorrer pelo menor preco.

8.6. Os itens 01, 03 e 05 serao de ampla disputa. Sera garantida as licitantes
microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas que se enquadrem nos termos
do art. 34, da Lei Federal n° 11.488/2007, como critério previsto na Sec¢ao | do Capitulo V da
Lei Complementar n° 123/2006 e alterag¢des introduzidas pela lei complementar 147/2014.

8.7. As microempresas, empresas de pequeno porte, as sociedades cooperativas
mencionadas no art. 16 da Lei n® 14.133/2021, o microempreendedor individual (MEI), nos
limites previstos na lei, e desde que ndo se encontrem em qualquer das exclusdes previstas
no § 4° do art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006, deverao declarar no Sistema Licitanet
para o exercicio do tratamento juridico simplificado e diferenciado previsto na referida Lei.

8.7.1. A falsidade da declaragao de que trata o item 8.6 sujeitara o licitante as sangdes
previstas na Lei n® 14.133/2021 e neste Edital.

8.8. Nao poderao disputar esta licitagao com base no art. 14 da Lei n°® 14.133/2021:
8.8.1. aquele que nao atenda as condi¢des deste Edital e seu(s) anexo(s);
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8.8.2. Empresa em estado de insolvéncia civil, sob processo de faléncia, dissolug¢ao, fusao,
cisao, incorporacéo e liquidagao

8.8.3. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacado, impossibilitada de
participar da licitagcdo em decorréncia de sangao que lhe foi imposta, observado o § 1° do art.
14 da Lei n°® 14.133/2021;

8.8.4. Agente publico do 6rgao ou entidade licitante, devendo ser observadas as situagbes
que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou
emprego, nos termos da legislacao que disciplina a matéria. A vedacao é estendida a terceiros
que auxilie a condugdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria
técnica.

8.8.5. Empresas estrangeiras nao autorizadas a comercializar no pais.

8.8.6. Empresa cujo estatuto ou contrato social ndo inclua em seu objetivo social atividade
compativel com o objeto do certame;

8.8.7. Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), atuando nessa
condicao;

8.8.8. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

8.8.9. Pessoa fisica ou juridica que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente da contratante ou com agente publico
que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagao ou na gestao do contrato, ou que
deles seja cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau;

8.8.10. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagédo do edital,
tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragao de trabalho
infantil, por submissao de trabalhadores a condigbes andlogas as de escravo ou por
contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagao trabalhista;

8.8.11. Pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas nas hipoteses do
§5° do art.14 da Lei n® 14.133/2021, ou que seja declarada inidbnea nos termos da referida
Lei.

8.9. E vedada a participagéo de consércio, qualquer que seja sua constituigéo.

9. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

9.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital por irregularidade na
aplicacao da Lei n® 14.133/2021, ou para solicitar esclarecimento sobre seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame, no endereco
eletronico citado no item 9.3 abaixo.

9.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada por meio do
sistema utilizado na realizagao do certame, no prazo de até 3 (trés) dias Uteis contado da data
de recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util anterior a data da sessao publica. As
respostas divulgadas vinculardo os participantes e a Administragao.

9.2.1. As decisbes do pregoeiro, se dardao com embasamento nos pareceres e laudos emitidos
pelas areas técnicas e juridicas do 6rgao e entidade promotora da licitagao.

9.2.2. Na impossibilidade de resposta a impugnag¢ao no prazo citado no item 9.2, o pregoeiro
podera adiar a abertura da sessao publica, mediante aviso no sistema utilizado na realizagao
do certame.

9.3. Aimpugnacao e o pedido de esclarecimento deverdo ser realizados exclusivamente por
meio eletrénico, no enderegco pregaocelic@sobral.ce.gov.br, até as 23h59min, com a
informacdo do n° do pregao, o 6rgao ou entidade promotora da licitagcdo e pregoeiro

Pagina 3 de 66

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-065 Contato:(88) 3677-1100

e Para. consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e info e-DOC KYQZZDJ\_/




¢ SOBRAL g

N°
o 34760/2024
sgay® PREFEITURA N ﬁ/
*'osah" \\%\wmva“

responsavel.

9.3.1. As impugnacdes apresentadas deverao ser subscritas por representante legal mediante
comprovagao, sob pena do seu ndo conhecimento.

9.4. As impugnacbes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
certame.

9.4.1. A concesséao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

9.5. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para a realizagao do certame
exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulagao das propostas.

10. DA HABILITAGAO

10.1. A habilitacdo sera verificada por meio do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, do Governo Federal ou do Certificado de Registro Cadastral (CRC)
emitido pela Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG), do Estado do Ceara, nos
documentos de habilitagdo por eles abrangidos.

10.1.1. A verificagdo no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF) ou a
exigéncia dos documentos nele nao contidos, somente sera feita em relagcao ao licitante
provisoriamente vencedor.

10.1.2. Os documentos exigidos para fins de habilitagcdo poderdo ser apresentados em
original, por cépia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela Administragao;

10.1.3. A verificagcdo pelo pregoeiro, em sitios eletrénicos oficiais de érgados e entidades
emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagéo.

10.1.4. O documento obtido através de sitios oficiais, que esteja condicionado a aceitacao via
internet, tera sua autenticidade verificada pelo pregoeiro.

10.1.5. Como condicdo prévia ao exame da documentacao de habilitagcao do licitante detentor
da proposta classificada em primeiro lugar, o pregoeiro verificara o eventual descumprimento
das condi¢des de participacao previstas neste edital.

10.1.5.1. Constatada a existéncia de sancao e/ou eventual descumprimento das condigbes
de participacgdo, o pregoeiro reputara o licitante inabilitado.

10.1.5.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de
seu socio majoritario, por forga da vedagao de que trata o artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992
e, art. 160 da Lei n® 14.133/2021.

10.1.6. Os documentos de habilitagdo deverao ser apresentados ou pela matriz ou pela filial
que estiver participando do certame, com exceg¢ao dos documentos que sio validos tanto para
matriz como para as filiais como é o caso dos atestados de capacidade técnica.

10.1.7. Os documentos tém que se encontrar dentro do prazo de validade. Na hipotese de o
documento nado constar expressamente a validade, este devera ser acompanhado de
declaracao ou regulamentagdo do 6rgdo emissor que disponha sobre sua validade. Na
auséncia de tal declaragao ou regulamentagédo, o documento sera considerado valido pelo
prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da data de sua emisséo, quando se tratar de
documentos referentes a habilitacao fiscal e econémico-financeira.

10.2. A documentacgao relativa a habilitagao juridica consistira em:

10.2.1. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

10.2.2. Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificagao da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;
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10.2.3. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de
seus administradores;

10.2.4. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrugao Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco
de 2020.

10.2.5. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

10.2.6. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbag¢ao no Registro onde tem sede a matriz;

10.2.7. Sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°
5.764/1971;

10.2.8. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidagao respectiva.

10.3. As habilitagoes fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a verificagao
dos seguintes requisitos:

10.3.1. Aiinscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

10.3.2. Ainscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual,

10.3.3. Aregularidade perante a fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

10.3.4. A regularidade relativa a seguridade social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

10.3.5. A regularidade perante a Justica do Trabalho;
10.3.6. O cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

10.3.7. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais e/ou municipais
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacéo
de declaragao da fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma
da lei.

10.3.8. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123/2006, estara
dispensado da prova de inscricao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal, uma
vez que o certificado de microempreendedor -CCMEI, supre as exigéncias de inscrigdo nos
cadastros fiscais, na medida em que essas informagdes constam no préprio certificado.

10.3.9. Os documentos enumerados neste item 10.3, poderao ser substituidos ou supridos,
no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive
por meio eletrénico. Quanto a comprovagao de atendimento do disposto nos itens 10.3.3,
10.3.4 e 10.3.5 devera ser feita na forma da legislagao especifica.
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10.3.10. Para os Estados e Municipios que emitam prova de regularidade fiscal em separado,
as proponentes deverao apresentar as respectivas certiddes.

3&/

10.3.11. As microempresas € empresas de pequeno porte deverdao encaminhar a
documentacdo de habilitagdo, ainda que haja alguma restricdo de regularidade fiscal e
trabalhista, nos termos do art. 43, § 1° da Lei Complementar n° 123, de 2006.

10.3.11.1. Havendo restricdo quanto a regularidade fiscal e trabalhista da microempresa, da
empresa de pequeno porte ou da cooperativa que se enquadre nos termos do art. 34, da Lei
Federal n° 11.488/2007, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir de
declarado o vencedor, para a regularizacdo do(s) documento(s), podendo tal prazo ser
prorrogado por igual periodo, conforme dispde a Lei Complementar n°® 123/2006.

10.3.11.2. A ndo comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, até o final do prazo
estabelecido, implicara a decadéncia do direito, sem prejuizo das sanc¢bes cabiveis, sendo
facultado ao pregoeiro convocar os licitantes remanescentes, por ordem de classificagao.

10.3.12. Os documentos relativos a regularidade fiscal somente serdo exigidos, em qualquer
caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante melhor
classificado.

10.4. A habilitacdo econémica financeira, sera restrita a apresentaciao da seguinte
documentagao:

10.4.1. Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, exceto as sociedades cooperativas, conforme dispde o art. 4° da Lei n® 5.764/1971.

10.4.1.1. Na auséncia da certiddo negativa, a licitante em recuperagéo judicial devera
comprovar o acolhimento judicial do plano de recuperagéao judicial nos termos do art. 58 da
Lei n° 11.101/2005. No caso do licitante em recuperacao extrajudicial devera apresentar a
homologacao judicial do plano de recuperacéo.

10.4.2. Balango patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

10.4.2.1. No caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos, a
demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis limitar-se-ao ao
ultimo exercicio conforme dispde o art. 69, § 6° da Lei n°® 14.133/2021.

10.4.2.2. Tratando-se de pessoas juridicas submetidas a Escrituragcao Contabil Digital (ECD)
por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), admite-se a apresentagéo da
ECD, em observancia a data limite definida nas Normas da Secretaria da Receita Federal.

10.4.2.3. No caso das demais sociedades empresarias e empresa Individual, o Balango
Patrimonial e a Demonstracdao de Resultado de Exercicio deverao ser devidamente
registrados na Junta Comercial, devendo serem assinados por contador registrado no
Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa.

10.4.2.4. No caso de MEI (Microempreendedor Individual), o Balango Patrimonial e da
Demonstracao de Resultado de Exercicio deverao ser apenas assinados por contador
registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal
do MEI.

10.4.5. indice de Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1 (um), comprovados mediante a
apresentacao pelo licitante de balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e
demais demonstragdées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicagao das seguintes férmulas:

Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante +
Passivo Nao Circulante);

10.4.5.1. Caso o licitante apresente resultado inferior a 1 (um), sera exigido para fins de
habilitagdo PATRIMONIO LIQUIDO minimo de 10% (dez por cento) do valor total estimado
da contratagao.
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