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a) deixar de manter as condi¢cdes de habilitacdo durante o prazo do contrato, nos termos do
inciso XVI, do artigo 92, da Lei 14.133/2021;

b) permanecer inadimplente apds a aplicagao da adverténcia;

c) deixar de regularizar, no prazo definido pela Administracdo, os documentos exigidos na
legislacao, para fins de liquidagcao de pagamento da despesa;

d) nao devolver os valores pagos indevidamente pela Administracao;

e) deixar de observar a legislagao pertinente aplicavel ao seu ramo de atividade;

f) deixar de apresentar, quando solicitado, documentacao fiscal, trabalhista e previdenciaria
regularizada;

g) deixar de entregar ou entregar com atraso os esclarecimentos formais solicitados pela
Administracgao;

12.2.4.4. Multa de 1,5% a 5,0%, por dia e por ocorréncia, de acordo com as regras dispostas
Decreto Municipal n° 3.213/2023, quando nao entregar ou entregar objeto contratual em
desacordo com a qualidade, especificacoes e condicoes licitadas ou contratadas e/ou
com vicio, irregularidade ou defeito oculto, que torne o objeto improéprio para o fim a que
se destina;

12.2.4.5. Multa de 7,0% (sete por cento), por dia e por ordem de servigco ou instrumento
equivalente, de acordo com as regras dispostas Decreto Municipal n° 3.213/2023, quando
suspender ou interromper, salvo motivo de forgca maior ou caso fortuito, desde que
expressamente aceitos pela Administragdo Publica, os servigos contratuais.

12.2.4.6. Multa de 0,5% (cinco décimos por cento) a 10,0% (dez por cento), por ocorréncia,
de acordo com as regras dispostas Decreto Municipal n° 3.213/2023, quando:

a) o infrator der causa, respectivamente, a rescisao do contrato ou ao cancelamento da
ata de registro de precos;

b) fornecer informacao e/ou documento falso;

12.2.4.7. Multa de 0,5% (cinco décimos por cento) a 10,0% (dez por cento, a depender do
caso concreto, a ser decidido no admbito do processo administrativo de aplicacdo de
penalidade, quando nao cumprir quaisquer dos itens ndo mencionados nesta segao, em
relacdo a fase de execugao contratual.

12.3. A aplicagédo das sangdes previstas neste contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a
obrigacao de reparagao integral do dano causado ao CONTRATANTE.

12.4. Todas as sangdes previstas neste contrato poderao ser aplicadas cumulativamente com
a multa.

12.4.1. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao.

12.4.2. Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo CONTRATANTE ao CONTRATADO, além da perda
desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

12.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobrancga judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento
da comunicacgao enviada pela autoridade competente.

12.5. A aplicagdo das sancbes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditorio e a ampla defesa ao CONTRATADO, observando-se o procedimento previsto no
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caput e paragrafos do art. 158 da Lei n° 14.133/2021, para as penalidades de impedimento
de licitar e contratar e de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

12.6. Na aplicacao das sang¢des serao considerados:

12.6.1. a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
12.6.2. as peculiaridades do caso concreto;

12.6.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

12.6.4. os danos que dela provierem para 0 CONTRATANTE;

12.6.5. a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos 6rgaos de controle.

12.7. Os atos previstos como infracdes administrativas na Lei n°® 14.133/2021, ou em outras
leis de licitagdes e contratos da Administracao Publica que também sejam tipificados como
atos lesivos na Lei n° 12.846/2013, serao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos
autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

12.8. A personalidade juridica do CONTRATADO podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos neste contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os
efeitos das sancoes aplicadas a pessoa juridica serdao estendidos aos seus administradores
e sécios com poderes de administracéo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo
ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o CONTRATADO,
observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica prévia.

12.9. O CONTRATANTE devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicagdo da sancao, informar e manter atualizados os dados relativos as sancbes por ele
aplicados, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e
Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito
do Poder Executivo Federal.

12.10. As sancbes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/2021.

12.11. Os débitos do CONTRATADO para com o CONTRATANTE, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizagdes, nao inscritos em divida ativa, poderao ser compensados,
total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido érgao decorrentes deste mesmo
contrato ou de outros contratos administrativos que 0 CONTRATADO possua com 0 mesmo
orgao ora CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINGAO CONTRATUAL

13.1. Este contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigagbes nele estipuladas, ou
antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n°® 14.133,
de 2021, bem como amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

13.1.1. Nesta hipétese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

13.1.2. A alteragao social ou a modificagao da finalidade ou da estrutura da empresa nao
ensejara a rescisao se nao restringir sua capacidade de concluir o contrato.

13.1.2.1. Se a operagao implicar mudanga da pessoa juridica CONTRATADA, devera ser
formalizado termo aditivo para alteragéo subijetiva.

13.2. O termo de rescisédo, sempre que possivel, sera precedido:
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13.2.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
13.2.2. Relagéo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
13.2.3. Indenizagdes e multas.

13.3. A extingao do contrato ndo configura ébice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizacdo por meio de termo
indenizatorio.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

14.1. As despesas decorrentes da presente contratacéo correrao a conta de recursos oriundos
do Tesouro, de acordo com as seguintes dotagdes orgamentarias:

Orgéo Funcéao, subfuncao, Projeto Elemento de Fonte de Recurso
Atividade Despesa

Federal e/ou Estadual e/ou
Municipal

14.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos
aprovagdao da Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS

15.1. Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposi¢cdes
contidas na Lei n° 14.133, de 2021, e demais normas municipais aplicaveis e,
subsidiariamente, segundo as disposicdes contidas na Lei n° 8.078, de 1990 — Cdédigo de
Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DAS ALTERAGOES

16.1. Eventuais alteragcbes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes
da Lei n® 14.133, de 2021.

16.2. O CONTRATADO ¢é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressodes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato.

16.3. Registros que ndo caracterizam alteracédo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracao de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de
2021.

CLAUSULA DECIMA SETIMA- DA PUBLICACAO

17.1. Incumbira ao CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem
como no respectivo sitio oficial na Internet, em atencéo a Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

CLAUSULA DECIMA OITAVA — DA PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS

18.1. O CONTRATADO declara que tem ciéncia da existéncia da LGPD e se compromete a
adequar todos os procedimentos internos ao disposto na legislagdo, com o intuito de proteger
os dados pessoais que lhe forem repassados, cumprindo, a todo momento, as normas de
protecdo de dados pessoais, jamais colocando, por seus atos ou por sua omissdo, o
CONTRATANTE em situagao de violagao de tais regras.

18.1.1. O CONTRATADO somente podera tratar dados pessoais nos limites e finalidades
exclusivas do cumprimento de suas obrigagbes com base no presente contrato e jamais
podera realizar o tratamento para fins distintos do fornecimento e/ou da execugao dos servigos
especificados no certame ou no contrato administrativo.

18.2. O tratamento de dados pessoais sera realizado de acordo com as hipdteses de
tratamento previstas nos arts. 7°, 11, 14, 23, 24 e 26 da LGPD e somente para propdsitos
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legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, observando a persecug¢ao do
interesse publico e os principios do art. 6° da LGPD e 37 da Constituicao Federal de 1988.

18.3. O CONTRATADO devera indicar, no prazo maximo de 5 ( cinco) dias Uteis da publicacao
do Aditivo, a identidade e informagdes de contato do seu Encarregado de Protegéo de Dados,
bem como, se aplicavel, o endereco da pagina eletrénica onde essa designacéao é realizada,
conforme estabelecido no § 1° do art. 41 da LGPD e se compromete a manter o
CONTRATANTE informado sobre os dados atualizados de contato de seu Encarregado de
Tratamento de Dados Pessoais, sempre que for substituido, independentemente das
alteragdes em sua pagina eletrdnica.

18.4. O CONTRATADO devera cooperar com a Administracao Direta e Indireta do Municipio
de Sobral no cumprimento das obrigacbes referentes ao exercicio dos direitos dos Titulares
previstos na LGPD e nas Leis e Regulamentos de Prote¢cao de Dados em vigor e também no
atendimento de requisigdes e determinagdes do Poder Judiciario, Ministério Publico e Orgdos
de Controle, quando relacionados ao objeto contratual.

18.5. O CONTRATADO néo podera disponibilizar ou transmitir a terceiros, sem prévia
autorizacao por escrito, informagao, dados pessoais ou base de dados a que tenha acesso
em razédo do cumprimento do objeto deste instrumento contratual.

18.5.1. Caso autorizada transmissdo de dados pelo CONTRATADO a terceiros, as
informacoes fornecidas e/ou compartilhadas devem se limitar ao estritamente necessario para
o fiel desempenho da execugdo do instrumento contratual, adotando procedimentos de
seguranga que assegurem a sua confidencialidade, integridade e disponibilidade dos dados.

18.5.2. As PARTES se obrigam a zelar pelo sigilo dos dados, garantindo que apenas as
pessoas que efetivamente precisam acessa-los o facam, submetendo-as, em todo caso, ao
dever de confidencialidade.

18.6. Ocorrendo o término do tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD € dever
do CONTRATADO elimina-los, com excegao das hipdteses do art. 16 da mesma lei, incluindo
aquelas em que houver necessidade de guarda de documentagéao para fins de comprovagéo
do cumprimento de obrigagdes legais ou contratuais e somente enquanto n&o prescritas essas
obrigacgdes.

18.6.1. O CONTRATADO néo podera deter copias ou backups, informacgodes, dados pessoais
e/ou base de dados a que tenha tido acesso durante a execugdo do cumprimento do objeto
deste instrumento contratual.

18.6.2. O CONTRATADO devera eliminar os dados pessoais a que tiver conhecimento ou
posse em razao do cumprimento do objeto deste instrumento contratual tdo logo nao haja
necessidade de seu tratamento.

18.6.3. O CONTRATADO fica obrigado a devolver todos os documentos, registros e cdpias
que contenham informacao, dados pessoais, e/ou base de dados a que tenha tido acesso
durante a execug¢ao do cumprimento do objeto deste instrumento contratual, no prazo de 30
(trinta) dias corridos, contados da data de qualquer uma das hipdteses de extingdo do
contrato, restando autorizada a conservacao apenas nas hipéteses legalmente previstas.

18.7. As PARTES devem adotar boas praticas de governangca e medidas técnicas e
administrativas em relacao ao tratamento dos dados, compativeis com a estrutura, a escala e
o volume de suas operagdes, bem como a sensibilidade dos dados tratados.

18.7.1. E dever do CONTRATADO orientar e treinar seus empregados sobre os deveres,
requisitos e responsabilidades decorrentes da LGPD, inclusive dara conhecimento formal aos
seus empregados das obrigagdes e condicdes acordadas nesta clausula.

18.7.2. O CONTRATADO se responsabilizara por assegurar que todos os seus colaboradores,
consultores, fornecedores e/ou prestadores de servigos que, no exercicio das suas atividades,
tenham acesso e/ou conhecimento da informagao e/ou dos dados pessoais, agirdo de acordo
com o presente contrato, com as leis de prote¢do de dados e que estes respeitem o dever de
protecao, confidencialidade e sigilo, devendo estes assumir compromisso formal de preservar
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a confidencialidade e seguranca de tais dados, documento que estar disponivel em carater
permanente para exibicdo do CONTRATANTE, mediante solicitacio.

18.7.3. O CONTRATADO devera promover a revogacao de todos os privilégios de acesso aos
sistemas, informagées e recursos do CONTRATANTE, em caso de desligamento de
funcionario das atividades inerentes a execugao do presente Contrato.

18.8. Em caso de incidente de seguranca em relagcdo aos dados tratados neste
certame/contrato, que comprometa a confidencialidade, a integridade e a disponibilidade dos
dados, a PARTE que sofreu o incidente devera comunicar imediatamente a ocorréncia a partir
de uma notificacdo que contera, no minimo:

a) Data e hora do incidente;

b) Data e hora da ciéncia pela PARTE responsavel;

c) Descricdo dos dados pessoais afetados;

d) Numero de titulares afetados;

e) Relacgao dos titulares envolvidos;

f) Riscos relacionados ao incidente;

g) Indicagao das medidas técnicas e de seguranca utilizadas para a protecdo dos dados;

h) Motivos da demora, no caso de a comunicagado nao haver sido imediata;

i) Medidas que foram ou que serdo adotadas para reverter ou mitigar os efeitos do prejuizo;

j) O contato do Encarregado de Protecao de Dados ou de outra pessoa junto a qual seja
possivel obter maiores informagdes sobre o ocorrido;

18.8.1. Na hipotese descrita acima, as PARTES atuarao em regime de cooperagao para:

a) Definir e implementar as medidas necessarias para fazer cessar o incidente e minimizar
seus impactos;

b) Prover as informagdes necessarias a apuragao do ocorrido no menor prazo possivel;

c) Definir o padrao de respostas a serem dadas as partes, a terceiros, a ANPD e demais
autoridades competentes.

18.9. Os dados obtidos em razao deste contrato serdo armazenados em um banco de dados
seguro, com garantia de registro das transagdes realizadas na aplicagdo de acesso (/og),
adequado controle baseado em funcéo (role based access control) e com transparente
identificagao do perfil dos credenciados, tudo estabelecido como forma de garantir inclusive a
rastreabilidade de cada transacdo e a franca apuragao, a qualquer momento, de desvios e
falhas, vedado o compartilhamento dessas informagdes com terceiros;

18.10. A critério do CONTRATANTE, o CONTRATADO podera ser provocado a colaborar na
elaboracgao do Relatério de Impacto a Protegcao de Dados Pessoais, conforme a sensibilidade
e o risco inerente dos servigcos objeto deste contrato, no tocante a dados pessoais.

18.11. O CONTRATADO indenizara o CONTRATANTE, em razdo do ndo cumprimento por
parte da CONTRATADA das obrigagdes previstas nas leis, normas, regulamentos e
recomendacdes das autoridades de protecao de dados com relagao ao presente contrato, de
quaisquer danos, prejuizos, custos e despesas, incluindo-se honorarios advocaticios, multas,
penalidades e eventuais dispéndios investigativos relativos a demandas administrativas ou
judiciais propostas em face do CONTRATANTE a esse titulo.

18.12. Cabe ao Controlador e/ou encarregado, designado mediante Portaria, comunicar, em
prazo razoavel, a autoridade nacional de protecdo de dados e ao titular a ocorréncia de
incidente de seguranga que possa acarretar risco ou dano relevante aos titulares nos termos
do art. 48 da LGPD.

18.13. Em caso de responsabilizacdo do Municipio por danos e/ou violagbes a LGPD
decorrentes do objeto do contrato, devera ser apurado os danos que efetivamente cada uma
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das partes causarem ao titular dos dados, para fins de assegurar o direito de regresso do
Municipio nos termos da legislacéo.

18.13.1. O CONTRATANTE podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa
clausula, devendo o Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovacao
formulados.

18.14. Os contratos e convénios de que trata o § 1° do art. 26 da Lei n® 13.709/2018 deverao
ser comunicados a ANPD.

18.15. Este instrumento pode ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de
dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio
de opinides técnicas ou recomendacgdes, editadas na forma da LGPD.

CLAUSULA DECIMA NONA - DA GESTAO E FISCALIZAGAO

19.1. A execucgao contratual sera acompanhada por servidor especialmente designado para
este fim pela CONTRATANTE, de acordo com o estabelecido no art. art. 117, da Lei Federal
n® 14.133/2021, doravante denominado simplesmente de GESTOR.

19.2. A FISCALIZACAO sera realizada por técnico designado especialmente designado para
este fim pela CONTRATANTE, de acordo com o estabelecido no art. 117, da Lei Federal n°
14.133/2021, doravante denominado simplesmente de FISCAL

CLAUSULA VIGESIMA - DO FORO

20.1. Fica eleito o foro do municipio de Sobral, para dirimir os litigios que decorrerem da
execucado deste Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliacio,
conforme art. 92, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

E, por estarem de acordo, foi mandado lavrar o presente contrato, que esta visado pela
Assessoria Juridica da CONTRATANTE, e do qual se extrairam 3 (trés) vias de igual teor e
forma, para um so efeito, as quais, depois de lidas e achadas conforme, vao assinadas pelos
representantes das partes e pelas testemunhas abaixo.

Sobral, de 202

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO

De acordo:
Nome Assessor Juridico
Assessor juridico
OAB/CE:
TESTEMUNHAS:
1.
2.
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ANEXO D - MODELO DE CARTA PROPOSTA READEQUADA

A
Central de Licitagbes do Municipio de Sobral

Ref.: Pregéo Eletronico n°

A proposta comercial encontra-se em conformidade com as informagdes previstas no edital e
Seus anexos.

1. Identificagdo do licitante:
e Razao Social:
e CPF/CNPJ e Inscrigao Estadual:
e Enderego completo:

e Representante Legal (nome, nacionalidade, estado civil, profissdo, RG, CPF,
domicilio):

e Telefone, celular, fax, e-mail:

2. Condi¢des Gerais da Proposta:

e A presente proposta € valida por ( ) dias, contados da data de sua
emissao.
3. Formacgao do Preco
Item Especificacédo Marca / Unid. Quant. |Prego Unit. | Prego
Fabricante (R$) Total (R$)
Valor Total
Local, data

Assinatura de representante legal’
(Nome completo e CPF)
(Fungao/cargo

! caso o signatario ndo seja sécio ou acionista da empresa licitante, devera acostar Procuragdo Publica ou
Particular com firma reconhecida junto a Carta Proposta.
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ANEXO E — JUSTIFICATIVA PARA NAO PARTICIPAGAO DE CONSORCIO

Trata-se de justificativa referente a vedacéo a participagao de consércios quanto ao
Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicées de géneros alimenticios | para atender
as necessidades dos alunos da Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral.

Acerca dos Consoércios este Municipio, através da Secretaria Municipal da Educacgéao
- SME informa que é obrigatéria a participagcdo dos mesmos em procedimento licitatério,
conforme artigo 15 da Lei n.° 14.133/2021, contudo quando vedada sua participacao, devera
ser devidamente justificada.

A vedacédo quanto a participacédo de consércio de empresas no presente procedimento
licitatério ndo limitara a competitividade.

A participacao de consoércios é recomendavel quando o objeto considerado for “de alta
complexidade ou vulto”, o que n&o seria 0 caso do objeto sob exame.

Nao ha nada que justifique a participacao de empresas em consércios no objeto em
apreco. Ele ndo se reveste de alta complexidade, tampouco € uma aquisigdo de grande vulto
econdmico, ou seja, o edital ndo traz em seu termo de referéncia nenhuma caracteristica
prépria que justificasse a admissdo de empresas em consoércio.

A admissdo de consorcio em objeto de baixa complexidade e de pequeno valor
econdbmico atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o aval da
Administragado Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si,
violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade
buscada pela Administracao

Sobre o tema, Marcgal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos, 12. ed., S&o Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

Admitir ou negar a participacao de consadrcios é o resultado de um processo
de avaliagdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacao
dos riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados

para a execugdo do objeto.

A decisao da Secretaria Municipal da Educacao - SME pela vedacao a participacao de
consoércio é resultado de um processo de avaliagado da realidade do mercado em raz&o do
objeto a ser licitado e ponderacao entre os riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade de
sujeitos associados para a execugao do objeto visando ao atendimento ao interesse publico.

Diante do exposto e considerando que existem diversas empresas com capacidade
para fornecer o objeto deste Edital, a Secretaria Municipal da Educagao - SME decidiu por
nao permitir a participagdo de consorcio. Fato esse que, por si s6, nao configura restricdo a
competitividade, economicidade e moralidade.
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PARECER JURIDICO

PARECER N° 791/2024 - COJUR/SME

PROCESSO N° P334760/2024

AREA REQUISITANTE: Coordenadoria Administrativa da SME
ASSUNTO: Pregéo Eletrénico — Aquisicoes de Géneros alimenticios |.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
BENS E SERVICOS COMUNS. LEGISLAGAO APLICAVEL:
LEI N° 14.133/2021, DECRETOS MUNICIPAIS N° 3.213/2023,
3.216/2023, 3.217/2023, 3.218/2023 E 3.219/2023. ANALISE
JURIDICA PREVIA. APROVACAO CONDICIONADA AOS
REQUISITOS CONSTANTES NO PARECER.

| - DO RELATORIO |

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregéo Eletronico para Registro de
Precos, tendo como objeto o “Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisicbes de
géneros alimenticios | para atender as necessidades dos alunos da Rede Publica Municipal de
Ensino de Sobral” mediante licitagcao publica, conforme justificativa e especificagées constantes
no presente processo.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importam a presente analise:

a) Comunicagbes Internas, exarada pela Coordenadoria Administrativa da
SME, e autorizagédo da autoridade méaxima do 6rgéao;

b) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

C) Portaria n° 023/2024 - SME que institui a Comissé@o de Planejamento da
Contratagéo;

d) Estudo Técnico Preliminar (ETP) e os respectivos anexos;

e) Propostas comerciais e justificativa do preco;

f) Justificativa para nao Divulgar a IRP;

g) Justificativa para fornecimento continuo;

h) Justificativa dos indices para qualificagdo econémico-financeira;

i) Justificativa para exigéncia de amostra;

i) Mapa de Riscos;

k) Termo de Referéncia e os seus anexos;

) Minuta do Edital.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise
prévia do processo administrativo, na forma do art. 72, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021. Este
Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SME no controle interno da legalidade dos atos

administrativos praticados na fase preparatéria da contratagéao.

E o relatério. Passemos a anélise juridica.
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| Il - DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA |

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6érgéao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacgéo.

§1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispenséaveis a
contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragéo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, néo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica, financeira/orcamentaria ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacées,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagcao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢éo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagcdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgao assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgédo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néao,
tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcédo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administrag¢&o.
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Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

- Da utilizag&o do Pregéo Eletrénico como modalidade de licitagdo:

O art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133/2021, define o pregdo como sendo a “modalidade
de licitagéo obrigatéria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor pre¢co ou o de maior desconto”. O inciso Xlll do artigo supracitado
define bens e servicos comuns como “aqueles cujos padrbées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado”.

No presente caso, trata-se de licitacdo para a aquisicbes de géneros alimenticios |
para atender as necessidades dos alunos da Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral, do
tipo menor prego por item, tendo a unidade requisitante definido as suas especificagdes. Vé-se,
que a escolha do Pregéo Eletronico, como modalidade de licitagéao, foi adequada, pois os bens
e servicos a serem contratados foram qualificados como comuns pela unidade técnica,
conforme se 1é o Termo de Referéncia e os demais documentos de planejamento do 6rgéo.

- Do Sistema de Registro de Precos:

O Decreto Municipal n° 3.216/2023 dispbe que o Sistema de Registro de Precos sera
adotado nas seguintes hipoteses:

Art. 3° Serd adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de
Precos (SRP) nas seguintes hipo6teses:

I - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacées frequentes;

Il - Quando for mais conveniente & aquisicédo de bens com previsao
de entregas parceladas ou contratacao de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa, necesséarios a
Administracéo para o desempenho de suas atribuicoes;

Il - Quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagéo de
servigcos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - Quando pela natureza do objeto nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo
Publica.

No caso, verifica-se que a Administracao indicou que o SRP foi adotado em razdo da
natureza do objeto, que ndo permite definir previamente o quantitativo exato da contratacao,
enquadrando a contratagdo no art. 3° inciso IV, do Decreto Municipal supracitado. Pelo
exposto, considera-se cabivel juridicamente a ado¢ao do SRP.

- Do Sistema de Registro de Pregos:

Nos termos do art. 86 da Lei n° 14.133, de 2021, e art. 7°, inciso |, do Decreto Municipal
n° 3.216/2023, a adogcado do Sistema de Registro de Precos pressupbe, como regra geral, a
divulgacédo da inteng¢do de registro de precos perante possiveis 6rgéaos participantes.

Sera dispensavel essa divulgacdo quando o objeto for de interesse restrito a 6rgaos ou
entidades especificas da administracao publica municipal (art. 7°, paragrafo unico, do Decreto
Municipal n° 3.216/2023).
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No caso dos autos, existe justificativa que dispde acerca da opc¢éo pela nao divulgagcao
da presente IRP em virtude de o objeto desta licitagdo ser de interesse restrito deste 6rgao pois
se trata de aquisicdes de géneros alimenticios | para atender as necessidades dos alunos da
Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral.

- Do planejamento/fase interna da contratacao:

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, regulamentada no ambito do Municipio de Sobral,
por meio do Decreto Municipal n° 3.213, de 26 de julho de 2023, a Administracao Publica
devera produzir, dentre outros, os documentos abaixo durante a fase de planejamento da
contratagio:

a) documento para formalizagdo da demanda:
b) estudo técnico preliminar;

c) mapa de risco;

d) termo de referéncia;

€) minuta do edital.

Vejamos o que dispde o art. 18 do Decreto Municipal n° 3.213/2023:

Art. 18. O procedimento interno das aquisicbes publicas devera ser
instruido pelos 6rgéos e entidades observando o seguinte:

| - Autuagéo do processo administrativo correspondente, que devera
ser protocolizado e numerado;

Il - Solicitacdo expressa do setor requisitante interessado
formalizando a demanda (DFD), com indicagédo de sua necessidade;
Il — Estudo Técnico Preliminar, documento constitutivo
caracterizando o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao
dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico elaborado pela equipe de planejamento da contratagdo do
orgao/secretaria, contendo:

a) descricao da necessidade da contratacao;

b) descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes
a escolha da solugéo;

c) levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugéo a contratar;

d) descricdo da solugdo como um todo;

e) estimativa das quantidades a serem contratadas;

f) estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, por comprovada pesquisa de precos de acordo
com os parametros dispostos nos arts. 19 e 20 deste Decreto,
conforme o caso, € na hipétese de orgcamento sigiloso, ser anexada a
devida justificativa;

g) justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo;

h) contratacGes correlatas e/ou interdependentes;

i) demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de
Contratacdes Anual;
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j) demonstrativo dos resultados pretendidos;

k) providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracao do contrato;

I) descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras;

m) posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagédo
para o atendimento da necessidade a que se destina;

n) indicacdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa
quando for o caso;

0) verificacdo da adequacdo orcamentaria e financeira, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o
caso;

p) justificativa do ndo tratamento diferenciado para ME e EPP da
Cota Exclusiva, Principal € Reservada, quando for o caso;

q) justificativa do tratamento diferenciado para ME e EPP da Cota
Exclusiva e Reservada, para ME e EPP local ou regional quando for
0 caso;

r) demais justificativas necessarias a instrucao do processo na fase
interna da licitagao;

s) demais documentos necessarios a instrucdo do processo na fase
interna da licitacdo, a exemplo de copias de termos de convénio ou
outros instrumentos congéneres.

IV — Mapa de riscos, instrumento que permite a identificacdo das
situagOes futuras e incertas que possam repercutir sobre os objetivos
da contratagdo, bem como a mensuracao do grau de risco de cada
uma dessas situagdes e acdes para controle, prevencéo e mitigacéo
dos impactos.

V - Aprovacdo da autoridade maxima para inicio do processo
licitatério;

VI - Elaboragao do projeto basico ou de termo de referéncia ou outro
instrumento utilizado para os mesmos fins, nominados de acordo com
as regras da Lei 14.133/2021, bem como do banco ou agente
financiador, o qual devera conter a especificacdo do objeto de forma
precisa, clara e sucinta;

VIl - Minuta do Edital e seus anexos;

VIl - Aprovagdo da minuta do edital pela assessoria juridica, ou
unidade equivalente do 6rgdo/entidade;

IX - Edital e seus anexos assinados pela autoridade maxima e pela
assessoria juridica;

§1° Para fins do disposto no inciso VIl deste artigo, a aprovagéo do
edital devera se dar por meio da emissdao de parecer juridico,
devidamente fundamentado, ndo bastando para fins de aprovacéao a
simples aposicao de assinatura na minuta do edital.

§2° A Secretaria do Planejamento e Gestao (Seplag) e/ou a Central
de Licitagcdes da Prefeitura de Sobral (Celic) poderao solicitar outros
documentos, além dos enumerados nos incisos | a IX deste artigo,
com a finalidade de aprimorar a eficiéncia e gestdo dos
procedimentos licitatérios.

Para que haja o prosseguimento do presente processo de contratacdo, toda a
documentacao acima listada devera estar contida no referido procedimento. Vejamos abaixo
cada uma delas:
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