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» Documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar € mapa de riscos:

Podemos verificar, nos autos, a presenca da solicitagdo expressa do setor requisitante
interessado formalizando a demanda, com o Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se o atendimento ao
disposto na legislagéo vigente.

» Elaboracdo do Termo de Referéncia:

O Termo de Referéncia é o documento que deverad conter a definicdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacao, a fundamentacéo da contratacdo, a descricdo da solugdo, os requisitos da
contratagdo, o modelo de execucéo do objeto, 0 modelo de gestao do contrato, os critérios de
medicéo e de pagamento, a forma e critérios de selecéo do fornecedor, as estimativas do valor
da contratagcdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e
dos documentos que Ihe déo suporte, com os paréametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para 0s respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado e a adequacao orcamentaria (art. 6°, XXIIl, da Lei n° 14.133, de 2021).

* Orcamento estimado e pesquisa de precos:

A pesquisa ampla e idobnea com base no valor de mercado, lastreada na legislagao
pertinente, € essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo, e ao
mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial da licitagdo, como parametro na
analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes na ocasiao
do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

A correta estimativa também é essencial para a verificacdo da necessidade ou ndo de
se proceder a licitagcdo de participacéo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos do art. 6° do Decreto n° 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no
art. 34, da Lei n°® 11.488, de 2007.

Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos nao se resumem a
simples juntada de orcamentos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada
proposta/preco, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificacdo da empresa, idoneidade,
compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitacdo, etc.), mas também quanto ao
seu teor.

Salienta-se que € de inteira responsabilidade da coordenacao requisitante a verificacao
quanto a plausibilidade dos valores apresentados. Isto porque o0s membros desta
Coordenadoria Juridica ndo detém competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo
ferramentas para apreciar a adequacao das avaliacdes de precos realizadas nos processos

submetidos a andlise juridica, recaindo, portanto, integralmente sobre os agentes do setor
requisitante do 6rgéo promotor da licitacdo a responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais
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atos. A propdsito, deve-se atentar para o disposto no inciso V do art. 10 da Lei n° 8.429/1992

(Lei de Improbidade Administrativa):

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséao
ao erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacao dada pela Lei
n°® 14.230, de 2021)

[...]

V - permitir ou facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou locacdo de bem ou
servico por preco superior ao de mercado.

Nesse contexto, impde-se que o 6rgao observe o disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, onde é estabelecida a necessidade de compatibilidade com valores praticados no
mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observada a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto, sendo que, para compras, devem ser considerados os parametros
previstos em seu §1°.

O 6rgao também deve observar o art. 19 do Decreto Municipal n° 3.213/2023, in verbis:

Subsecéo |

Da Pesquisa de Mercado de Bens e Servicos em Geral

Art. 19. Na pesquisa de precos para aquisicdo e contratacdo de bens
e servicos em geral, o valor estimado da contratacdo sera definido
com base no melhor preco aferido, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto,
devendo ser realizada exclusivamente com base nos seguintes
parametros, empregados de forma combinada, sempre que
possivel:

| — Composicao de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas (PNCP), observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il — Contratagdes similares realizadas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacao de precos correspondente;
Il — Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal,
estadual ou municipal, e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV — Pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores,
materializada pela solicitacdo formal de cotagao, preferencialmente
por meio eletrénico, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores;

V — Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgagao do edital, observado o indice
de atualizagéo de precos correspondente.
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VI - Acordos coletivos de trabalho (ACT) ou convengdes coletivas de
trabalho (CCT), no caso de licitacbes destinadas a contratacdo dos
servigos terceirizados com dedicagéo exclusiva de mé&o de obra.

[...]

No presente caso, deve o setor demandante obedecer aos parametros supracitados

para o prosseguimento do feito.

* Minuta do Edital:

A confecgao do edital, como elemento da fase preparatéria do processo licitatorio, tem

amparo no art. 18, V da Lei n°® 14.133/2021. Os requisitos a serem observados estao previstos
no seu art. 25. E a adogdo de minutas padronizadas esta prevista no §1° desse ultimo
dispositivo.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, exige que a fase
preparatoria seja instruida com motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como: 1
- justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto; 2 - justificativa de exigéncias de qualificacao
econdmico-financeira; 3 - justificativa dos critérios de pontuagédo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e 4 - justificativa
das regras pertinentes a participacdo de empresas em consércio.

No caso dos autos, a minuta de edital, com o0s seus anexos, juntada ao processo, segue
0 modelo elaborado pela Central de Licitagdes do Municipio de Sobral, e, de forma geral, reune
as clausulas e condigcdes essenciais exigidas nos dispositivos acima referidos, tendo sido
destacadas as alteracoes efetuadas, as quais estédo de acordo com o ordenamento juridico.

Ademais, € obrigatéria a divulgagdo e a manutencéo do inteiro teor do edital de licitagéo
e dos seus anexos, incluido o termo de contrato, no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial, conforme determinam os art. 54,
caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133/2021. Enfatiza-se também que, ap6s a homologacao do
processo licitatorio, € obrigatoria a disponibilizacdo no referido Portal (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133/2021.

- Designacéo de agentes publicos:

O art. 7° da Lei n° 14.133/2021, trata da designacdo dos agentes publicos para
desempenho das fungbes essenciais a execug¢do da lei, estabelecendo em seus incisos 0s
requisitos a serem observados. O § 1° do referido artigo, enuncia que a autoridade devera

observar o principio da segregacao de fungdes, vedada a designa¢gao do mesmo agente
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publico para atuacdo simultdnea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao

Deve a Administragcédo observar os dispositivos que regulam a referida tematica.

- Das dotagbes orcamentarias:
Em se tratando de licitagdo para Registro de Pregos, quando da efetiva contratagéo, o

orgao devera documentar os autos com a indicagéo da dotagéo orgamentaria respectiva.

- Dever de observancia as prescricées da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais —
LGPD:

A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispbe sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Nessa esteira, recomenda-se a SME que ndo inclua nos instrumentos de contratagao

nuameros de documentos pessoais, obedecendo todos os dispositivos da LGPD.

- Desenvolvimento nacional sustentavel: Critérios de sustentabilidade

As contratac6es devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as acdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas a reducao
do consumo e a aquisicéo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular
ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou
reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133, de 2021).

Em sintese, deverao ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos
em aquisicdes: a) definir e inserir os critérios sustentaveis que incidam diretamente no objeto
da contratagcdo como especificagao técnica, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em
lei especial e; b) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel.

Se a Administracdo entender que a contratacdo nao se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificagbes de sustentabilidade restringem indevidamente a
competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa com a indicacao das
pertinentes razbes de fato e/ou direito, conforme disposto no PARECER
01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Uniao.
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Ante 0 exposto, com base nos documentos e informagdes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econémicos, financeiros e as ponderagdes de conveniéncia
e oportunidade, préprios do mérito da Administragcéo, e, portanto, alheios as atribuicbes desta
Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecido os pontos

trazidos neste parecer.

Ressalto que o0 exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas produzidas
pelo setor requisitante da SME e nos documentos que integram o presente caderno
processual. Assim, releve-se que a motivagéo, as justificativas, os calculos e os demais dados
técnicos informativos sdo de inteira responsabilidade da Coordenadoria Administrativa da
SME.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideracgoes.
Empoés, remeta-se os autos a Central de Licitagdes do Municipio de Sobral (CELIC), para que
se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o

seu objeto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
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DESPACHO:

De acordo com o Parecer n° 791/2024 — COJUR/SME.
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Secretario Municipal da Educagéo
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