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ﬂ IMPUGNAGAO EDITAL.pdf
232K


https://mail.google.com/mail/u/1/?ui=2&ik=2f266b8a18&view=att&th=193f34e207052515&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_m50yoa6q0&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/1/?ui=2&ik=2f266b8a18&view=att&th=193f34e207052515&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_m50yoa6q0&safe=1&zw

/

Ve

COMERCIAL NOVA ALIANCA
AO SENHOR PREGOEIRO (A) DO SETOR DE LICITAC}@ES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL-CE.

REF.: PREGAO ELETRONICO - PE24013 - SME

ORGAO GERENCIADOR: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL-
CE

DATA DO CERTAME: DIA 26 DE DEZEMBRO 09:00 DE 2024, as
9HOOMIN (HORARIO DE BRASILIA-DF).

IMPUGNACAO SOBRE O EDITAL DE LICITACAO

COMERCIAL NOVA ALIANCA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ 26.384.291/0001-52, Av Engenheiro Humberto Monte n° 2929
bairro: PICI/ FORTALEZA / CE /60.440.593, respeitosamente vém
tempestivamente, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim
de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica
o que faz na conformidade seguinte:

I
— TESPESTIVIDADE.

A presente IMPUGNCAO é plenamente tempestivo, uma vez que o prazo
para protocolar o pedido é de 3 (trés) dias uteis contados antes da data
fixada para recebimento das propostas e habilitacdo. Considerando o
prazo legal para apresentacdo do presente, sdo as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do
prazo de esclarecimento se da em 3 (trés) dias uteis, razdao pela qual
deve conhecer e julgar o presente esclarecimento.

COMERCIAL NOVA ALIANCA LTDA
CNPJ: 26.383.291/0001-52
mesquita.tps@gmail.com TPS

n
MESQUITA:263 &7
84291000152  Dados 202412

08:22:21 -03'00°
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(OMERCIAI

Il
— FATOS.

A subscrevente tem interesse em participar da licitacdo de Registro de
preco para Futura e Eventual contratacdo pelo periodo de 12 (doze)
meses para Aquisicao de Géneros Alimenticios para atender a Merenda
Escolar dos alunos da rede municipal de ensino de Itapajé-CE.

Ao verificar as condicdes para participacdo na licitacdo vé-se que NAO
HA PRECO ESTIMADO, a auséncia de um valor de referéncia pode
resultar na INEXEQUIBILIDADE do objeto, uma vez que os precos
oferecidos na proposta tém que seguir o valor de mercado. O valor
estimado dos itens ou lotes é peca fundamental e essencial para fins de
cotacao de precos.

A NOVA LEI DE LICITACAO 14.133/2021 define que o prego estimado
deve ser entendido como o valor maximo para aceitabilidade das
propostas. Propostas com precos superiores ao valor estimado devem
ser desclassificadas.

O valor estimado é€ um elemento obrigatério em diversos dispositivos
da Lei 14.133/2021, como:

« Artigo 18, inciso IV, que define a fase preparatéria do processo
licitatéorio como o planejamento, que deve incluir o orcamento
estimado

o Artigo 22, que prevé que o edital pode contemplar uma matriz
de alocacao de riscos entre o contratante e o contratado

O trecho do edital abaixo nao esta seguindo a nova lei de licitacao,
ferindo também os principios da publicidade e da eficiéncia como diz o
Art. 37 da Constituicao Federal.

19. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

19.1. O custo estimado total da contratagdo possui carater sigiloso e sera tornado puablico
apenas e imediatamente apds o julgamento das propostas.

20. DA HOMOLOGAGAO
20.1. A homologacao da licitagdo é de responsabilidade da autoridade competente.
20.2. O sistema gerara o relatério de disputa e de homologacao.

CVUIMIEAUVIAL NUVA ALIANVA LTUA

CNPJ: 26.383.291/0001-52 os

Assinado de forma
digital por TPS

mesquita.tps@gmail.com MESQUITA:2 uisaumanessse:
6384291000 21000152

152

Dados: 2024.12.23
08:22:34-03'00"
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ITEM 19

(OMERCIAI

Solicitamos sob a analise de vista do Sr. Pregoeiro (A), a fim de evitar
prejuizos a Administracdo Publica rever o edital para solucionar tais
erros e para que o erario nao seja lesado caso o Edital continue na
forma atual.

Desta forma

Aguardamos a resposta.

Eusébio, 23 de Dezembro de 2024.

TP S Assinado de forma digital por

TPS
MESQUITA:26384 MESQUITA:26384291000152
Dados: 2024.12.23 08:22:54

291000152 -03'00"

COMERCIAL NOVA ALIANCA
MESQUITA.TPS@GMAIL.COM
CNPJ: 26.384.291/0001-52

COMERCIAL NOVA ALIANCA LTDA
CNPJ: 26.383.291/0001-52
mesquita.tps@gmail.com
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PREFEITURA

Natalia Alcantara <natalia.alcantara@sobral.ce.gov.br>

IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO - PE24013 - SME

Natalia Alcantara <natalia.alcantara@sobral.ce.gov.br>

23 de dezembro de 2024 as 08:43

Para: Rafael Melo <rafael.melo@edu.sobral.ce.gov.br>, dayanna@edu.sobral.ce.gov.br

Bom dia!

Segue impugnacgao ao PE24013 - SME. Por favor, responda até as 12h de hoje.

Atenciosamente,

[Texto das mensagens anteriores oculto]

j Maria Natalia Alves Alcantara
Pregoeira
Central de Licitagbes - CELIC

fio "'":i:f‘ (88) 3677.1146

uhE 1}

natalia.alcantara@sobral.ce.gov.br

Prefeitura de Sobral

Secretaria da Gestao

R. Viriato de Medeiros, 1250 - Centro
CEP.: 62.011.065 - Sobral - CE

(88) 3677-1100
www.sobral.ce.gov.br
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o IMPUGNAGAO EDITAL.pdf
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nllay
E SOBRAL Natalia Alcantara <natalia.alcantara@sobral.ce.gov.br>

PREFEITURA

IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO - PE24013 - SME

Rafael Melo <rafael.melo@edu.sobral.ce.gov.br>
Para: Natalia Alcantara <natalia.alcantara@sobral.ce.gov.br>
Cc: dayanna@edu.sobral.ce.gov.br

Bom dia,
Prezada,
Segue em anexo a resposta a impugnacéo.

Atenciosamente,
[Texto das mensagens anteriores oculto]

iy José Rafael Melo Nascimento
Advogado - OAB/CE n° 40.288
R Gerente da Célula de Processos Licitatérios -
g Coordenadoria Juridica - COJUR/SME

(88) 3677-1233
slg | rafael.melo@edu.sobral.ce.gov.br

23 de dezembro de 2024 as 10:23

Prefeitura de Sobral

Secretaria Municipal da Educagao
R. Viriato de Medeiros, 1250 - Centro
CEP.: 62.011.060 - Sobral - CE

(88) 3677-1100

www.sobral.ce.gov. br

ﬁ@ﬂl@ﬂ_
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, SOBRAL

i PREFEITURA Natalia Alcantara <natalia.alcantara@sobral.ce.gov.br>

IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO - PE24013 - SME

Natalia Alcantara <natalia.alcantara@sobral.ce.gov.br> 23 de dezembro de 2024 as 10:31
Para: mesquita.tps@gmail.com

Bom dia!
Caro licitante, conforme solicitado, segue resposta da Secretaria acerca da Impugnacgéo ao PE24013 - SME.
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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SOBRAL

et PREFEITURA

SITIS”  SECRETARIA DA EDUCAGAO

ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO N° P334760/2024

IMPUGNANTE: Empresa COMERCIAL NOVA ALIANCA LTDA

CNPJ: 26.384.291/0001-52

PREGAO ELETRONICO: PE24013 - SME

ORGAO DE ORIGEM: Secretaria Municipal da Educac¢éo- SME

OBJETO: Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicdes de géneros alimenticios |
para atender as necessidades dos alunos da Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral.

| - DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se que ndo foram atendidas as condicdes de
admissibilidade da impugnacao interposta pela empresa requerente, nos autos do presente
processo licitatério. A clausula nona do instrumento convocatério em epigrafe define os
prazos a serem seguidos pelos licitantes nas impugnacfes e pedidos de esclarecimento.

Vejamos:

9. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

[...]

9.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital por
irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, ou para solicitar
esclarecimento sobre seus termos, devendo encaminhar o pedido até
3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame, no
endereco eletrdnico citado no item 9.3 abaixo

Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi permitida a
interposicdo de impugnacdo até o dia 19 de dezembro de 2024, considerando que o0

certame estd marcado para o dia 26 de dezembro de 2024.

Assim, em virtude de a empresa supramencionada ter encaminhado sua peticdo no
dia 23 de dezembro de 2024, tem-se por intempestiva a impugnagao.
Entretanto, em atencdo ao direito de peticdo, sera analisada a matéria constante na

peca impugnatoria.

Il - DO RELATORIO

Em suma, alega a impugnante o seguinte:

EMPRESA IMPUGNANTE RAZOES DA IMPUGNACAO

EMPRESA COMERCIAL NOVA
ALIANCA LTDA (CNPJ n°
26.384.291/0001-52)

Relata, em sintese, que o processo licitatério ndo ha
preco estimado e que a auséncia de um valor de
referéncia pode resultar na inexequibilidade do

Péagina 1 de 6
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objeto.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

lIl — DA ANALISE DA IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administracdo Publica se rege pelos principios
expressos na Constituicdo Federal e na Legislacéo infraconstitucional correlata, figurando
estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administracao Publica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
suso referenciados, a obrigatoriedade de realizacao de licitacao pelos 6rgéos e entidades do
Poder Publico, conforme previsdo contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna,
senéo vejamos:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des

efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigag6es. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n°® 14.133/2021, norma legal que fundamenta o presente certame,
elenca em seu art. 5° os principios norteadores das licitacdes, tais como legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo,

dentre outros. Vejamos:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacédo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).
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Tais principios visam garantir que a administracdo ndo sobrepora sua vontade
pessoal em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames
legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administracdo, pelo principio da legalidade, a
obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitacles;
pelo principio da isonomia, a imputacdo de tratamento isondmico e igualdade de
oportunidade na disputa a quaisquer interessados; bem como, pelo principio da probidade

administrativa, uma atuagédo honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o procedimento
licitatério devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteracdes de critérios de
julgamento, bem como impdem a administracdo a obrigacdo de respeitar estritamente as
regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame licitatorio.

Com isso, vejamos abaixo o julgamento dos pontos impugnados do instrumento

convocatorio:

A empresa impugnante indica que nao ha preco estimado na licitacdo ora impugnada
e que, por isso, sera resultado na inexequibilidade do objeto. Ocorre que, tal alegacao néo
merece prosperar. Explico.

O art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, in verbis, estabelece que os valores das
contratacbes publicas devem ser compativeis com os valores de mercado, sendo este
definido com base na utilizacdo dos parametros, de forma combinada ou nédo, de valores
oriundos do PNCP, dados de pesquisa em midia especializada, pesquisa direta com 3 (trés)
fornecedores, dentre outros.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0S precos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢éo do
objeto.

8 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacédo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor pregco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
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banco de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na
forma de regulamento.

8 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido
do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por
meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servicos de engenharia;

Il - utllizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

lll - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execuc¢ao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na
forma de regulamento.

O art. 24 da Lei de Licitacdes traz a possibilidade de haver o orcamento estimado

sigiloso. Vejamos:
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Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da
contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas, e,
nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e
externo;

Il - (VETADO).

Paragrafo Unico. Na hipétese de licitacdo em que for adotado o
critério de julgamento por maior desconto, o pre¢co estimado ou o
méaximo aceitavel constara do edital da licitacéo.

No mesmo sentido, o art. 23 do Decreto Municipal n® 3.213, de 26 de julho de 2023,

dispde que:

Subsecéao I
Orcamento estimado sigiloso

Art. 23. Desde que justificado, o orcamento estimado da
contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgagcdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboracao das propostas.

81° Para fins do disposto no caput, o orcamento estimado para a
contratacdo ndo sera tornado publico antes de definido o
resultado do julgamento das propostas.

§2° O carater sigiloso do orcamento estimado para a contratacéo
nao prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo.

83° Nas hip6teses em que for adotado o critério de julgamento
pelo maior desconto, o valor estimado ou o valor de referéncia
para aplicac@o do desconto constara obrigatoriamente do edital de
licitacdo.

Verifica-se que, nos autos do presente processo licitatorio, ha justificativa para o
or¢camento sigiloso, se amoldando ao disposto na legislacdo em vigor, que permitem que, se
devidamente justificado, 0 orcamento estimado pode ter carater sigiloso, assegurando-se a

transparéncia por meio da disponibilizacdo de informagdes necessarias a formulagdo das

propostas.

O sigilo do valor estimado em processos licitatorios desempenha um papel
fundamental na garantia de competitividade e na obtencdo de propostas que reflitam
efetivamente os valores praticados pelo mercado. Ao optar pelo carater sigiloso do
orcamento estimado, a Administracdo Publica evita que os licitantes sejam influenciados
pelo parametro previamente divulgado, o que poderia levar a formulacdo de propostas
direcionadas apenas a alcancar o valor estipulado, em vez de apresentarem ofertas

baseadas em custos reais e competitivos.
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Além disso, ao preservar o sigilo, promove-se a igualdade entre os licitantes, uma
vez que todos tém acesso apenas as informacBes necessérias para elaborar suas
propostas, sem privilégios que possam decorrer do conhecimento prévio do orgcamento.
Essa abordagem fortalece a integridade do certame, assegurando que o resultado seja
pautado por critérios técnicos e objetivos, garantindo a Administracdo a escolha da proposta

mais vantajosa e, consequentemente, o cumprimento do interesse publico.

Tal medida visa garantir maior competitividade e isonomia entre os licitantes,
preservando o interesse publico e assegurando que as contratacdes sejam realizadas a
precos compativeis com o mercado. Assim, a alegacdo de inexequibilidade do objeto por
auséncia de divulgacao do valor estimado, no presente caso, ndo encontra respaldo legal ou
fatico.

IV - DA CONCLUSAO

Dessa forma, diante de todo o exposto, decido NAO CONHECER a presente
impugnacéo, eis que intempestiva. Ao analisar o mérito, em atencdo ao direito de peticdo do
licitante, INDEFIRO os pedidos constantes na exordial, devendo o processo licitatério

ocorrer da forma que se encontra.

Sobral (CE), 23 de dezembro de 2024.
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