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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ETP.25.12,08.ED2-02 - DATA: 08/12/2025

Categoria: | MATERIAL

Orgao(s) vinculado(s)

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

1. PROBLEMA RESUMIDO

Problema de falta de veiculo adequado para o transporte de pacientes em situagdes de emergéncia, comprometendo
o atendimento de satde no municipio. A aquisicido da ambulancia Okm & essencial para garantir a seguranga e o
réapido deslocamento dos pacientes.

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA GONTRATAGAO

Os bens/materiais ora pretendidos sdo classificados, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, como bens comuns, haja
vista que suas caracteristicas s&o amplamente conhecidas, padronizadas e praticadas no mercado fornecedor.
Caracterizam-se como bens comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificagdes usuais e reconhecidas pelo mercado, conforme disposto no art. 6°,
inciso XllI, da Lei n® 14.133/2021.

A presente contratagio esta vinculada ao Convénio MAPP n® 5419, concedido pela Secretaria da Saude do Estado
do Ceara, tendo como finalidade o atendimento das demandas da politica plblica de salide, em consonancia com 0s
objetivos pactuados no referido instrumento.

A unidade requisitante & a Secretaria Municipal de Salde, responsavel pela identificagdo da necessidade,
acompanhamento da execugdo e fiscalizagio da aplicagdo dos recursos oriundos do convénio.

O presente Estudo Técnico Preliminar esta fundamentado nos ditames da Lei n° 14.133/2021, bem como no Decreto
Municipal n® 071202/2023, observando os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade e
interesse plblico, que regem as contratagdes publicas.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente aguisicdo decorre da necessidade técnica e administrativa de assegurar & Secretaria Municipal de Saude
de Santana do Acarau/CE condigdes adequadas para a manutengao, ampliagio e qualificagio das acdes e servicos

publicos de saude, em atendimento as demandas presentes e futuras da populagdo usuéria do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Do ponto de vista técnico, a aquisico dos bens/materiais pretendidos revela-se essencial para garantir a
continuidade dos servicos de salde, a melhoria da capacidade operacional das unidades assistenciais, o
fortalecimento da infraestrutura fisica e funcional, bem como a adequagdo dos servicos as normas sanitarias,
assistenciais e de seguranca vigentes. A auséncia ou insuficiéncia desses bens comprometeria a eficiéncia dos
atendimentos, a resolutividade das acdes e a efetividade das politicas publicas de satde no ambito municipal.

Ressalta-se que o crescimento da demanda por servicos de salde, aliado a necessidade de modernizagéo dos
processos, & ampliagdo do acesso e & melhoria da qualidade do atendimento, impde a Administragéo Municipal o
planejamento de aquisicdes que nZo se limitem as necessidades imediatas, mas que contemplem tambem
perspectivas futuras, assegurando maior sustentabilidade, economicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos.

Nesse contexto, destaca-se a parceria institucional entre a Secretaria da Salde do Estado do Ceara e a Secretaria
Municipal de Salude de Santana do Acaral/CE, formalizada por meio do Convénio MAPP n® 5419, que viabiliza a
destinagdo de recursos estaduais para o fortalecimento da rede municipal de salde. Tal convénio representa
importante instrumento de cooperacgédo federativa, permitindo a execucdo de investimentos estratégicos voltados &
melhoria da estrutura e da capacidade de atendimento dos servigos de saude municipais.

Os recursos concedidos pela Secretaria da Saude do Estado do Ceard, por intermédio do referido convénio,
possibilitam a realizacdo da presente aquisicdo de forma planejada e alinhada aos objetivos pactuados, garantindo a
correta aplicac@o dos recursos publicos e o atendimento as prioridades estabelecidas no instrumento convenial. %

Dessa forma, a aquisicdo pretendida mostra-se necessaria, oportuna e tecnicamente justificada, por contribuir
diretamente para o aprimoramento da assisténcia & saude, o atendimento das demandas atuais e futuras da @'
populagdo de Santana do Acaral/CE e o cumprimento das metas e finalidades previstas no Convénio MAPP n° 5418,
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4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente aquisigao encontra-se devidamente prevista no Plano de Contrataggo Anual - PCA da Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Santana do Acarau/CE, elaborado em consonancia com © planejamento
estratégico da Administragao Publica Municipal e com as diretrizes estabelecidas na Lei n° 14.133/2021.

A inclus@o da demanda no PCA decorre de levantamento prévio das necessidades da érea da satde, considerando
as demandas atuais e futuras das unidades e servigos sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude. bem
como a necessidade de fortalecimento da infraestrutura e da capacidade operacional do sistema municipal de saude.

Ressalta-se que a previsao da contratag&o no Plano de Contratag@o Anual esta alinhada a0 Convénio MAPP n° 5419,
celebrado com a Secretaria da Salde do Estado do Ceara, © qual assegura a disponibilidade de recursos financeiros
especificos para a execucao das agdes pactuadas, garantindo © adequado planejamento orgamentario € financeiro
da contratagéo.

Dessa forma, a contratagao atende a0s principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e governanca, uma vez
que foi previamente identificada, programada e inserida no PCA, assegurando a compatibilidade entre 2 necessidade
administrativa, a disponibilidade de recursos e os objetivos da politica publica de saude no @mbito do Municipio de
Santana do Acaral/CE.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os bens enguadram-se na classificagdo de bens comuns, pois os padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos, por meio de especificagbes usuais de mercado. _

No processo de desenvolvimento deste Estudo Técnico Preliminar (ETE); compreende-se que 2 definicao precisa €
detalhada dos requisitos da contratag@o fundamental para a escolha eficiente e eficaz da solugéo a ser adotada.
Estes requisitos, além de refletirem as necessidades especificas da Secretaria de Saude do municipio de Santana do
Acarau-CE, devem estar alinhados com préaticas de sustentabilidade, obedecendo as legislagoes e regulamentagdes
aplicaveis, e assegurar padroes minimos de qualidade & desempenho, conforme estabelecido na Lei 14.133/2021.
Diante disso, a empresa licitante deve proporcionar 2 entrega dos produtos para atender as necessidades da
Secretaria deste municipio, conforme condigdes, exigéncias e estimativas a serem estabelecidas no termo de
referéncia.

Assumindo responsabilidade por todas as providéncias obrigagdes estabelecidas na legislagao especifica sobre @
qualidade e especificagao dos produtos que serao entregues, em especial devendo o contratado atender as normas
de autorizagdo para fornecimento emitida por 6rgaos competentes.

Os produtos objeto deste ETP devem ser entregues no prazo de até 30 (TRINTA) DIAS UTEIS da notificacao de
ordem de fornecimento emitida ao contratado, no enderego indicado no termo de referéncia, dentro da padronizagao
seguida pelo 6rgao e conforme especificagdes técnicas e requisitos de desempenho constantes do Termo de
Referéncia.

A contratagdo incluird entrega dos veiculos no municipio de Santana do Acarau/CE, com emplacamento,
licenciamento e toda @ documentagao regular exigida para imediato uso nos servicos publicos de saude.
Considerando a Lei 14.133/2021, os critérios estabelecidos visam garantir o atendimento das necessidades
especificas da Secretaria de Saude com @ méaxima efciéncia e o menor custo, observando padrdes minimos de
qualidade, seguranca € desempenho, além de praticas que minimizem os impactos a0 meio ambiente.

REQUISITOS GERAIS:

O veiculo deve ser novo, zero quilometro, e atender integralmente as especificacoes técnicas para ambulancias tipo
A, destinadas ao transporte de pacientes que nao se encontram em estado critico, assegurando a adequada
assisténcia durante 0 transporte. Deve possuir todos 08 equipamentos de serie exigidos pela legislacdo vigente para
este tipo de veiculo, inclusive quanto & seguranga € conforto dos ocupantes.

REQUISITOS LEGAIS:

Os veiculos devem estar em conformidade com todas as normas vigentes aplicaveis a esses tipos de veiculos,
incluindo as resolugdes do CONTRAN relacionadas 3s ambulancias, as normas da ANVISA guanto 20S
equipamentos medicos obrigatorios € quaisquer outras determinagdes legais especificas. Ademais, o fornecedor

deve estar habilitade para participagao em licitagdes publicas, nos termos da Lei 14.133/2021, comprovando sua\a
regularidade fiscal, trabalhista e juridica. §v

REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE:
Sera valorizada a adogao de préticas de sustentabilidade, como a escolha de veiculos com menor consume de
dos ao fim ‘ﬁ

combustivel @ menor emissao de poluentes, além de equipamentos qué possam ser reciclados ou reutiliza
da sua vida util.

Espera-se que 0 veiculo possua um sistena de gestdo de energia eficiente, preferencia\mente com tecnologias que
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propiciem menor impacto ambiental durante sua operagao.

REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A ambulancia deve possuir armazenamento e suportes adequados para todos 0S equipamentos € materiais medicos
necessarios, incluindo, mas nao limitado a cilindros de oxigénio e sistema de fixagdo de macas. O sistema elétrico
deve garantir o funcionamento eficiente de todos 0s aparelhos medicos durante o transporte. Deve ser fornecida
garantia integral do veiculo e dos equipamentos por, no minimo, 12 meses.

A definicdo dos requisitos visa atendimento preciso s necessidades de transporte de pacientes do Hospital Municipal
de Santana do Acaral, assegurando gue a aquisicdo da ambulancia promova nao apenas uma gestdo econdmica
dos recursos publicos, mas também garantia de qualidade e eficiencia no atendimento as emergéncias.

Portanto, tais requisitos sao essenciais e suficientes, evitando-se excessos (que poderiam limitar a competicdo e
aumentar os custos da contratagao sem justificativa relevante.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para efeito do presente Estudo Técnico Preliminar, inicialmente verificou-se que, no tocante ao objeto em questao,
nao ha zlternativas diversas para © alcance da soluco almejada.

Trata-se de aquisicéo de bens/materiais, conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Salde de Santana do
Acarau/CE, visando atender as demandas presentes e futuras do servico de saude municipal, garantindo a
continuidade e a qualidade do atendimento & populagao.

Os bens objeto da aquisi¢ao estao dentro da padronizagao seguida pelo ¢rgéo, & para sua obtengao ou compra
existem diversos fornecedores no mercado nacional, capazes de fornecer os produtos dentro das especificagbes
solicitadas.

A modalidade de Pregao Eletrénico foi selecionada como a mais viavel, considerando-se a eficiéncia, economicidade
e celeridade na contratag@o, permitindo atender as necessidades da Secretaria durante o prazo de vigéncia do
contrato. Os bens, classificados como comuns, possuem padroes de qualidade que podem ser objetivamente
definidos pelo Edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais no mercado.

A presente aquisicao sera realizada com recursos provenientes do Convénio MAPP n° 5419, concedido pela
Secretaria da Saude do Estado do Ceara, o qual estabelece cooperagéo técnica e financeira com o Municipio de
Santana do Acaral/CE. Essa parceria permite a execucdo de investimentos estratégicos voltados a melhoria da
infraestrutura de saude municipal, garantindo que 0s recursos sejam aplicados de acordo com os objetivos pactuados
e dentro da legislacdo vigente.

Considerando que a pesquisa de pregos para estimativa do valor unitario méaximo a ser aceito na licitaggo tem por
base um Mapa de Pregos elaborado conforme o Decreto Municipal n° 071202/2023, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito dos orgaos e entidades da Administragao Pablica direta, autarquica e
fundacional vinculados ao Poder Executivo Municipal de Santana do Acarau/CE, o levantamento considerou
parametros de mercado atualizados e compativeis com a realidade local.

Nesse entendimento, e com vistas 3 obtengdo de precos que estejam de acordo com & realidade da Administragao
Publica Municipal, a Secretaria Municipal de Saude consolidou os itens de interesse e buscou referéncias em
contratacBes similares realizadas pela Administragdo Publica, em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos. Essa andlise teve como objetivo elaborar um orgamento estimativo e obter
nogao do custo real necessario para atender as demandas essenciais da Secretaria, especialmente no que se refere
a aquisicdo de uma ambulancia tipo "A".

Por fim, tendo sido realizado o levantamento de custos de forma completa, e verificando-se que 0S valores estac
dentro do previsto no Documento de Formalizagéo de Demanda que deu origem ao presente estudo, conclui-se que a
solugéo mais viavel para o problema exposto & a contratacdo de terceiros para a aquisicao de uma ambulancia tipo
"A" utilizando Pregao Eletrénico, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Santana do
Acaral/CE, garantindo & eficiencia, economicidade, conformidade legal e a correta aplicagdo dos recursos do
Convénio MAPP n° 5419.

JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO:

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, especialmente em seu art. 28, inciso |l, o Pregdo, na forma eletronica, € a
modalidade de licitagao obrigatéria para aquisi¢ao de bens comuns, ou s€ja, aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, com base em especificagdes usuais no mercado.

No presente caso, trata-sé da aquisicao de veiculos automotores para simples remog&o do tipo Furgoneta . cujas
caracteristicas técnicas s&o padronizadas, amplamente disponiveis no mercado e passiveis de descricdo objetiva,
atendendo plenamente ao conceito de bem comum.

A escolha do pregdo eletronico justifica-se pelos seguintes motivos:
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1. Atendimento & legislagé@o vigente — A Lei n° 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade da forma eletronica para
esta modalidade, salvo em hipoteses excepcionais devidamente justificadas, o que ndo se aplica no presente caso.

2. Ampliagao da competitividade — O meio eletrdnico permite @ participag&o de um nimero maior de fornecedores,
inclusive de outras regides do pais, promovendo a ampliacao da concorréncia e a obtengao de melhores condigdes
comerciais para a Administragao.

3. Celeridade processual — O pregdo eletronico proporciona um rito mais agil, com etapas sequenciais e prazos
reduzidos em comparagao com outras modalidades.

4. Transparéncia e rastreabilidade — A tramitagao por meio de plataforma eletronica garante maior publicidade.
seguranga, controle e auditoria dos atos praticados, promovendo a integridade do processo licitatorio.

5. Economia e eficiéncia — A disputa em tempo real entre os licitantes estimula a apresentagao de lances SUCessivos,
favorecendo a obtengao de precos mais vantajosos & Administracao Publica.

6. Disponibilidade de plataformas regulamentadas — A Prefeitura dispde de acesso 2 plataformas oficiais como 0
Compras.gov.br, em conformidade com o Decreto Federal n® 10.024/2019, que regulamenta o pregéo eletronico no
ambito da Administragéo Publica.

Dessa forma, diante da natureza comum dos bens a serem adguiridos, da viabilidade de descrigao técnica objetiva.
da existéncia de ampla oferta no mercado e da necessidade de garantir economicidade e eficiéncia administrativa,
opta-se pela realizagao da licitaga@o na modalidade Pregéo Eletrdnico.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na aquisicdo de uma ambulancia tipo "A" para atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Saude de Santana do Acarau/CE, utilizando recursos do Convénio MAPP n° 5419, celebrado
com a Secretaria da Salde do Estado do Ceara. O processo contempla todo o ciclo da aquisicdo, desde 0
planejamento até a entrega € validacao do objeto, garantindo a conformidade legal, a economicidade e a eficiéncia na
aplicagao dos recursos publicos.

1. Planejamento:

O planejamento iniciou-se com a identificacao da necessidade pela Secretaria Municipal de Saude, considerando as
demandas atuais e futuras do servigo de saude, especialmente no transporie e atendimento pré-hospitalar. Foi
elaborado o Estudo Técnico Preliminar (ETP), contemplando:

. Levantamento de mercado;

« Estimativa de custos;

- Definigao da modalidade de licitagao mais adequada (Preg@o Eletronico);

. Compatibilidade do objeto com © plano de trabalho aprovado no Convénio MAPP n® 5419;

. Alinhamento com a legislagao municipal e federal, incluindo a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°
071202/2023.

2. Execucio da Aquisi¢ao:

A execucgao envolvera:

. Elaboragéo do Termo de Referéncia, com especificacdes técnicas detalnadas da ambulancia tipo "A";

. Publicac@o do Pregao Eletronico, permitindo ampla competitividade entre fornecedores;

. Recebimento e analise das propostas, observando precos, prazos conformidade com as especificagtes técnicas;
. Homologagao e adjudicagao do fornecedor vencedor;

. Assinatura do contrato e emissao da ordem de compra, garantindo a vigéncia dentro do prazo previsto pelo plano de
trabalho do convénio.

3. Fiscalizagao e Recebimento:

A fiscalizag3o sera realizada pela Secretaria Municipal de Saude, garantindo que a ambulancia entregue esteja de
acordo com as especificagdes tacnicas definidas no edital e no termo de referéncia. O processo de recebimento
seguira etapas formais:

. Conferéncia de documentagao e conformidade do produto;

- Inspecao técnica da ambulancia;

« Emissao do termo de recebimento definitivo, atestando a adequacao do bem adquirido.

4. Validade e Conformidade com 0 Convénio:

Toda a aguisigao serad integralmente vinculada a0 plano de trabalho do Convénio MAPP n° 5419, respeitando:

» Objetivos e metas pactuadas no conveénio;

. Prazos de execugao e de prestagdo de contas estabelecidos;

« Critérios de elegibilidade e normas de aplicagéo dos recursos;

« Relatorios periodicos de acompanhamento e prestagdo de contas 3 Secretaria da Saude do Estado do Ceara,
garantindo transparéncia e rastreabilidade financeira.

i

5. Sustentabilidade e Continuidade: }@/
A solug@o visa assegurar a continuidade e eficiéncia do servico de salde municipal, permitindo:
« Atendimento rapido e seguro aos usuarios do SUS; @

|

- Ampliagao da capacidade operacional do municipio;
« Uso racional e transparente dos recursos publicos;
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+ Planejamento para futuras demandas, mantendo o alinhamento com politicas publicas estaduais e municipais de
saude.

A aquisicdo da ambulancia tipo "A" representa uma solugdo completa e integrada, que abrange planejamento,
contratagdo, execugao, fiscalizagdo e prestagio de contas, garantindo que os recursos do Convénio MAPP n° 5419
sejam aplicados de forma eficiente, transparente e em conformidade com o plano de trabalho aprovado, atendendo
as necessidades imediatas e futuras da Secretaria Municipal de Salde de Santana do Acaral/CE.

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificagbes e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor
competente responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratagéo, dessa forma
entende-se necessaria a contratagdo dos seguintes itens e quantitativos:

Descrigao Unid. Medida | Quant

VEICULO ZERO KM, TIPO FURGONETA ADAPTADO PARA AMBULANCIA TIPO A UNIDADE 1
Veiculo zero km, tipo furgoneta, com carroceria em ago original de fabrica ou
—_ confecionada em fribra de vidro sem emendas, modelo/fabricacdo do ano de 2025
ou do anc posterior. Especificacdo do veiculo: Motor a partir de 1.0 flex; - com
poténcia de superior a 85 cv; Cdmbio manual de no minimo 05 (cinco) marchas;
Tangue com capacidade de no minimo 46 litros, Tragdo dianteira; e Direcdo
hidraulica ou elétrica. Adaptado para AMBULANCIA Tipo A para remoc8es simples
remogao com os seguintes

materiais e equipamentos conforme estabelecidos na Portaria 2.048/2002:
Sinalizador dptico e acustico; maca com rodas; equipamentode radiocomunicagéo
em contato permanente com a central reguladora; suporte para soro e oxigénio
medicinal. Adesivado com cruzes e a palavra ambulancia no capo, laterais e traseira,
com logomarca do Estado do Ceard

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

Descrigdo s Unid. Quant Valor Unit. R$ | Valor total R$

VEICULO ZERQ KM, TIPO FURGONETA ADAPTADO UNIDADE 1 153.333,33 153.333,33
PARA AMBULANCIA TIPO A

— Considerando o(a) e o Art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, o método aplicado para a definigéo do valor estimado,
baseou-se em pesquisa simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solugéo
escolhida, de modo a avaliar a vantajosidade e viabilidade econémica da opcao;

Portanto, a estimativa preliminar para o atendimento da pretensa demanda & de R$ 153.333,33 ( cento e cinqglienta
e trés mil trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos), dessa forma, tomando-se como parametro as
pesquisas de pregos realizadas.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo Publica deve avaliar a possibilidade de parcelamento
do objeto, com vistas a ampliacdo da competitividade, a economicidade e a obtencao da proposta mais vantajosa.

No presente caso, n&o se mostra técnica nem economicamente viavel o parcelamento do objeto, uma vez que a
contratagdo refere-se & aquisicdo de um Unico bem indivisivel, qual seja, uma ambulancia tipo “A", cuja
funcionalidade, desempenho e seguranga dependem do fornecimento integral e unitario do produto.

O eventual fracionamento da aquisicde poderia comprometer a padronizaco, a responsabilidade técnica do
fornecedor, a garantia do bem, bem como a adequada integracéo dos componentes e equipamentos que compdem a
ambulancia, além de gerar riscos a execugao contratual e a gualidade final do objeto.

Ademais, o parcelamento nao se justifica sob o aspecto da competitividade, tendo em vista que o mercado dispde de é,
diversos fornecedores capacitados a fornecer o bem completo, nas condi¢cbes e especificagdes exigidas, nao 2
havendo prejuizo @ ampla participagdo de licitantes. @

Y
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Dessa forma, considerando tratar-se de item nico, a natureza indivisivel do objeto, a necessidade de entrega do bem
em sua integralidade e a busca pela eficiéncia, economicidade e seguranca da contratagd@o, conclui-se pela nao
adogso do parcelamento do objeto, mantendo-se a contratagao de forma global e unitaria, em atendimento ao
interesse publico e as disposigdes da Lei n° 14.133/2021.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se devidamente alinhada as diretrizes da politica publica de saude do Municipio de
Santana do Acaral/CE, as normas que regem as contratagdes publicas e aos objetivos estabelecidos no Convénio
MAPP n° 5419, celebrado com a Secretaria da Salide do Estado do Ceara.

Sob o aspecto do planejamento, a demanda foi previamente identificada pela Secretaria Municipal de Saude.
formalizada por meio do Documento de Formalizagao de Demanda e inserida no Plano de Contratagdo Anual — PCA,
garantindo compatibilidade entre a necessidade administrativa, a disponibilidade de recursos e o planejamento
orgamentario e financeiro do Municipio.

No ambito legal e normativo, a contratacio observa os preceitos da Lei n° 14.133/2021, bem como o Decreto
— Municipal n® 071202/2023, que regulamenta os procedimentos de contratagdc no ambito do Poder Executivo
Municipal, assegurando a observancia dos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade,
transparéncia e interesse publico.

Quanto ao alinhamento com o Convénio MAPP n° 5418, a aquisigao da ambulancia tipc “A” estd plenamente
compativel com o plano de trabalho aprovado, atendendo as metas, prazos e finalidades pactuadas com a Secretaria
da Satde do Estado do Ceara, bem como as exigéncias relativas a aplicag@o dos recursos e a prestagéo de contas.

No que se refere a contratagdo, optou-se pela realizagdo de Pregdo Eletronico, por se tratar de bem comum, com
padroes de desempenho e qualidade passiveis de definicao objetiva, modalidade que assegura ampla
competitividade, isonomia entre os licitantes e sele¢@o da proposta mais vantajosa para a Administrag&o.

Dessa forma, a contratacdo proposta apresenta coeréncia técnica, juridica e administrativa, estando alinhada ao
planejamento municipal, & politica publica de saude e aos objetivos do convénio, garantindo a execugao do objeto de
forma eficiente, segura e em conformidade com o interesse publico.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicio da ambulancia tipo “A” tem como finalidade principal o fortalecimento da capacidade operacional da
Secretaria Municipal de Salde de Santana do Acaral/CE, contribuindo diretamente para a melhoria da prestagdo dos

servicos de saude & populagdo e para o atendimento eficiente das demandas atuais e futuras do sistema municipal
de salde.

Resultados esperados com a aquisigao do bem:

+ Ampliagdo e modernizagao da frota de veiculos destinados ao transporte de pacientes, garantindo maior
disponibilidade e confiabilidade no atendimento das demandas assistenciais;

« Melhoria das condicdes de transporte sanitario, assegurando mais seguranca, conforto e dignidade aos usuarios do
SuUS;

+ Redugao do tempo de resposta nos deslocamentos para atendimentos, transferéncias e remocdes, contribuinde
para maior agilidade e efetividade dos servigos;

. Adequacdo da infraestrutura mével de saude as normas tecnicas e sanitarias vigentes, reduzindo riscos
operacionais e assegurando a conformidade legal;

- Otimizagao do uso dos recursos publicos, por meio da aquisi¢éo de bem novo, com maior vida Util, menor custo de
manutengao e maior eficiéncia operacional.

Resultados pretendidos com o atendimento da necessidade da Secretaria Municipal de Salde:

« Fortalecimento da rede municipal de satde, ampliando a capacidade de atendimento e a resolutividade das agbes
assistenciais;

. Garantia da continuidade dos servicos essenciais de salde, evitando interrupgdes decorrentes de insufici&éncia ou
obsolescéncia de veiculos;

- Atendimento adequado s demandas presentes e futuras da populagéo, alinhado 2o crescimento e as necessidades
epidemiolégicas do municipio;

- Cumprimento das metas e objetivos estabelecidos no plano de trabalho do Convénio MAPP n° 5419, assegurando a
correta aplicagdo dos recursos concedidos pela Secretaria da Satde do Estado do Ceara; $
« Melhoria dos indicadores de eficiéncia e qualidade da gestao da sadde publica municipal, com reflexos positivos na 7
percepcao dos usudrios e no desempenho institucional da Secretaria. '

Dessa forma, a aquisicdo da ambulancia tipo "A” representa investimento estratégico para a Secretaria Municipal de @
Saude de Santana do Acarat/CE, produzindo resultados concretos e mensuraveis, alinhados ao interesse publico, as

aContratacdo Pag:6de9



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU - Fn
Av. 30 Jodo, 75 - Centro - CEP: 62150-000 - Santana do Acarai\CE CNP.J: 07.598,659@9”04—7@‘ -
Tel: - Email: compras@santanadoacarau.ce.gov.br - Site: santanadoacarau.ce.gov.lr * _~ ’

~
~

politicas de salde e aos objetivos pactuados no Convénio MAPP n°® 5419.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A aquisicdo de uma ambulancia tipo “A”, embora essencial para o atendimento das demandas da saude publica,
pode gerar impactos ambientais potenciais, diretos e indiretos, ao longo de seu ciclo de vida, desde a fabricagao ate
a operacdo e manutengdo do veiculo. Tais impactos, no entanto, s@o considerados pontuais e de baixo impacto,
sendo passiveis de controle e mitigago por meio de praticas adequadas de gestdo ambiental.

Entre os principais impactos ambientais potenciais, destacam-se:

« Emiss3o de gases poluentes decorrentes do uso de combustivel fossil durante a operagio do veiculo, contribuindo
para a emissdo de CO2 e outros poluentes atmosféricos;

- Consumo de recursos naturais, especialmente combustiveis, lubrificantes e pegas automotivas, ac longo da vida util
do bem;

» Geragdo de residuos sodlidos, tais como pneus, filtros, dleos lubrificantes, baterias e demais componentes
substituidos durante a manutencdo preventiva e corretiva;

- Emissao de ruidos, inerentes & operagdo do veiculo, especialmente em &reas urbanas e durante atendimentos
emergenciais;

— « Impactos indiretos associados & fabricagdo do veiculo, relacionados ao consumo de matérias-primas e energia no
processo industrial.

Ressalta-se que tais impactos sdo inerentes & natureza do objeto e ndo inviabilizam a contratagdo, sobretudo
considerando a finalidade publica essencial da aquisic@o, voltada a proteg@o da salde e da vida da populagéo.

Como medidas mitigadoras, a Secretaria Municipal de Salde podera adotar praticas como:

« Priorizar a aquisicdo de veiculo que atenda as normas ambientais e de eficiéncia energética vigentes, conforme
regulamentacdo do CONAMA e demais érgaos competentes;

- Realizar manutengdo preventiva periédica, reduzindo emissdes excessivas e o consumo irregular de combustivel;

» Garantir o destino ambientalmente adequado de residuos gerados, especialmente dleos, filtros, baterias e pneus,
por meio de empresas licenciadas;

« Promover o uso racional do veiculo, com planejamento de rotas e capacitagdo dos condutores, visando reduzir o
consumo de combustivel e o desgaste dos componentes;

= Observar boas praticas de gestdo ambiental no ambito da frota municipal.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da aquisi¢ao e utilizagéo da ambulancia tipo "A" s&o
controlaveis e mitigaveis, ndo representando impedimento & contratacao, especialmente diante dos beneficios sociais
e sanitarios proporcionados a populagao do Municipio de Santana do Acarau/CE.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A aquisicdo da ambulancia tipo “A” caracteriza-se como uma contratagdo autdnoma, ndo havendo, no momento,
contratacdes diretamente interdependentes cuja execugao seja condigdo indispensavel para a efetividade do objeto
principal.

Entretanto, existem contratagdes correlatas, inerentes 3 operagdo e a manutengdo do bem, as guais nio interferem

na execucao da presente aquisigdo, mas sZo necessarias para assegurar sua plena utilizagao ao longo do tempo.
Dentre elas, destacam-se:

= Servicos de manutencao preventiva e corretiva da frota veicular;

+ Aquisicdo de combustiveis, lubrificantes e pegas de reposicao;

« Contratacdo de seguros veiculares, quando aplicavel;

- Capacitacao e habilitacdo de condutores e servidores responséveis pela operacio do veiculo.

Ressalta-se que tais contratacdes correlatas podem ser realizadas de forma independente e posterior, ndo
configurando fracionamento indevido do objeto, tampouco comprometende a funcionalidade imediata da ambulancia,
uma vez que se tratam de despesas acessorias e recorrentes, comuns a gestéo da frota municipal.

N&o ha, portanto, interdependéncia técnica ou operacional que condicione a execugdo ou a validade da presente
contratacdo a realizag&o simultdnea de outros ajustes, sendo a aquisicio da ambulancia tipo "A” suficiente, por si so,
para atender a2 necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Saltde de Santana do Acarau/CE.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo em analise n3o possui contratagdes interdependentes, mas apenas

contratagbes correlatas, as quais serdo tratadas em processos proprios, observando o planejamento administrativo e
a legislacdo vigente.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Para a adequada condugao do procedimento de aquisicgo da ambulancia tipo "A”", a Administrag&o Publica Municipal

de Santana do Acaral/CE, por meio da Secretaria Municipal de Salde, devera adotar as seguintes providéncias,
observando as etapas do planejamento, contratagdo, execugéo e controle:

1. Providéncias na fase de planejamento:

= Confirmar a compatibilidade do objeto com o plano de trabalho do Convénio MAPP n° 5418, assegurando que a i
aquisicdo esteja devidamente autorizada e contemplada no instrumento convenial;

= Verificar a previsdo da demanda no Plano de Contrataggo Anual — PCA e a existéncia de dotag&o orgamentaria
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especifica, vinculada aos recursos do CONVEnIo;

. Consolidar e aprovar o Estudo Técnico Preliminar (ETP), com a devida motivagao da necessidade, levantamento de
mercado e definig&o da solugao;

« Elaborar e aprovar o Termo de Referéncia, com especificacoes técnicas claras, objetivas e compativeis com as
normas sanitarias e veiculares vigentes;

2 Providéncias na fase de contratagao:

. Definir formalmente a modalidade de Pregio Eletrdnico, em raz3o da natureza comum do objeto;

. Proceder a pesquisa de pregos, conforme critérios estabelecidos no Decreto Municipal n° 071202/2023, garantindo
a estimativa adequada do valor da contratagao;

. Publicar o edital e demais atos no sistema oficial de compras, assegurando ampla publicidade e competitividade;

. Conduzir a sessdo publica do preg&o, com analise de propostas, lances, habilitacdo e julgamento, observando 0s
principios da isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa;

3. Providéncias na fase de execugao fiscalizagao:

. Formalizar o contrato administrativo ou instrumento equivalente, dentro do prazo de vigéncia do Convénio MAPP n°
5419;

- Designar gestor e fiscal do contrato, responsaveis pelo acompanhamento da execucao e pela verificacdo da
conformidade do objeto entregue;

p— . Realizar o recebimento provisorio e definitivo da ambulancia, mediante inspecao técnica € verificagdo do
atendimento as especificagbes contratuais;

4. Providéncias quanto ao controle e a prestagdo de contas:

« Efetuar os pagamentos somente apos o atesto do recebimento definitivo € a comprovagdo da regular execucao
contratual;

- Registrar e organizar toda a documentagdo do processo, garantindo a rastreabilidade e transparéncia da
contratacao;

« Elaborar e encaminhar a prestacao de contas do Convénio MAPP n° 5419 a Secretaria da Saude do Estado do
Ceara, observando prazos & exigéncias estabelecidos no instrumento;

« Disponibilizar informacdes a0s orgdos de controle interno e externo, sempre que solicitado.

Dessa forma, a adogéo das providéncias elencadas assegura que o procedimento de aquisigao seja conduzido de
maneira planejada, transparente, eficiente e em conformidade com a legislaggo vigente, garantindo a correta

aplicagdo dos recursos publicos e o atendimento ao interesse publico no ambito do Municipio de Santana do
Acarau/CE.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A aquisigio da ambuléncia tipo “A” pela Secretaria Municipal de Saude de Santana do Acarau/CE mostra-se
plenamente viavel, tanto sob o aspecto técnico quanto econdmico, juridico e administrativo, estando devidamente
justificada no planejamento da Administragao e alinhada as necessidades do servico publico de saude.

Sob o aspecto técnico, o objeto atende diretamente as demandas atuais e futuras da Secretaria Municipal de Saude,
sendo essencial para o transporte sanitario e para o fortalecimento da capacidade operacional da rede municipal de
saude. Trata-se de bem padronizado, com especificagbes técnicas amplamente reconhecidas e disponiveis no

mercado, 0 que assegura sua adequada definicdo no edital e sua perfeita funcionalidade guando entregue conforme
as normas vigentes.

No ambito orcamentério e financeiro, 2 aquisigao & viavel em razéo da existéncia de recursos assegurados por meio
do Convénio MAPP n° 5419, concedido pela Secretaria da Salde do Estado do Ceara, o que garante a cobertura
financeira da despesa, sem prejuizo ao equilibrio fiscal do Municipio. A estimativa de custos foi elaborada com base
em pesquisa de precos realizada nos termos do Decreto Municipal n® 071202/2023, demonstrando compatibilidade
com os valores praticados no mercado € com o Documento de Formalizagdo de Demanda.

Do ponto de vista juridico, a contratacdo observa integralmente os dispositivos da Lei n° 14.133/2021, estando
amparada nos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, isonomia e selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

Quanto a forma de licitagéo, a adogao do Pregzo Eletrénico revela-se a mais adequada e vantajosa, considerando
que o objeto se enquadra como bem comum, nos termos do art. 8%, inciso Xlll, da Lei n°® 14.133/2021, possuindo
padrées de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de
mercado. Essa modalidade proporciona maior competitividade, transparéncia, celeridade processual e potencial
reducdo de custos, além de ampliar o0 acesso de fornecedores de diversas regides do pais.

plenamente justificada, garantindo o atendimento da necessidade da Secretaria Municipal de Salde de Santana do
Acaratl/CE, a correta aplicag@o dos recursos do Convénio MAPP n° 5419 e a observancia do interesse publico. N

8

7

Dessa forma, conclui-se que a aquisicéo da ambulancia tipo “A”, por meio de Pregao Eletrénico, & viavel, adequada e $

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAQ
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Diante das analises técnicas, administrativas, juridicas e financeiras realizadas ao longo do presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a aquisicao da ambulancia tipo “A” pela Secretaria Municipal de Saude de Santana do
Acarat/CE é necessaria, oportuna e plenamente justificada, configurando-se como solucdo adegquada para 0
atendimento das demandas atuais e futuras dos servicos publicos de saude do Municipio.

Restou demonstrado que o objeto atende de forma direta as necessidades operacionais da Secretaria, contribuindo
para a melhoria da capacidade de transporte sanitario, a continuidade dos atendimentos, a ampliagéo da eficiéncia
dos servicos e a garantia de condicbes adequadas de seguranca € dignidade aos usuarios do Sistema Unico de
Saude — SUS.

A contratag@o encontra-se devidamente planejada, com previsdo no Plano de Contratagdo Anual, compatibilidade
com o Documento de Formalizag8o de Demanda e integral alinhamento ao plano de trabalho do Convénio MAPP n°
5419, celebrado com a Secretaria da Saude do Estado do Ceara, assegurando a disponibilidade dos recursos
financeiros necessarios e a correta aplicagao dos valores concedidos.

Do ponto de vista do mercado, constatou-se a existéncia de ampla oferta de fomecedores aptos a atender as
especificacdes tecnicas definidas, caracterizando o objeto como bem comum, o que justifica a adogao do Pregao
Eletrénico como modalidade de licitac&o mais adequada, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto
Municipal n° 071202/2023.

Adicionalmente, verificou-se que a aquisigao & viavel sob os aspectos técnico, econdmico e juridico, ndo havendo
impedimentos quanto 20 parcelamento do objeto, contratagbes interdependentes ou impactos ambientais que
inviabilizem a execugdo, os quais se mostram controlaveis e mitigaveis.

Dessa forma, posiciona-se favoravelmente pela realizagéo da aquisigdo da ambulancia tipo “A”, por meio de Pregéo
Eletrénico, como medida que atende plenamente 20 interesse publico, assegura & eficiéncia da gestao municipal de
saude e contribui de maneira efetiva para o atendimento da necessidade identificada pela Secretaria Municipal de
Satde de Santana do Acarau/CE, em consonancia com os objetivos do Convénio MAPP n° 5419 e com 08 principios
que regem a Administragao Publica.

Santana do Acarau-CE, 17 de Dezembro de 2025.
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