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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ETP.25.12.09.9F7-01 - DATA: 12/12/2025

Categoria: | MATERIAL

Orgao(s) vinculado(s)

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

1. PROBLEMA RESUMIDO

Problema de atendimento & demanda de oxigénio na Secretaria Municipal de Saude de Santana do Acarag-CE,
essencial para o tratamento de pacientes com problemas respiratérios, garantindo a qualidade e eficiéncia dos
servicos de saude prestados.

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA CONTRATACAO

Os materiais ora pretendidos sao classificados, de acordo com a Lei n® 14133/2021, como bens comuns, haja vista

que suas caracteristicas s8o amplamente conhecidas e praticadas no mercado.

Caracteriza-se bens comuns como aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado (art. 8°, Xl da Lei n°

14.133/2021).

Unidade Requisitante:

Secretaria Municipal de Saude

O presente Estudo Técnico Preliminar esta fundamentado nos ditames da Lei n°® 14.133/2021, no Decreto N°

071202/2023 e no Decreto N° 010422/2025, DE 22 de abril de 2025.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Aquisic&o de cilindros de gas oxigénio, recarga de gas oxigénio e valvula reguladora com fluxémetro & essencial para

o tratamento de pacientes com dificuldades respiratdrias, como aqueles com Doencas Pulmonares Obstrutivas

Cronicas (DPOC), asma grave, insuficiéncia respiratoria aguda, ou pneumonia. A presenca de unidades de satde
N bem equipadas com oxigénio medicinal & vital para garantir que os pacientes recebam os cuidados necessarios.

A pandemia de COVID-18 deixou claro que muitas cidades, especialmente as de pequeno porte, podem enfrentar
desafios para garantir' o fornecimento continuo de oxigénio medicinal, uma vez que a doenga pode causar
insuficiéncia respiratéria aguda. Garantir a disponibilidade de oxigénio foi e continua sendo uma prioridade em varias
regides, inclusive em Santana do Acarau.

Em muitos casos de urgéncia e emergéncia, como em acidentes graves, cirurgias e anestesias, o oxigénio medicinal
& imprescindivel para garantir a estabilidade do paciente durante o procedimento. Hospitais e postos de satde locais
frequentemente necessitam de oxigénio para garantir atendimento adequado aos pacientes internados, seja em
unidades de terapia intensiva (UTI), salas de emergéncia ou até mesmo em unidades de cuidados basicos,
especialmente para tratamento de doencgas respiratorias cronicas.

Alem disso, em municipios menores, como Santana do Acaral, pode ser necessario um planejamento adequado para
garantir que a demanda por oxigénio seja atendida em tempo habil, sem interrupgées no fornecimento. Isso envolve a
contratag@o de fornecedores, armazenamento adequado e transporte continuo, além de garantir que os profissionais
de satde saibam como manusea-lo de maneira segura.

Além disso o regime de comodato, o municipio ou o estabelecimento de salde no precisa realizar a compra dos ]‘V
cilindros de oxigénio. A empresa fornecedora disponibiliza os cilindros gratuitamente ou por um valor reduzido, o que
reduz consideravelmente o investimento inicial necessario. Isso é especialmente vantajoso para municipios com
orgamentos limitados. %
@‘

Esse fornecimento de oxig&nio medicinal deve seguir normas rigidas de qualidade e seguranga estabelecidas pela
ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) e outros 6rgéos competentes, para garantir que o produto atenda
as necessidades médicas da populago. /
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Dada a importancia do oxigénio medicinal para a satde publica, 0 municipio de Santana do Acarau, assim como
qualquer outra cidade, precisa garantir que tenha um estoque adequado, principalmente em periodos de pico de
doengas respiratorias ou em situagdes emergenciais. A aquisicdo e a manutengdo de um sistema eficiente de
oxigénio sao, portanto, essenciais para a saude e o bem-estar da populacéo local.

Portanto, a justificativa para a contratacdo desse objeto se baseia na necessidade de assegurar a disponibilidade de
oxigénio medicinal para atender a demanda da Secretaria de Saude de Santana do Acarau/CE, garantindo a eficicia
e a qualidade dos servigos prestados a populagéo.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A previsao, no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2026, da aquisicio de recarga de gas oxigénio para atender a
demanda da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Santana do Acaral/CE atende as diretrizes da Lei n°
14.133/2021, assegurando o adequado planejamento da contratagdo. A medida visa garantir o abastecimento
continuo de insumo essencial as atividades de saude, contribuindo para a eficiéncia dos servicos prestados, a
economicidade dos recursos publicos e a seguranga no atendimento a populagéo.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

© processo de aquisicdo do objeto do presente estudo técnico preliminar trata-se de bens comuns de acordo com o
paragrafo Unico do art. 8° , inciso XlII, da lei n® 14.133/2021 e no Decreto N°® 071202/2023 e as demais normas
vigentes aplicaveis as contratagbes publicas.

Natureza: bens comuns de natureza continua.
Justificativa para o fornecimento continuo:

Justifica-se a classificagdo da natureza continua, nos termos do Decreto n® 010422/2025, de 22 de abril de 2025, que
classifica os produtos como bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e gualidade podem ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Nos termos do art. 106 e 107 e do inciso XV do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, justifica-se a celebragio de contrato de
fornecimento continuo de géds oxigénio, considerando tratar-se essenciais & manutengéo das condiges adequadas
da saude publica e funcionamento regular do hospital municipal de Santana do Acarad.

Tais gases de oxigénio'atendem a necessidades permanentes e prolongadas, sendo fundamentais no dia a dia dos
pacientes internados com dificuldades respiratorias no-hospital Municipal José Arcanjo Neto.

Além disso, a caracterizagdo como fornecimento continuo possibilita & Administrag&o um planejamento mais eficiente
e estratégico, garantindo a regularidade no abastecimento e evitando riscos de desabastecimento que comprometam
o funcionamento das atividades publicas essenciais. A continuidade contratual também contribui para a economia de
escala, reducao de custos com processos licitatorios anuais e diminuigio da burocracia administrativa.

A adogao desse modelo contratual atende aos principios da economicidade, da eficiéncia e da gestéo estratégica dos
recursos publicos, conforme previsto na Lei n®14.133/2021, além de permitir a celebragéo de contratos com prazo de

até cinco anos, podendo ser prorrogaveis por até 10 anos, desde que comprovada a vantajosidade econdmica a cada
exercicio.

Dessa forma, ao reconhecer a natureza de fornecimento continuo do gas oxigénio, a Administragdo assegura nao
apenas a regularidade e a qualidade da saude publica publica de Santana do Acaral, mas também a boa gestao dos
recursos publicos, garantindo o cumprimento das finalidades institucionais com responsabilidade e eficiéncia.

Para a contratagéo pretendida os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade
compativel com o objeto da licitagdo bem como apresentar os documentos a titulo de habilitacdo nos termos do art
62, da Lei n° 14.133/2021, na forma a ser definida quando da elaboragao do termo de referéncia.

CRITERIOS DA ACEITACAO DA PROPOSTA:

- A serem definidos na elaboragéo do Termo de Referéncia. Requisitos Gerais:

« Fornecimento de oxigénio medicinal com pureza minima de 99,8%.

+ Compatibilidade dos cilindros com os padrées utilizados pela Secretaria de Satde do municipio.
» Capacidade logistica para entrega e disponibilidade do produto conforme demanda estima-da.

* Garantia de reposicao rapida em caso de falha ou defeito dos produtos fornecidos.

Requisitos Legais:

Conformidade com todas as normativas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) para oxigénio %
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medicinal e cilindros para gases medicinais.

Atendimento as normas técnicas brasileiras aplicaveis estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Normas Tecnicas
(ABNT).

Documentagao devidamente em dia, inclusive licencas e registros necessarios para o fomecimento do oxigénio
medicinal.

Requisitos de Sustentabilidade:

Adocao de praticas que visem a redugdo do impacto ambiental na produgéo transporte e fornecimento do oxigénio
medicinal. .

« Programas de reciclagem ou reutilizag&o dos cilindros, fomentando a economia circular.

Requisitos da Contratagao:

Disponibilidade do fornecedor para execugio de manutengo preventiva e corretiva dos cilindros durante o periodo

contratual.

Capacidade do fornecedor para oferecer treinamento sobre o manuseic e a seguranga no usc dos cilindros de

oxigénio. :

Apresentar plano de contingéncia para garantia de fornecimento continuo inclusive em situagdes de aumento subito
~— na demanda.

Demais requisitos necessarios para a contratacéo:

Da Subcontratacao:

N&o sera admitida a subcontratag@o do objeto contratual.

Justificativa para vedac&o da subcontratag&o:

A vedac3o a subcontratacdo no presente caso encontra-se plenamente justificada diante das caracteristicas do
objeto a ser contratado e estd em conformidade com o disposto no § 2° do art. 122 da Lei n® 14.133/2021.

O objeto refere-se a Aquisicio de gés oxigénio destinado a secretaria de salde. Tal aquisicdo apresenta baixa
complexidade técnica e sdo padronizados, podendo ser descritos de forma objetiva em termos de desempenho e
qualidade usuais no mercado.

Dessa forma, a possibilidade de subcontratagdo mostra-se desnecessaria e contraproducente, uma vez que 0S
produtos podem ser fornecidos por uma Unica empresa contratada, sem necessidade de repasse a terceiros. Trata-se
de produto que ndo exigem alta especializagio, tecnologia inovadora ou etapas complexas de produg@o ou
fornecimento, o que reforga a conveniéncia de manter a responsabilidade integral com a contratada.

Permitir a subcontratagéo, nesse contexto, poderia fragilizar a uniformidade do fornecimento, comprometer o controle
de qualidade e dificultar a fiscalizagdo administrativa, uma vez que introduziria terceiros alheios & relagéo contratual.
Além disso, a execugéo pela contratada assegura maior controle sobre o recebimento dos materiais, padronizagac da
qualidade, rastreabilidade do fornecimento e maior eficiéncia no acompanhamento contratual.

Assim, a vedacdo proposta ndo configura limitagdo indevida & competitividade, mas sim condi¢do necessaria a boa
execucdo contratual e a proteco do interesse publico, assegurando que o fornecimento dos itens ocorra dentro dos
padrdes de qualidade e confiabilidade exigidos pela Administragao.

Da previs&o de Consorcio:

E vedada a participagdo de consércio, qualquer gque seja sua constituigcdo.

Justificativa para Nao Participagdo de Consércio:

Acerca dos Consorcios este Municipio, através da Secretaria de satde, informa que é obrigatoria a participagdo dos
mesmos em procedimento licitatério, conforme artigo 15 da Lei n.° 14.133/2021, contudo guando vedada sua
participacéo, devera ser devidamente justificada.

A vedacdo quanto a participagdo de consdrcio de empresas no presente procedimento licitatério n&o limitara a
competitividade. .

A participaggo de consoércios & recomendavel quando o objeto considerado for “de alta complexidade ou vulto”, o que

néo seria o caso do objeto sob exame. '

N&o ha nada que justifique a participagio de empresas em consércios no objeto em aprego. Ele ngo se reveste de
alta complexidade, ou seja, nenhuma caracteristica propria que justificasse a admissaoc de empresas em consorcio.

A admisssio de consoércio em objeto de baixa complexidade atenta contra o principio da competitividade, pois
permitiria, com o aval da Administragdo Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si,
violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela
Administragao.

Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 12. ed., Sdo Paulo:
Dialética, p. 410) assevera: : ; ‘_3/
"Admitir ou negar a participagio de consércios é o resultado de um processo de avaliagdo do mercado em face do
objeto a ser licitado e da ponderag&o dos riscos inerentes & atuagdo de uma pluralidade de sujeitos associados para

a execucgao do objeto." ~
A decisdo da Secretaria de salde, pela vedagdo & participagdo de consoércio € resultado de um processo de ¥/
avaliagdo da realidade do mercado em razdo do objeto a ser licitado e ponderagéo entre os riscos inerentes a /
atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugao do objeto visando ao atendimento a0 interesse %
publico.
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Diante do exposto e considerando que existem diversas empresas com capacidade para fornecer o objeto deste_
Edital, a Secretaria Municipal da Educacéo, decidiu por no permitir a participagao de consoércio. Fato esse que, por si
sé, nao configura restrigio a competitividade, economicidade e moralidade

Da Garantia de Execucéo:

Nac havera exigéncia de garantia contratual da execugao.

Para atender de maneira efetiva a necessidade especificada, é essent:lal que os fornecedores atendam integralmente
aos requisitos supracitados. Busca-se, por tanto, a conjungio de propostas que ndo somente atendam as
especificages técnicas e legais, mas que também estejam alinhadas as praticas de sustentabilidade e oferecam o
melhor valor em termos de custo-beneficio para a Administragio Publica, conforme diretrizes da Lei 14.133.

JUSTIFICATIVAS PARA NAQ EXCLUSIVIDADE PARTICIPACAO DE ME E EPP

Justifica-se a nao realizacdo de exclusividade e de cotas reservadas no presente certame qual seja para
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte pelo fato de que a exclusividade apesar dos itens que forem estimados
abaixo de R$ 80.000 00 (citenta mil reais) e dos itens que estiverem estimados acima de R$ 80.000 Q0 (oitenta mil
reais), serem separados por cotas, podera representar prejuizos ao conjunto ou complexo do objeto a sercontratado
de acordo com os seguintes motivos:

tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo tem se mostrado
vantajoso para a administragio publica municipal, principalmente em municipios e érgéos de pequeno e medio porte.
Posto que é comum em licitagdes para bens divisiveis que em havendo cotas, que se verifique a cotagdo com precos
diferentes para os mesmos itens licitados em cotas diferentes;

Ha casos em que os pregos sdo divergentes cotados por empresas diferentes de categorias tributérias diferentes ou
mesmo optantes pelo simples nacional mas de tipos societarios diferentes e ha casos em que a diferenga de valores
cotados ocorre até para mesma empresa sendo esta ME ou EPP quando participa dos dois lotes ou itens em cotas
diferentes;

Saliente-se que tais situacdes podem representar prejuize ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado
causando atrasos processuais para as adequagdes de precos, assim como o transtorno de ter que se lidar com dois
valores distintos para o mesmo item ou lote, muitas vezes frustrando-se licitagdes ou contratagdes, por atrasos em
entregas de itens ou mesmo rescisdées contratuais além da Administragdo ndo ter suas necessidades atendidas a
contento;

Outro fator importante & a garantia nos editais de licitagdo do Municipio de Santana do Acaral do cumprimento das
normas contidas nos Art's. 42 a 45 da Lei n® 123/2006 e suas alteragdes especificamente no que pertine a garantia
da apresentacao da regularidade fiscal apenas para a assinatura do contrato & na ocorréncia do empate ficto previsto
nos Art's 44 e 45 da referida norma legal;

N3o se desconhece que a raz&o de ser da norma é promover o desenvolvimento econémico e social no ambito local
e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovacéo tecnoldgica (artigo 47 da Lei n°
123/08).

Contudo, esta dlsp05|gao deve ser interpretada a luz da Constituicdo Federal, da Lei no 14.133/2.021 (que estabelece
normas gerais sobre licitages). A Constituicdo Federal prevé expressamente que no processo licitatorio deve ser
assegurada igualdade de condigGes a todos os concorrentes ao passo que a Lei de Licitacdes dispbe que este se
destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

O que se observa é que a Lei Complementar n°123/2006 visa ampliar a participagdo das ME/EPP nas licitagdes, mas
nao elevar a hipossuficiéncia econémica das mesmas acima do interesse publico.

Dessa forma é importante sopesar principios pertinentes ao presente certame como o da competitividade da
economicidade e da eficiéncia buscando-se a “proposta apta a gerar o resultado de contratagéo mais vantajoso para
a Administracdo Publica”, conforme & vislumbrado no artigo 11° da Lei n. 14.133/2021.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O método utilizado para a definicdo do quantitativo a ser contratado levou em consideracao as necessidades da

Secretaria Municipal de Saude de Santana do Acarau-CE. O quantitativo sera adquirido integralmente para atender
as demandas do exercicio de 2026.

Em atendimento ao inciso V, do §1°, do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, foi realizado amplo levantamento de mercado
com o objetivo de prospectar e analisar solugbes vidveis para a pretensa contratagdo, observando critérios de
vantajosidade para a Administragdo, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

A pesquisa foi realizada junto a entidades publicas, por meio do site Licitagdes do TCE-CE e do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, bem como pela analise de outros editais similares, com o intuito de identificar
metodologias e praticas que melhor atendam as necessidades da Administragéo.

Na busca por solucdes eficazes para a contratagio de oxigénio medicinal destinado & Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de Santana do Acaral-CE, foram analisadas as modalidades de contratagdo usualmente adotadas pela
Administracdo Publica, considerando os fornecedores disponiveis no mercado. Dentre as alternativas analisadas,

Av. S3o Joso, 75 - Centro - CEP: 62150-000 - Santana do Acaral\CE CNPJ: 07.598. 659;&5‘91 30 7
Tel: - Email: compras@santanadoacarau.ce.gov.br - Site: santanadoacarau.ce.gov.br~. _»__',,»;'

Pag:4def



Y

. ~,

‘f/(\\‘:“ a&n "-'O,;f"\

. ¢ "\.9
oy

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU =%~ T~ ¢
Av. Sao Jodo, 75 - Centro - CEP: 62150-000 - Santana do Acarau\CE CNPJ: 07.598363!0001-30 :.;"-’tf

Tel: - Email: compras@santanadoacarau.ce.gov.br - Site: santanadoacarau.ce.govibr__

s o,

=

b

e o

destacou-se a licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico.

O Pregéo Eletronico € amplamente utilizado para a contratagéo de bens e servigos comuns, apresentando-se como
solucdo adequada ao objeto pretendido.

Vantagens do Pregdo Eletrdnico:

Agilidade e celeridade, com prazos mais curtos, essenciais para o fornecimento continuo de oxigénio medicinal;
Maior competitividade, possibilitando a obtencéo de pregos mais vantajosos;

Ampla participacdo de fornecedores, desde que atendidas as exigéncias do edital;

Transparéncia, uma vez que o procedimento é publico e amplamente divulgado;

Possibilidade de negociagdo, contribuindo para a selegdo da proposta mais vantajosa.

Desvantagens do Preg&o:

Pode apresentar limitagdes para objetos altamente complexos ou especializados;

Risco de impugnag@es, caso o edital ndo contenha especificacdes claras e adequadas.

Diante do levantamento realizado, verifica-se que o Preg@o Eletronico € a solugao mais viavel e vantajosa para a
Administragdo Publica, uma vez que o objeto possui quantitativo definido, trata-se de bem comum e permite a
contratacéo integral para o exercicio de 2026, garantindo eficiéncia, economicidade e atendimento continuo as
necessidades da Secretaria Municipal de Salde.

Alternativas para a regularizacdo da contratagao:

Os itens objeto do presente estudo técnico preliminar sao classificados como “aquisicdo de bens/servigos comuns”,
nos termos do inciso XlII, Art. 6° da Lei n° 14.133/2021, portanto, a Gnica alternativa para caso em tela é a realizacao
de licitaggo na modalidade PREGAO ELETRONICO, com o critério de julgamento pelo MENOR PRECO. Conforme o
inciso XLI, Art. 6° da Lei n° 14.133/2021, “o pregao & a modalidade de licitacao obrigatoria para aquisi¢ao de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”. O pregao esta
previsto no rol de modalidades, no inciso |, Art. 28 da Lein°®

14.133/2021, e o critério de julgamento pelo menor prego esta previsto no inciso |, Art. 33 da Lei n® 14.133/2021.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A aquisicdo de cilindro de gas oxigénio, recarga de gas oxigénio e vélvula reguladora com fluxémetro representa a
solucdo mais adequada para atender &s necessidades da Secretaria Municipal de satde do Municipio de Santana do
Acarau-CE, considerando as particularidades do contexto de satde publica. Baseado em analises do mercado e nas
diretrizes da Lei 14.133/2021, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) identifica essa modalidade de
fornecimento como a mais eficaz em termos de disponibilidade, logistica de aplicagéo e capacidade de resposta as
flutuagbes pontuais e sistematicas na demanda por oxigénio medicinal. .

Consoante a Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 5°, a administragao pUblica deve observar principios de planejamento e
—_ eficiéncia, assegurando o interesse publico por meio da selegdo da proposicdo mais vantajosa e do estimulo a
competicdo. Deste modo, a escolha por esta solugao justifica-se pelo seu alinhamento com os principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade, considerando a analise de mercado realizada, que apontou a sua viabilidade
técnica e econdmica frente as outras alternativas.

A implementagdo desta solugdo demanda uma analise critica das capacidades de produgdo e fornecimento dos
potenciais contratados, como previsto no Art. 18, §1°, IV da Lei 14.133/2021, recomendando a realizagdo de um
levantamento de mercado que conforme a existéncia de fornecedores qualificados e capazes de atender as
especificacdes técnicas e quantitativas do gas oxigénio. Tal procedimento corroborou a escolha do objeto presente
neste ETP como o mais adequado, dada a sua adequagdo as especificagdes de qualidade e seguranca necessarias
e a possibilidade de ajuste rapido-aos niveis de demanda exigidos pela Secretaria de Salde, além de apresentar uma
estimativa de custo alinhada as possibilidades orgamentarias do municipio.

Adicionalmente, considerou-se que a solugdo de aquisigéo de cilindro de gas oxigénio, recarga de gas oxigénio e
valvula reguladora com fluxdmetro & reforgada pelo principio do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°), uma
vez que prioriza o uso de tecnologias que podem ser nacionalmente produzidas ou fomecidas, potencializando a
cadeia produtiva local e regional e favorecendo o controle de qualidade do insumo, essencial quando se trata da
saude publica.

Finalmente, a efetividade desta solugdo reside também na sua capacidade de se alinhar as melhores praticas de (/
gestdo de recursos publicos, promovendo um ciclo de compra que otimiza os processos de aquisigao, distribuicdo e
reabastecimento dos cilindros de oxigénio, gerenciando de forma eficiente os estoques, minimizando os riscos
relacionados & falta de insumo critico para a salide da populagdo e garantindo o atendimento continuo e ininterrupto o

nas unidades de salde do municipio. N

Deste modo, a escolha pela aquisigdo de oxigénio medicinal corresponde ndo apenas a um imperativo técnico,
destacado pelas normas de seguranga e eficacia, mas também a uma estratégia alinhada com os valores de

aContrataco : Pag:5de



e

PAY
2 = %
1. /2 3
Lie (4
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU o,  —/¢
Av. S3o Jodo, 75 - Centro - CEP: 62150-000 - Santana do Acarai\CE CNPJ: 07.598.659/0001-30 oS
Tel: - Email: compras@santanadoacarau.ce.gov.br - Site: santanadoacarau.ce.gov.br™= ~=*"
economia, eficiéncia e efetividade administrativa expressamente promovidos pela Lei 14.133/2021, representando,
portanto, a solugdo mais adequada e sustentavel existente no mercado para atender as necessidades de satde do
Municipio de Santana do Acarau.
8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS
As especificagbes e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor
competente responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratagdo, dessa forma
entende-se necessaria a contratagdo dos seguintes itens e quantitativos:
Descrigdo Unid. Medida | Quant
CILINDRO OXIGENIO CAPACIDADE 10M? UNIDADE 33
CILINDRO OXIGENIO CAPACIDADE 10M?,
CILINDRO OXIGENIO CAPACIDADE 1M3 UNIDADE 10
CILINDRO OXIGENIO CAPACIDADE 1M2,
CILINDRO OXIGENIO CAPACIDADE 3M3 UNIDADE 23
CILINDRO OXIGENIO CAPACIDADE 3M?,
CILINDRO OXIGENIO CAPACIDADE 7M? UNIDADE 20
CILINDRO OXIGENIO CAPACIDADE 7M?.
RECARGA DE GAS OXIGENIO MEDICINAL 10M?3 UNIDADE 1500
RECARGA DE GAS OXIGENIO MEDICINAL 10M°.
RECARGA DE GAS OXIGENIO MEDICINAL TM? UNIDADE 100
Recarga de Gas Oxigénio Medicinal, cilindro com capacidade para 1m?
RECARGA DE GAS OXI'GEN1O MEDICINAL 3M3 UNIDADE 1500
Recarga de Gas Oxigénio Medicinal, cilindro com capacidade para 3m*
RECARGA DE GAS OXIGENIO MEDICINAL 7M3 UNIDADE 1500
Recarga de Gas Oxigénio Medicinal, cilindro com capacidade para 7m? ‘
VALVULA REGULADORA PARA CILINDRO OXIGENIO COM FLUXOMETRO UNIDADE 50
VALVULA REGULADORA PARA CILINDRO OXIGENIO COM FLUXOMETRO.
8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS
Descrigao Unid. Quant Valor Unit. R$ | Valor total R$
CILINDRO OXIGENIO CAPACIDADE 10M3 UNIDADE 33 2.500,00 82.500,00
CILINDRO OXIGENIO CAPACIDADE 1M3 UNIDADE 10 1.000,00 10.000,00
CILINDRO OXIGENIO CAPACIDADE 3M? ‘ UNIDADE 23 1.600,00 36.800,00
CILINDRO OXIGENIO CAPACIDADE 7M? UNIDADE 20 2.300,00 46.000,00
RECARGA DE GAS OXIGENIO MEDICINAL 10M? UNIDADE 1500 79,00 118.500,00
RECARGA DE GAS OXIGENIO MEDICINAL 1M? UNIDADE 100 37,00 3.700,00
RECARGA DE GAS OXIGENIO MEDICINAL 3M? UNIDADE 1500 38,00 57.000,00
RECARGA DE GAS OXIGENIO MEDICINAL 7M? UNIDADE 1500 ‘ 63,00 94.500,00
VALVULA REGULADORA PARA CILINDRO OXIGENIO | UNIDADE 50 345,65 17.282,50 ,/
COM FLUXOMETRO '

Considerando o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021, a estimativa de valores foi elaborada com base em pesquisa @
simplificada de mercado, realizada com a finalidade de obter parémetros referenciais para a projegao preliminar do |
custo da contratacdo. Ressalta-se que o levantamento realizado ndo se confunde com a pesquisa formal prevista no %
art. 23 do referido dispositivo legal, sendo utilizado exclusivamente para subsidiar a estimativa inicial de valores, de
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modo a avaliar a viabilidade e a razoabilidade da solug&o proposta.

Portanto, a estimativa preliminar para o atendimento da pretensa demanda é de R$ 466.282,50 (quatrocentos e
sessenta e seis mil duzentos e oitenta e dois reais e cinqlienta centavos).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A licitagao sera dividida em itens, visando maior aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e maior
competitividade, conforme estabelecido pelo artigo 40, inciso b da Lei n® 14.133/21. A FACTO, com essa decis&o visa
aumentar a competitividade por meio de lances individuais por item a ser adquirido, gerando economicidade ao
processo de compra.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Conforme devidamente analisado e estabelecido pelo Estudo Tecnico Preliminar, este processo licitatdrio para
Aquisicdo de cilindro de gas oxigénio, recarga de gas oxigénio e valvula reguladora com fluxémetro, se encontra em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Santana do Acarad para o
exercicio financeiro de 2026.

A integracdo deste processo de contratacdo com as diretrizes estabelecidas pelo Planejamento Anual & evidente,
considerando a previsdo orgamentéria e a necessidade de atendimento as demandas da Secretaria de Saude,
conforme mapeado e documentado nas etapas iniciais do planejamento estratégico da entidade. Este alinhamento
segue os preceitos estabelecidos pelo art. 18 da Lei 14.133/2021, que assegura a necessidade da congruéncia e
compatibilidade do processo licitatério com os planos de contratacdo.anuais, sempre que elaborados.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Aquisico de cilindro de gas oxigénio, recarga de gas oxigénio e valvula reguladora com fluxémetro, destinados a
atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Santana do Acaral, é orientada sob a perspectiva
de atingir resultados que harmonizam com 0s principios e objetivos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

Antecipam-se os seguintes resultados, delineados em concordancia com a referida legislagdo e seu enquadramento
jurisprudencial:

. Garantia do atendimento continuo e eficaz as demandas da Secretaria de Saude por oxigénio medicinal, essencial
para o tratamento de pacientes e manutengao da salide pUblica. Este resultado reflete o atendimento ao principio da
eficiéncia e ao objetivo de assegurar a melhor contratagao para a Administragao Publica, nos termos do art. 11,
incisos | e 1V, da Lei 14.133/2021. .

. Geragdo de economia para o Municipio por meio da selegao de propostas mais vantajosas, seja em prego,
qualidade ou prazo de entrega, alinhando-se ao principio da economicidade e & busca pela execugdo eficaz dos
contratos, conforme estipulado pelos arts. 5° e 12 da Lei 14.1 33/2021.

« Promocéao da concorréncia justa e ampla, em observancia ao principio da igualdade e & garantia de tratamento
isondmico entre os licitantes, como predito pelo art. 11, inciso II, da Lei 14.133/2021, evitandc-se contratagdes com
sobre preco ou com pregos manifestamente inexequiveis.

. Estimulo ao desenvolvimento sustentavel, por meio da preferéncia, quando possivel, por ofertas que incluam
praticas de sustentabilidade ambiental, alinhando a contratacdo aos objetivos de fomento as inovagdes € ao
desenvolvimento nacional sustentavel, consoante o art. 11, incise IV, e o art. 26, da Lei 14.133/2021.

- Assegurar a capacidade de resposta do Municipio em situagbes emergenciais onde a demanda por oxigénio
medicinal possa aumentar inesperadamente, garantindo a continuidade dos servigos essenciais de salde. Essa
intengdio & amparada pelo dever de eficiéncia e racionalizacdo dos recursos publicos, projetando uma gestdo publica
capacitada a enfrentar desafios emergenciais com prontidao e eficacia.

Os resultados esperados reforgam o alinhamento estratégico entre as necessidades de satde publica do municipio
de Santana de Acarall e as diretrizes de contratagdo publica delineadas pela Lei n° 14.133/2021. A efetivag@o desses
resultados promovera uma administrag@o publica responsiva, transparente e eticamente comprometida com a gestao
eficiente dos recursos publicos e com o bem-estar da populagao atendida.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Considerando a Aquisicgo de cilindro de gas oxigénio, recarga de gas oxigénio e valvula reguladora com fluxémetro
destinados a atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Santana do Acarad, & fundamental

avaliar 0s possiveis impactos ambientais decorrentes tanto do processo de produgdo quanto do transporte e ¥

armazenamento do oxigénio medicinal, bem como os impactos relacionados 2o ciclo de vida dos cilindros utilizados.
Em conformidade com o Art. 18, XIl da Lei 14.133/2021, que destaca 2 importancia de considerar impactos
ambientais e medidas mitigadoras nas etapas iniciais do planejamento de contratagdes publicas, serdo apresentados
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os possiveis impactos € as estratégias para mitiga-los.

Possiveis Impactos Ambientais:

. Emissdes de gases poluentes: Associadas ao processo de obtengao e transporte

de oxigénio médico, com destague para emissoes de CO2 e outros gases de efeito estufa.

« Consumo energético: O processo de producéo do oxigénio medicinal,

especificamente através da destilagdo fracionada do ar, requer significativas quantidades de energia elétrica, com
impacto direto na pegada de carbono.

. Gerenciamento de cilindros: A produgdo, transporte, & reciclagem de cilindros

Vazios representam fantes de impacto ambiental relacionadas 3 emissao de gases no transporte e ao consumo de
recursos na fabricagéo e tratamento final dos cilindros.

Medidas Mitigadoras:

- Adocdo de fontes renovaveis e limpas: Priorizar fornecedores que empregam

fontes de energia renovavel no processo de produgao do oxigénio, minimizando o impacto ambiente da contratacao.

. Otimizacao logistica: Selecionar fornecedores com capacidade de realizar a

entrega de forma mais eficiente @ com menor pegada de carbono, considerando 2 proximidade do municipio e a
possibilidade de agrupar entregas para reduzir viagens. '

~ « Programas de reciclagem € reuso de cilindros: Estabelecer parcerias com

fornecedores que disponham de programas de reciclagem para 0s cilindros de oxigénio promovendo O reuso e @
diminuicéo de residuos.

. Utilizag&o de cilindros com maior vida util: Contratar cilindros produzidos com

materiais e tecnologias que possuam maior resisténcia e durabilidade, reduzindo a necessidade frequente de novas
aquisigdes e impactando positivamente o meio ambiente.

Este conjunto de medidas busca atender 0s principios de sustentabilidade e de desenvolvimento nacional sustentavel
estabelecidos no Art. 5° da Lei 14.133/2021, promovendo praticas que minimizam os impactos ambientais e
alinham-se ao compromisso de proteg&o ao meio ambiente, atento as exigéncias atuais e futuras de conservagao
ambiental e responsabilidade social.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagbes correlatas & interdependentes & essencial para verificar seé 2@ aquisicao de recarga de gas
oxigénio deve ser integrada a outras agdes da Administragdo, evitando sobreposicoes, assegurando eficiéncia e
garantindo alinhamento a0 planejamento publico, conforme os principios da Lein® 14.133/2021.

Durante o levantamento realizado, nao foram identificadas contratagdes anteriores ou vigentes que impactem
diretamente a atual demanda, seja sob o aspecto técnico-operacional ou de guantitatives. A aquisicao de recarga de
gas oxigénio configura-se como demanda continua e especifica, vinculada ao funcionamento regular das unidades de
saude, ndo dependendo de outros contratos para sua execucao, sendo considerada autdnoma guanto ao seu objeto
principal..

e Verificou-se, contudo, que a contratagdo pode ser correlata a outros fornecimentos e servigos da érea da salde,
como a manutengdo de equipamentos hospitalares, 0 fornecimento de cilindros, valvulas e reguladores de pressao,
bem como contratos de logistica e transporte de insumos hospitalares. Embora nzo haja interdependéncia direta, a
adequada articulag@o entre essas contratagdes contribui para o Uso seguro e continuo do gés oxigénio nas unidades
de atendimento.

Quanto aos aspectos logisticos € operacionais, nao foram identificadas interdependéncias que condicionem a
contratag@o, sendo necessario apenas 0 acompanhamento permanente guanto ao armazenamento adequado,
reposigdo tempestiva e controle de consumo, de modo a evitar desabastecimento e garantir a continuidade dos
servigos de saude.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo ndo possui carater interdependente, mas pode ser considerada correlata a
agbes mais amplas de manutengado da infraestrutura e da assisténcia em saude, recomendando-se o alinhamento
continuo com os demais contratos € acdes da Secretaria Municipal de Saude, a fim de assegurar a efetividade do
atendimento & populagao. ‘

14, PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Para garantir que contratagdo seja realizada de forma eficiente, segura € dentro da legalidade, a Administragao
Publica deve adotar uma série de providéncias antes da celebracéo do contrato.

A seguir, estéo as principais etapas € agbes a serem realizadas: ‘

- Elaboragao do Termo de Referéncia: Incluir uma descrigao detalhada dos itens a serem contratados, com as
especificagoes técnicas que se fizerem necessarias;

- Verificagéo da disponibilidade orgamentéria e financeira para a contratagao;

- Encaminhamento dos autos do processo para andlise juridica e controle prévio de legalidade pela coordenagao
juridica competente para emissao de parecer, A
- Posteriormente, publicagéo do edital de licitago;

- Processamento e julgamento da licitagao; ‘&
- Encaminhamento para homologag&o e posterior contratagéo, em caso de éxito;

X
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- Designar o gestor efou fiscal de contrato.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Apo6s uma cuidadosa analise das necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Santana do Acarau, Ceara,
para a Aquisi¢do de cilindro de gas oxigénio, recarga de gas oxigénio e valvula reguladora com fluxémetro além de
meticuloso estudo de mercado, avaliagéo dos requisitos de seguranga € qualidade necessarios para tal aquisicéo,
bem como uma andlise do alinhamento desta contratagao com o planejamento estratégico da Administragao Publica,
a equipe de planejamento chegou a um posicionamento conclusivamente favoravel a viabilidade contratag&o,

fundamentado na Lei n® 14.133/2021.

A viabilidade da contrataggo, a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 18, estabelece a necessidade de um planejamanto
adequado que deve abranger todas as consideracbes tecnicas, mercadolégicas e de gestdo. O Estudo Técnico
Preliminar (ETP) realizado caracteriza com precisdo a necessidade de contratagdo de cilindro de gas oxigénio,
recarga de gas oxigénio e valvula reguladora com fluxdmetro, demonstrando o interesse publico nesta agéo e
garantindo a melhor solugéo para suprir tal necessidade da Secretaria Municipal de Saude.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Apds analisar o objeto de contratacdo publica para a Aquisiggo de cilindro de gas oxigénio, recarga de gas oxigénio e
valvula reguladora com fluxdmetro para atender a demanda da Secretaria de Saide do municipio de Santana do
Acarat, levando em considerag@o toda a analise realizada baseada na Lei n° 14.133/2021, concluimos serem
inteiramente viaveis e razoaveis o planejamento e a realizagéo da contratag@o de aquisicao de cilindro de gas
oxigénio, recarga de gas oxigénio e valvula reguladora com fluxdmetro , garantindo assim, 0 atendimento essencial &
satde publica com eficacia e seguranca, atendendo aos melhores interesses da populagao local.

Além disso, a contratagdo de cilindro de gas oxigénio, recarga de gas oxigénio e valvula reguladora com fluxémetro
por meio de processo licitatorio garante a transparéncia € a legalidade na utilizagdo dos recursos publicos,
assegurando que os produtos adquiridos atendam aos padrées de qualidade e seguranca exigidos para o0 Uso em
procedimentos médicos. Dessa forma, a realizagdo da contratagao publica se mostra como uma medida essencial
para o fortalecimento do sistema de saude do municipio e para a promogao do pem-estar da comunidade atendida.

Portanto, diante da importancia da Aquisigdo de cilindro de gas oxigénio, recarga de gas oxigénio e valvula
reguladora com fluxdmetro para a prestagdo de servigos de salde de qualidade, é evidente que a contratagdo em
guestdo é fundamental para suprir a demanda da Secretaria de Saude de Santana do Acaral. A garantia do acesso a
esses insumos é essencial para o bem-estar da populacéo local. i

Santana do Acarau-CE, 22 de Dezembro de 2025.

Erica Maria Goreti de Lima

Diretora de Planejamento
PORTARIA N° 0401.023/2025
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Maria Daniele de Oliveira
Coordenadora de Planejamento
PORTARIA N° 0401.025/2025
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