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JUSTIFICATIVA DO PREGO
INEXIGIBILDIADE_N°. 1902.10/2026-INEX - PROCESSO N°. 1902.10/2026-INEX

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DAS
SECRETARIAS DE GESTAO, EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU-CE.

O MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU, pessoa juridica de direito publico interno, com
sede na Av. Sio Jo3o, n° 75, Santana do Acarau/CE - CEP 62.150-000, inscrito (a) no CNPJ
sob o n°® 07.598.659/0001-30, neste ato representado pelos Secretarios Infra-assinados
abaixo, necessita contratar os servicos mencionados no objeto acima mencionado:

1. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:

Sabe-se que a regra para contratacio de servigos e bens é a licitagdo, de modo a respeitar a
supremacia do' interesse publico e evitar a pessoalidade no trato do patriménio do ente
federado. Por outro lado, ha casos em que a exigéncia de licitagdo se revela, por si, contraria
ao interesse plblico (quando ha de se aplicar a figura da dispensa de licitagéo), ha ainda
casos em que a propria natureza do servigo implica a inviabilidade da competigdo e, portanto,
de ato licitatério (hipétese de inexigibilidade). Quer no caso de dispensa, quer no de
inexigibilidade, ocorre a chamada “contratagéo direta” do bem ou do servigo.

A inexigibilidade, sendo excecdo a regra (dever geral de licitar), deve corresponder a
previsdes expressas, minudentes e inequivocas na ordem juridica. Tais previsdes se
encontram na Lei n® 14.133/2021 (a “Nova Lei de Licitagdes”), em seu art. 74, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢cdo, em

especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
—~ contratagdo de servicos que s6é possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio

de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica;

Ill - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

empresas de notéria especializacao, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos

executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributérias; '

d) fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor historico,
h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagcdo e monitoramento de parémetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locagédo de imével cujas caracteristicas de instalagbes e
de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Vé-se, assim, que uma das hipdteses de inexigibilidade, expressamente prevista na norma

\ competente, € -a de contratagdo de servicos advocaticios, com o patrocinio ou defesa de
causa, quer em juizo ou fora deste. A razdo para tanto é a dificuldade - até mesmo

- impossibilidade - de comparacdo dos servigos técnicos especializados através de critérios
objetivos, no que diz respeito a qualidade, metodologia e natureza da prestagao.

Note-se que, para fins de reconhecimento da inexigibilidade, deve a empresa ou o profissional

| a ser contratado possuir “notéria especializagao”. O paragrafo 3° da norma acima define tal
conceito:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagcbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu frabalho € essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

A analise da proposta de servigos no caso envolveu a verificagdo de referéncias do escritdrio
proponente, que ja atuou em favor de diversos Municipios, através de consultoria, patrocinio e

™ defesa de interesses legais. Trata-se de uma sociedade advocaticia séria e cuja atuacdo vem
de longa data.

Depende de tal notoria especializagao, de fato, a propria execugdo dos servigos juridicos em
‘ comento, os quais visam a recuperacdo de créditos tributarios. E necesséaria ampla
compreensdo da legislagdo processual civil, processual administrativa e tributaria, além de
conhecimento adequado e atualizado sobre a jurisprudéncia dos Tribunais. Para melhor

entendimento, o tdpico seguinte explicita cada servico juridico proposto pela banca
advocaticia.

Além da notéria especializagdo, a doutrina e a jurisprudéncia entendem ser necessaria a

singularidade dos servigos técnicos e o elemento subjetivo confianga, o que é bem ilustrado
pela Sumula TCU 39:

SUMULA TCU 39 — A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de
servigos tecnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria
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especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
hatureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos
termos do art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

efetivamente recuperados. E uma variavel que depende, entre outros fatores, do
desenvolvimento da prestacéo no tempo; da morosidade ou eficiéncia do Poder Judiciario e

da Administracdo Publica: dos documentos e provas disponiveis para guarnecer as medidas
- judiciais e administrativas et cetera.

Em relagdo ao elemento confianga, por fim, tem-se que o ja mencionado histérico

da banca advocaticia, constatada através de Atestados de Capacidade Técnica e contratos

regularidade fiscal e qualificacdo econémico-financeira sao pontos que satisfazem,
plenamente.

2. JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA:

No que diz respeito a RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR, em atendimento ao que
preconiza o artigo 72, VI da Lei 14.133/2021, justifica-se por se tratar de empresa na area do
objeto de pretensio contratual, que comprova a notdria especializagédo e que preenche os
requisitos de habilitagéo e qualificacdo minima necessaria a contratacéo;

‘ Esse processo tem a finalidade a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA VISANDO ATENDER AS

- DEMANDAS DAS SECRETARIAS DE GESTAO, EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU-CE.

Justificativa pertinente a escolha da contratacdo do escritério VASCONCEL OS ADVOCACIA,
com sede na rua Randal Pompeu de Saboya Magalhses, n° 71, centro, Sobral, Cears,
cep: 62.010-465 inscrita no CNPJ/MF sob o n° 24.663.694/0001-05 de acordo com g
proposta da contratada e ato de inexigibilidade de Licitag&o, nos termos do inciso 11 e alinea
'c"e"“e” art. 74 da Lej 1 4.133/2021, e alteracdes posteriores.

Ainda, trata-se de eémpresa conceituada no ramo de atuacéo em virtude das caracteristicas na
| forma de atuacio em outros entes publicos.
|
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Capacidade Comprovada de Atendimento: A empresa possui comprovada capacidade para
atender as demandas de grande porte, adequando-se as especificidades do objeto pleiteado.
Isso assegura que a municipalidade recebera um servico personalizado e eficaz.

Com base nesses argumentos e na confianca estabelecida pela relagéo de confiabilidade e
sucesso mutuo, ratifica-se a razéo de escolha, para a solicitagdo de proposta de pregcos. A
empresa, pela sua singularidade, notéria especializagcdo e historico de éxito, esta apta a
atender as demandas especificas da municipalidade, contribuindo para a eficacia e eficiéncia
dos servicos demandados

Assim, e por entender que se encontram cumpridos os requisitos previstos na legislagao, em
especial quanto a fundamentagao da contratagdo por em INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO,
em conformidade com o art. 74, caput, inciso I, alinea “c” e “e" da Lei n.° 14.133/2021,
passa-se a JUSTIFICAR a indicagcdo em analise.

3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

Considerando a notdria especializagdo é patente face a exuberadncia dos trabalhos
executados pelos integrantes de seu corpo técnico da empresa VASCONCELOS
ADVOCACIA, CNPJ 24.663.694/0001-05. Preenchendo os requisitos preconizados na
legislag@o conforme fundamento retromencionado, uma vez que o servigo a ser prestado por
esta empresa, no &mbito da Area de Direito Plblico, é de natureza singular. Ademais, a sua
notéria especializagdo € patente face a exuberancia dos trabalhos executados, com,
experienciéncias, publicagdes, organizagdo, aparalhemaneto, equipe técnica ou de outros
requsitos realacionados as atividades, permitindo inferir que o trabalho a ser contratado seja
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, conforme

comprova-se pelo acervo documental apresentado aos atuos pelos integrantes de seu corpo
técnico.

A inovacgéo conferida com o advento da lei federal n°. 14.039/2020, data de 17 de agosto de
2020, que alterou a Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n°
9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servicos
prestados por advogados e por profissionais de contabilidade. Passando a vigorar com a
seguinte altera¢éo no seu texto original:

Art. 1° A Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A;

‘Art. 3°A. Os servigos profissionais de advogado sido, por sua
natureza, técnicos e singulares, guando comprovada sua notéria
especializagao, nos termos da lei.

Paragrafo tnico. Considera-se notéria especializacéo o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacédo, aparelhamento, equipe técnica
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inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

L]

Desta forma, quis o legislador estabelecer como necessaria e suficiente, a inexigibilidade de
licitacdo, além da inviabilidade da competicdo, a reunido destes requisitos. Por um lado, a
singularidade do objeto, por outro, a notéria especializagao do futuro prestador do servico.

A propésito do assunto, traz-se a lume o posicionamento do eminente Desembargador Régis
Fernandes de Oliveira:

‘N&o implica que sejam Unicos os servicos prestados. Implica em
caracteristica propria de trabalho, que o distingue dos demais.
- ' . Esclarece-se que o que a Administracao busca é exatamente esta
carateristica propria e individual de certa pessoa. O que visa é a
pericia especifica, o0 conhecimento marcante de alguém ou as suas
peculiaridades artisticas absolutamente inconfundiveis.”(OLIVEIRA,
Régis Fernandes, Licitagdo, S0 Paulo: RT, 1981, p.47)- (grifos nossos)

Como dantes visto, o sentido de notdria especializagéo traduz a idéia de que se tenha nio s6
um profissional altamente capacitado para o exercicio de suas atividades, mas que essa
capacidade seja reconhecida no ramo em que atua.

Servigos de notdria especializagdo sédo aqueles prestados por empresa ou profissional,
conhecidos e reconhecidos pela classe de que faz parte, como altamente gabaritados.

Portanto, vislumbra-se que o seu histérico profissional permite a Administracdo Publica
enquadra-lo no conceito de servico singular, a partir do qual torna-se inviavel a competicao
para sua selecdo, que autoriza a contratacéo direta por inexigibilidade de licitagdo, através da
empresa VASCONCELQS ADVOCACIA, com sede na rua Randal Pompeu de Saboya

- Magalh&es, n° 71, bairro: centro, Sobral, Ceara, cep: 62.010-465, inscrita no CNPJ/MF sob o
n°® 24.663.694/0001-05.

4. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO E DO VALOR DA CONTRATACAO:

Mesmo nos casos de inexigibilidade de licitacdo, deve ser sempre respeitado o emprego
eficiente e frutifero dos recursos do Erario Municipal. Assim, ha de se verificar se o preco

cobrado pelo escritério proponente € razoavel e vantajoso, especialmente quando comparado
as praticas do mercado.

A proposta é compativel com diversos outros contratos semelhantes, conforme anexos a este
processo administrativo.

Igualmente, a proposta isenta o Municipio de qualquer custo com o acompanhamento e
prética de atos processuais, deslocamento de profissionais, entre outros.
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Deste modo, diante das condicées favoraveis e vantajosas a municipalidade, ha“g
realizada a contratacao direta dos Servigos propostos.

S. DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL.

Nos procedimentos administracao para contratagdo, a Administracdo tem o dever de verificar
0s requisitos de habilitacao estabelecidos no artigo 62 Lei 14.133/2021.

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em
de informacées e documentos n

@ capacidade do licitante de r
em:

l- Juridica;

Il - Técnica:

Il - Fiscal, Social e Trabalhista:
IV — Econdmico Financeira

que se verifica o conjunto
ecessarios e suficientes para demonstrar
ealizar o objeto da licitacdo, dividindo-se

Diante disso resta deixa

r resignado que a contratada demostroy habilmente sua habilitacao
juridica, qualificagdo técn

ica, qualificagao econdmico financeira e regularidade fiscal.

DECLARAMOS para os devidos fins, es

Lei Complementar ne 101/2000- Lei de Responsabilidade Fis
de impacto Orcamentario e Financei
adequado com a nossa Legislacao Munici

a LDO - Lei ge Diretrizes Orcamentarias e por fim, com a LOA -

= ELEMENTO DE FONTE DE
DOTAGOES DESPESA RECURSOS _]
0601.10.122.0002.2.034 e Gestado e
‘ Manutencao das Atividades 3'3'90'39'0,0 - 1500000000:
! Administrativas da Secretaria de Salide TOUU_OS Se;wg:os 1500100100;
| 0701.12.122.00022 043 Gestdio e erce'j Sfid‘icaessoa 1500100200
| Manutencao do Fundo Municipal de Educacao
i .
I
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0804.08.122.0002.2.088 —  Gestao e
Manutencédo das Atividades da Secretaria de
Assisténcia Social

0301.04.122.0002.2.006 -  Gestao e
Manutencao da Secretaria de Gestao

7. CONCLUSAQ:

Em relacdo aos pregos, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado, podendo a Administracao contrata-los sem qualquer afronta a lei de regéncia dos
certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, € decisao
. discricionaria do Gestor optar pela contratagédo ou nao, ante a criteriosa andlise de toda a
documentacéo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

SANTANA DO ACARAU — CE, 26 de fevereiro de 2026.

/A

Y

/d) I

Izabel Gristiha Loiola Oliveira Aptahio Junior Carneiro
Secrefaria de Saude Secretario de Educagdo
Portaria N° 0401.007/2025 Portaria N°

o Moura Sabino
& Assisténcia Soci
Portaria N° 0401.009/2

Secretario de Gestio e Planejamento
Portaria N° 0401.004/2025
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