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JUSTIFICATIVA PARA SERVIGO CONTINUO

A presente contratacfo, cujo objeto & a prestagao de servicos de locacdo de veiculos
destinados ao transporte escolar, com fornecimento de motorista, combustivel @ manutengdo
preventiva e corretiva, deve ser classificada como servigo continuo, nos termos do inciso XV
do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que define servigo continuo como:

‘aquele gue, por sua natureza, deve ser execulade de modo
ininterrupto para @ manutencéo de atividades administrativas ou da
prestagdc de servigos publicos essenciais”,

A caracterizagdo do objeto como servigo continuo se justifica pelas seguintes razdes:

> Natureza Essencial e Permanente da Atividade: O transporte escolar & atividade
fundamental para garantir o direito constitucional & educagéo (art. 205 da Constituicgo
Federal), sendo responsabilidade do Poder Publico assegurar condigbes de acesso e
permanéncia dos aluncs nas instituictes de ensino. Assim, a prestacéo do servigo deve
ocorrer de maneira regular, permanente e ininterrupta durante tedo o calendario letivo,

sem lapsos que possam prejudicar a frequéncia dos alunos.

> Necessidade de Continuidade para o Interesse Plblico: A continuidade do transporte
escolar & diretamente ligada & manutencéo do interesse publico, pois a interrupgéo do
servico comprometeria o direito de criangas e adolescentes 2 educacéo, além de impactar

negativamente indices de frequéncia escolar e desempenho académico, especialmente em
areas rurais ou de dificil acesso,

> Inviabilidade de Execugdo Eventual ou Pontual: O transporte de estudantes ndo se
configura como uma necessidade esporadica, eventual ou pontual, mas sim como uma
atividade gue exige atendimento diario, de segunda a sexta-feira, em consonancia com os

dias letivos estabelecidos pela legislagio educacional e o calendério escolar oficial.

* Vinculagéo & Prestagdo de Servigo Publico Essencial: O servit;d de transporte escolar
apoia diretamente a execugio de servigo publico essencial (educacao basica obrigataria),
0 que exige que sua prestagdo seja continua e alinhada com os principios da continuidade
e da eficiéncia do servigo publico, previstos no artigo 37 da Constituigio Federal.

» Previsdo de Prorrogagdo Contratual: Por se tratar de servigo continuo, nos termos do
artigo 107 da Lei n° 14.133/2021, admite-se a prorrogacéo da vigéncia contratual por 3
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periodos sucessivos, desde gue demonstrada a vantagem para a Administracéo e mantidas
as condicbes que embasaram & contratagao inicial.

Diante dos elementos acima expostos, conclui-se que a contratacdo dos servicos de
locacdo de veiculos para transporte escolar deve ser formalmente classificada como servico
continuo, nos termos da legislagde vigente, em razdc de sua natureza essencial, necessidade
de execucao permanente e seu vinculo direto com a manutengdo de servigo plblico fundamental,

Esta caracterizacio fundamenta a necessidade de previsdo de clausula especifica para
prorrogacao contratual e aplicagdo das regras pertinentes & contratagéo de servigos continuos,

garantindo a regularidade e a continuidade do servigo prestado aos alunos da rede plblica de
ensino do Municipio de Santana do Acarau-CE.
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JUSTIFICATIVA PARA A NAO PARTICIPAGAO DE PESSOA FISICA

A Secretaria Municipal da Educagéo (SME) de Santana do Acaral-CE - CE, por melo do
Documento de Formalizaggo de Demanda (OFD.25.07.14.FC0-02), prevé a contratacae de
servico de locagio de veiculos com condutor, combustivel e manutencée inclusos, para o
atendimento das rotas escolares do Municipio. O objeto compreende rotas que operam

diariamente com exigéncia de regularidade, confiabilidade e capacidade operacional adequada,
englobando vans, micro-6nibus e &nibus.

Baixa Participagao de Pessoas Fisicas em Processos Anteriores

Constatou-se, nas Gltimas licitacdes de objeto semelhante promovidas pela SME, a baixa ou
inexistente participacéo de pessoas fisicas como licitantes. Esse fator demonstra uma tendénciz
de inviabilidade pratica e econdmica da prestagéo do servico por pessoas fisicas em face das
exigéncias contratuais, logisticas e operacionais.

Padréo de Mercado: Prevaléncia de Pessoa Juridica

Levantamentos realizados junto a outras administragées publicas, inclusive prefeituras vizinhas
& municipios de igual porte, apontam que =a contratag&o deste tipo de servico e feita,
predominantemente, com empresas (pessoas juridicas), dotadas de:

@
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Capacidade técnica e operacional;

Frota de veiculos compativel com a demanda:

-

Estrutura administrativa e financeira; equipe de apoio para manutencao preventiva e
corretiva; e

Regime trabalhists compativel com a legislacdo aplicavel a motoristas profissionals.

Consultas zo Portal de Licitagtes dos Municipios no site do Tribunal de Contas do Estado
do Cear de processos de contratagbes concluidos em outras Prefeituras;

Prefeitura de |pusiras-CE: https://municipios-
Iicl‘cacoes.tce.ce.gov.br/‘fndex.php/licltacan/detaihes/proc/M?OOS/Iicit/176331;

Prefeitura de Cruz-cg: https://municipios-
llcitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detaIhes/proc/247050/llcit/176398-

#

Prefeitura de Quixeramobim-CE: https://municipios-
Iicitacaes.tce.ca.gav.br/’indax.php/licitacan/detaIhes/prnc/245004/licit/175405;

Prefeitura de Milagres-CE: https://municipios-
Iic‘rtacoes.tce.ce.gcv.br/index,php/licitacao/detalhes/proc/242802/licit/174379;

Prefeitura de Moradjo-CE: https://munfdpios—
Ilcitacoes.tce.ce.gov.br/lndex,php/licitacac/detalhes/proc/243231/I?cit/174598;

s
2)




GOVERNOC MUNICIPAL DE

f | l':j.:lﬂ | ‘gg g@ﬂtana l Trabalho e

dedicagado ao

@@’5 .@ﬁﬁ ﬂ’ﬂm povo santanensal

o  Prefeitura de Russas-CE: https://municipios-
licitacoes tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/241998/licit/173910;

s Prefeitura de Vigosa do Cearad-CE: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacan/detalhes/proc/241372/licit/173537;

= Prefeitura de Frecheirinha-CE: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/229888/licit/167491;

@  Prefeitura de iraucuba-CE: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacan/detalhes/proc/224747 /licit/ 164328,

Complexidade & Natureza do Objeto

O servigo de transporte escolar requer:

¢ Dispenibilidade diaria e ininterrupta, com cobertura em dreas urbanas e rurais:
manutengéo periddica e imediata substituicio de velculos em caso de falha mecénica:

» Controle de jornada de motoristas, com observancia & Lei n® 13.103/2015 (Lei dos
Motoristas);

« Capacidade de emissdo de notas fiscais de servicos, essencial para a adequada
formalizacao contratual, prestagdo de contas e controle externo.

Esses requisitos, na pratica, ultrapassam 2 estrutura usual de uma pessoa fisica, que, via de
regra, ndo dispde dos recursos e organizagao necessarios.

Fundamentp Juridico

A Lei n° 14,133/2021 (nova Lei de Licitagbes e Contratos), embora assegure @ ampla
competitividade (art. 5°), permite que o edital estabeleca critérios objetivos de qualificacdo
técnica e econdmico-financeira, proporcionalmente 2o objeto. Conforme o §1° do art. 67

‘A Administrac8o podera exigir a apresentagdo de atestados de capacidade técnica e
comprovacao de aparelhamente minimo necessario & execug&o do objeto. ”

Riscos Associados a Contratagéo de Pessoas Fisicas
A eventual contratacdo de pessoas fisicas pode acarretar:
» [nseguranga juridica quanto & caracterizagéo de vinculo empregaticio:
¢ Fragilidade contratual quanto & reposicao de veiculos ou substituigdo de condutores;
» Inadimpléncia fiscal e previdenciaria, dificultando os controles da Administragao;
e Problemas com seguros de responsabilidade civil e cobertura em acidentes: e

« Descontinuidade do servico em caso de impedimento individual (doenca, problemas
pessoais ete.).
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Concluséo

Diante da complexidade, regularidade e responsabilidade envolvidas na prestagdo do servigo de

transporte escolar, & exigéncia de participago exclusivamente por pessoas juridicas é medida
necessaria, adequada e proporcional, assegurando:

= A continuidade ¢ eficiéncia dos servicos;
e A protegao do interesse publico;
¢ Alegalidade & seguranga nas contratacdes; e

A isonomia enire os licitantes, ao alinhar a disputa as condicdes sfetivamente
praticadas pelo mercado.
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