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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ETP.26.02.03.AE1-01 - DATA: 03/02/2026

Categoria: | SERVICO

Orgao(s) vinculado(s)
SECRETARIA DE URBANISMO, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIQ AMBIENTE

1. PROBLEMA RESUMIDO

O Municipio enfrenta limitagdes para atender, de forma continua e tempestiva, as demandas de manutengao,
conservagao e melhorias da infraestrutura pablica, em razao da insuficiéncia de recursos humanos préprios, tanto em
quantidade quanto em especializa¢do, aliada a variabilidade e imprevisibilidade dessas demandas. Tal cenario
compromete a eficiéncia da gestdo do patriménio plblico e a regularidade da prestagdo dos servigos, tornando
necessaria a adogdo de solucdo que permita atendimento sob demanda, com flexibilidade, controle e economicidade.

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA CONTRATACAQ

A demanda classifica-se como servico de natureza continua e/ou eventual, de apoio operacional, voltado a
manutencao, conservacdo e melhoria da infraestrutura publica, sem caracterizagao de obra especifica, executado
conforme as necessidades da Administracéo.

O presente Estudo Tecnico Preliminar encontra-se fundamentado nos ditames da Lei n° 14.133/2021, no Decreto
Municipal n° 071202/2023.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Santana do Acarau-CE, tem como atribuigdo planejar, executar e gerir os servigcos publicos
no ambito municipal, em conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, buscando a
eficiéncia administrativa e a adequada prestaco dos servigos & coletividade.

O Municipio de Santana do Acara(-CE possui edificagdes publicas, equipamentos e bens de uso comum do pove gue
demandam servicos permanentes de manutencio, conservagdo e melhorias. Tais necessidades decorrem do
. desgaste natural provocado pelo tempo de uso, das condigdes climaticas caracteristicas da regido, bem como de
intervencdes decorrentes do uso continuo dos espagos publicos. Soma-se a isso a necessidade de manutengdes
periddicas, a exemplo de servicos de pintura, pequenos reparos e adequacbes, com vistas a preservacdo do
patrimonio publico.

Ressalta-se que o Municipio nZo dispde, em seu quadro proprio, de recursos humanos em quantitativo suficiente e,
em determinados casos, com a especializagdo necessaria para atender, de forma integral e tempestiva, &8s demandas
operacionais relacionadas a esses servigos.

Tal cenario & agravado pela variabilidade e imprevisibilidade das demandas, que decorrem de fatores sazonais, como
o periodo chuvoso (impactando estradas vicinais e drenagens), do desgaste natural das edificagdes publicas e do
uso intensivo de frota. A auséncia de equipe suficiente e tecnicamente diversificada compromete a eficiéncia na
gestao do patriménic pulblico, gera acumulo de ordens de servigo, amplia o risco de deterioracdo acelerada dos bens
publicos e pode ocasionar interrupcdes na prestacdo de servigos essenciais a populagio.

Dessa forma, a contratacdo de profissionais para a execugdo de manutengdes preventivas e corretivas, bem como de
servicos complementares de apoio & infraestrutura, incluindo pequenos reparos e melhorias, a serem realizados por
profissionais capacitados, assegurando maior eficiéncia e eficacia na execugdo das atividades, apresenta-se como
medida necessaria para conferir flexibilidade operacional, controle administrativo e economicidade a gestdo
municipal. A solugio permitird resposta mais agil as necessidades emergentes, racionalizagdo de recursos e
preservacdo do paftrimdnio plblico, assegurando a continuidade e a qualidade dos servigos prestados & coletividade, f\/
em consonancia com os principios da eficiéncia e do planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021.

Os servicos serdo executados conforme a efetiva demanda da Administragdo, considerando z inviabilidade de g
mensuragdo por unidade especifica de resultado, o que torna adequada a aferigdo da execugcdo com base na X
disponibilidade e no tempo de trabalho necessario a realizacio das atividades demandadas. J
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A contratacdo mostra-se necessaria, ainda, para garantir a adeguada conservacgido do patriménio publico municipal,
mantendo-o em condigdes de uso e atendimento as necessidades da populacao, prevenindo a deterioragéo
prematura, reduzindo custos futuros com reparos emergenciais e assegurando a continuidade dos servigos publicos
essenciais.

AREAS DE ATUACAO DOS PROFISSIONAIS PELA SECRETARIA DE URBANISNMO, OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS:

1. CONSTRUCAOQ CIVIL (PEDREIROS E SERVENTES)

Profissionais destinados a execugdo de servigos de manutencdo, conservagao, reparos, reformas, adequagdes €
pequenas obras em edificagbes e estruturas publicas, incluindo, entre outros, atividades de alvenaria, concreto,
revestimentos, estruturas, assentamentos € Servicos correlatos.

2. SERVICOS DE PINTURA (PINTOR)

Profissionais responsaveis pela execucdo de servicos de pintura interna e externa em prédios, equipamentos €
estruturas publicas, abrangendo preparac&o de superficies, aplicagao de tintas, vernizes, esmaltes e demais
revestimentos, visando & conservacao, protegao e melhoria estética dos bens publicos.

3 OPERADOR DE MAQUINAS PESADAS

Profissionais habilitados para a operagdo de maguinas e equipamentos pesados, tais como tratores,
retroescavadeiras, motoniveladoras. pas carregadeiras, rolos compactadores e similares, empregados em atividades
de terraplenagem, abertura manutengao de vias, Servicos urbanos, apoio a obras € demais demandas operacionais
da Administrag@o.

A Necessidade de Contratagao de Operador de Maquinas Pesadas para a Prefeitura visa atender:

- MELHORIA DA INFRAESTRUTURA URBANA E RURAL

A presenga de operadores de maquinas pesadas & fundamental para a execu¢ao de obras de infraestrutura, como &
construcéo e manutencao de estradas, pontes e sistemas de drenagem. lsso & essencial para garantir a
acessibilidade e a2 mobilidade tanto em areas urbanas quanto rurais.

_ MANUTENCAO DE VIAS PUBLICAS

A -operacao de maquinas pesadas permite a realizagdo de servicos de manutencao nas vias publicas, como
nivelamento, recuperaga@o de pavimentos & desobstrugso de canais. lsso melhora a seguranga para motoristas e
pedestres, reduzindo o risco de acidentes.

- APOIO A PROJETOS DE SANEAMENTO

Operadores qualificados s@o essenciais para a implementacéo de projetos de saneamento basico, como escavacdes
para instalac&o de tubulagdes. Isso contribui diretamente para a saude publicae a qualidade de vida da populagéo.

- EFICIENCIA NA EXECUGAQ DE OBRAS

A atuacdo de operadores capacitados aumenta a eficiéncia e a rapidez na execucdo de obras, permitindo que a
prefeitura atenda as demandas da comunidade de forma mais eficaz e dentro dos prazos estipulados.

- REDUCAOQ DE CUSTOS E RISCOS

A operagao adequada de méquinas pesadas por profissionais experientes minimiza o risco de danos a equipamentos
e garante a execugao correta das tarefas, resultando em economia de recursos € redugéo de custos com retrabalho.

AREAS DE ATUAGAC DOS PROFISSIONAIS PELA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO
AMBIENTE:

1. MECANICO

Profissional destinado & execugao de servigos de manutencio preventiva e corretiva, reparos, revisoes, diagnosticos
técnicos e demais intervengoes mecanicas na frota de veiculos leves, pesados, maquinas agricolas e equipamentos
pertencentes ou vinculados & Secretariag, incluindo, entre outros, servicos em sistemas de motor, fransmissao, freios,
suspenséo, parte elétrica, hidraulica e componentes correlatos. ;

A necessidade de contratac@o de Mecanico para a Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente visa
atender:

- MANUTENCAO DA FROTA RURAL

A frota utilizada nas atividades agricolas e ambientais & submetida a condicoes severas de uso, exigindo
acompanhamento técnico continuo para garantir sua plena operacionalidade. ) ‘

-REDUCAO DE PARALISACOES OPERACIONAIS

A manutencio preventiva reduz falhas mecanicas inesperadas, evitando interrupgdes nas atividades de apoio ao
produtor rural.

- ECONOMICIDADE E CONTROLE DE CUSTOS

A realizacdo de reparos internos diminui despesas com servigos terceirizados € amplia a vida 0til dos veiculos e
magquinas.

- SEGURANGA OPERACIONAL

A atuacio de profissional qualificado assegura que 0S equipamentos estejam em condicdes adequadas de usoO

reduzindo riscos de acidentes. ) 1%

2 OPERADOR DE MAQUINA AGRICOLA (GIRICO)
Profissional habilitado para operagao de maguina agricola tipo microtrator (girico) e implementos correlatos,

f ) r -
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empregado em atividades de preparo de solo, aragdo, gradagem, sulcamento e demais SErvicos mecanizados
destinados ao atendimento das comunidades rurais.

A necessidade de contratagéo de Operador de Méaquina Agricola (Girico) para a Secretaria de Desenvolvimento Rural
e Meio Ambiente visa atender:

_ APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR

A execugdo de servicos mecanizados contribui para © fortalecimento da produgao rural e incentivo ao pequeno
produtor.

- PREPARODE SOLOE SUPORTE AO PLANTIO

A operagao adequada do equipamento assegura maior eficiéncia nas etapas iniciais da produgao agricola.

- ATENDIMENTO PROGRAMADO AS COMUNIDADES

Possibilita a execucao organizada € planejada dos servigos conforme cronograma estabelecido pela Secretaria.
-EFICIENCIAE SEGURANCA NA OPERACAQ

A atuagdo de operador capacitado garante o US0 correto do equipamento, prevenindo danos mecanicos & riscos
operacionais.

A contratacdo de profissionais nas areas acima descritas & essencial para garantir a continuidade dos Servicos
_ publicos, a eficiéncia administrativa, 2 seguranca operacional e & adequada conservacio do patriménio publico,
ke atendendo ao interesse publico e as necessidades institucionais da Administragéo.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAQO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratagao objeto do presente Estudo Técnico Preliminar encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual do
Municipio de Santana do Acarau-CE, estando alinhada as necessidades institucionais previamente identificadas no
planejamento anual da Administragao. A inclusdo da demanda no Plano de Contratacdes Anual demonstra a
compatibilidade da contratagdo com as diretrizes de planejamento, a disponibilidade orgamentaria e a programagao
das acgdes administrativas, assegurando a coeréncia entre 0 planejamento da contratag@o e as etapas subsequentes,
especialmente @ elaboragao do Termo de Referéncia.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo devera observar requisitos estritamente necessarios a adequada execucao dos servicos de apoio
operacional, manuten¢ao, conservagao e melhoria da infraestrutura publica municipal, garantindo eficiéncia,
qualidade e conformidade com a legislago vigente, especialmente com @ Lei n° 14.133/2021.

Qs profissionais deverzo ser qualificados € experientes na fungdo para a qual forem contratados.

As jornadas de trabalho podem variar no minimo com a carga horaria de (08 horas) diarias para 0s Servicos mensais,
conforme a necessidade da Administraggo Publica. :

Os servigos poderao ser executados em diversos locais do Municipio, incluindo a sede, distritos e povoados,
conforme demanda.

—~ As atividades deverdo ser sempre desemprenhadas com zelo, economicidade e cuidado com os bens publicos.

A contratagdo devera garantir a adequagao dos servigos as normas técnicas e de seguranga aplicaveis.

REQUISITOS GERAIS APLICAVEIS ATODOS 0S PROFISSIONAIS:

1. Disponibilidade para execugao dos servicos conforme demanda da Administragéo;

2. Observancia as normas legais, técnicas € de seguranga do trabalho aplicaveis;

3. Atendimento as orientagdes da fiscalizagdo e as diretrizes operacionais da Administragao;
4. Atuac@o de forma integrada com as equipes municipais, quando necessario;

5. Compromisso com a preservagao do patrimdnio publico e do meio ambiente.

REQUISITOS ESPECIFICOS PARA OPERADORES DE MAQUINAS PESADAS _

1. Comprovagao de habilitagéo legal compativel com a operagdo do equipamento, quando exigivel,

2. Comprovacgao de curso especifico de capacitagao para operagéo de maquinas pesadas, compativel com o tipo de
equipamento a ser utilizado; :

3. Experiéncia prévia na operacdo de méaguinas pesadas, compativel com as atividades demandadas;

4. Conhecimento e aplicagao das normas de seguranca, operagao e manutencao preventiva dos equipamentos;

5. Aptiddo para operar 0s equipamentos de forma segura, eficiente e conforme as orientagdes técnicas da
Administragao.

PARA OPERADOR DE MAQUINAS AGRICOLAS GIRICO:

1. CNH compativel com a categoria exigida; l_9/
2. Experiéncia comprovada na operagéo de maquina agricola;

3. Conhecimento basico de manutengao preventiva; %

4. Cumprimento das normas de seguranca do trabalho. %

\

v,

REQUISITOS ESPECIFICOS PARA PEDREIRO, SERVENTE E PINTOR
1. Experiéncia compativel com atividades de manutencao, conservacao, reparos € acabamentos;

&
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2. Capacidade de execucdo dos servicos conforme padroes minimos de qualidade e desempenho definidos pela
Administragao;

3. Conhecimentoe basico das normas de seguranca e boas praticas aplicaveis a construg¢ao civil;

4. Aptidao para execucdo de servigcos de apoio operacional, reparos e conservacgao de bens publicos.

REQUISITOS PARA MECANICO:

1. Comprovacgio de experiéncia minima na area;

2. Conhecimento em manutencdo de motores diesel e gasolina;
3. Conhecimento em sistemas hidraulicos e elétricos automotivos;
4. Disponibilidade para atendimento conforme demanda;

5. Responsabilidade técnica pelos servicos executados.

REQUISITOS DE SEGURANCA
1. Utilizagao de equipamentos de protegdo individual compativeis com as atividades executadas;
2. Cumprimento das normas de seguranca do trabalho e prevencgao de acidentes;

3. Interrupgdo imediata das atividades em situacdes que representem risco a integridade fisica de pessoas ou ao
patriménio.

REQUISITOS DE DESEMPENHO

1. Disponibilidade para atendimento em prazos compativeis com o grau de urgéncia da demanda;
2. Execugdo dos servigos dentro dos prazos estabelecidos pela Administragao;

3. Atendimento aos padroes minimos de qualidade, eficiéncia e funcionalidade;

4. Corre¢ao de eventuais inconformidades identificadas pela fiscalizagdo, quando aplicavel.

SUBCONTRATACAO
N&o sera admitida a subcontrataggo do objeto

GARANTIA DA CONTRATACAO
N&o havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021

Os requisitos apresentados constituem diretrizes minimas para orientar o planejamento da contratacéo, servindo de
base para o detalhamento técnico a ser realizado no Termo de Referéncia.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao inciso V, do §1°, art. 18 da Lei 14.133/2021 e inciso lll do art. 9°.da IN 58/2022, foi realizado

levantamento de mercado com objetivo de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratacdo, que atendam

aos critérios de vantajosidade para a Administragdo, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia,

- com analise em contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades publicas através do Portal de Licitagbes
do TCE Ceara e editais, como também foi tudo com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,

tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administracdo.

As principais solugdes de contratacdo identificadas entre os fornecedores e os 6rgdos publicos so:

1. EXECUCAO DIRETA COM MAQ DE OBRA PROPRIA (QUADRO EFETIVO)
Realizagdo dos servigos por servidores pertencentes ao quadro permanente do Municipio.
Pontos positivos:

= Maior controle direto da Administragdo sobre a execugio dos servigos;

« Continuidade operacional sem necessidade de procedimentos de contratagéo;

» Reducg&o de dependéncia de terceiros no longo prazo.

Pontos negativos:

« Inexisténcia ou insuficiéncia de profissionais no quadro atual, em termos quantitativos e/ou técnicos;
* Rigidez administrativa para atender demandas varidveis ou pontuais;

+ Custos permanentes com pessoal, independentemente do volume efetivo de servigos;

« Inviabilidade de atendimento imediato as necessidades identificadas.

2. CONCURSO PUBLICO OU CONTRATACAQ DE PESSOAL PERMANENTE PARA EXECUCAQ DIRETA
Ingresso de profissionais no quadro efetivo do Municipio para execugdo dos servigos.

Pontos positivos:

= Estabilidade na forga de trabalho;

» Formagao de equipe propria para atendimento continuo das demandas;

= Maior previsibilidade de recursos humanos. \}/
Pontos negativos: ‘ gz

» Processo longo e complexo, incompativel com necessidades imediatas;

* Aumento permanente da despesa com pessoal; s
» Rigidez para ajustar quantitativos conforme a demanda real;
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» Manutencio de servidores sem plena utilizacdo da capacidade laborativa;
» Inadequacao para servigos de natureza variavel ou eventual.

3. LICITACAO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A PRESTADORA DE SERVICOS.
Contratacao de empresa especializada para disponibilizagdo de mao de obra e execugdo dos servigos.
Pontos positivos: -

- Possibilidade de contratagio estruturada e padronizada;

- Transferéncia de parte da gest&o operacional a contratada;

« Atendimento simultaneo de multiplas demandas.

Pontos negativos:

« Menor flexibilidade para ajustes pontuais durante a execugao;

« Possivel aumento de custo global em razdo da intermediacao empresarial e da margem de lucro;
- Dependéncia de cronograma e estrutura da empresa contratada;

- Possibilidade de substituicio frequente de trabalhadores;

« Riscos trabalhistas subsidiarios ao Municipio;

- Nem sempre adequada para demandas esporadicas ou de pequeno volume.

4. CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS (PESSOA FISICA E/QU JURIDICA.
Formagao de cadastro de profissionais habilitados para contratagéo conforme a demanda.
Pontos positivos:

« Alta flexibilidade na convocagao conforme a necessidade;

- Adequac#o a demandas varidveis e imprevisiveis;

- Possibilidade de ampla participag@o de profissionais locais;

- Reducéo de custos fixos estruturais;

= Melhor relagao custo-beneficio;

« Controle mais direto da execugao;

« Pagamento vinculado 2 efetiva prestacdo dos servigos.

Pontos negativos:

- Necessidade de controle rigoroso da execugéo e da fiscalizagao;

- Exige planejamento prévio de critérios e valores;

- Dependéncia da disponibilidade dos credenciados no momento da demanda.

5. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

Contratago direta quando houver inviabilidade de competi¢&o, nos termos legais.
Pontos positivos:

« Adequada quando caracterizada a inviabilidade de competic&o;

« Procedimento mais célere;

- Possibilidade de contratacio direta de profissionais especificos.

Pontos negativos:

= Aplicabilidade restrita;

- Necessidade de robusta justificativa técnica e juridica;

- Geralmente inadequada para servigos comuns e amplamente disponiveis no mercado.

A andlise preliminar demonstra que tais solugées vém sendo adotadas por diversos entes federativos em objetos
semelhantes. Observam-se registros no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e Portal de Licitagdes do
TCE Ceara com objetos que guardam semelhanga com a pretensa contratagao, evidenciando que o mercado oferece
tanto solucdes empresariais quanto contratacdes diretas de profissionais auténomos para servicos técnicos
especificos. :

Considerando a natureza dos servicos, caracterizados por demandas variaveis, continuas e/ou eventuais, a
necessidade de flexibilidade operacional, a inexisténcia de quadro préprio suficiente’e a necessidade de controle de
custos, observa-se que:

- Solugdes baseadas em quadro proprio ou concurso apresentam baixa aderéncia a realidade operacional, além de
ser estruturalmente onerosa e pouco flexivel; :

+ Contratacdes tradicionais por empresa podem néo oferecer a flexibilidade necessaria, bem como implica em custos
adicionais decorrentes da intermediago empresarial e maior exposi¢ao a riscos trabalhistas;

« Modalidades que permitam atendimento sob demanda tendem a se mostrar mais compativeis, pois apresentam
melhor relacdo custo-beneficio, maior flexibilidade e menor impacto estrutural sobre as finangas publicas municipais,
desde que devidamente planejadas e fiscalizadas. -

- Risco de ociosidade estrutural na execugao direta;

!
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Para a tomada de decis&o foram considerados os seguintes riscos: \& td
X ;

- Risco de passivo trabalnista subsidiario na contratagao de empresa, .
- Risco de descaracterizacao contratual no credenciamento para contratagao de profissionais, mitigavel por adequada
gestio e fiscalizagdo contratual.
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A luz dos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento & responsabilidade fiscal previstos na Lei n°
14.133/2021, a solugdo escolhida mostra-se tecnicamente adequada e econaomicamente vantajosa para o Municipio
de Santana do Acarad.

7 DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagao de profissionais pessocas fisicas, devidamente habilitados e com
experiéncia comprovada, para a prestagéo de servicos de apoio operacional, manutencao, conservacao e melhoria
da infraestrutura publica municipal, abrangendo atividades da construgao civil e operagéo de maquinas, manutengao
em veiculos, conforme as demandas da Administracao. Trata-se de modelo de contratagao flexivel, estruturado para
atender as necessidades variaveis da Administragao, sem geragao de vinculo permanente e sem expansao estrutural
do quadro efetivo de pessoal.

PRINCIPAIS COMPONENTES DA SOLUCAQ

A solugdo e estruturada em trés eixos integrados: selecao técnica dos proﬁssionais,‘execugéo sob demanda e
governanca contratual.

O primeiro €ixo corresponde & exigéncia de qualificagao técnica compativel com as atividades a serem
desempenhadas, incluindo comprovagao de experiéncia anterior e, quando aplicavel, habilitagbes especificas (como
para operacao de magquinas ou intervengoes estruturais). Esse filtro técnico assegura desempenho adequado e reduz
riscos de retrabalho, danos ao patriménio publico e responsabilizacoes futuras _
O segundo eixo consiste na execugao mediante ordens de servigo formalizadas, contendo descrigao detalhada da
atividade, prazo de execugao, local de intervencao e parametros de qualidade. Esse mecanismo garante controle
quantitativo € qualitativo da execucao, além de permitir mensuragao objetiva de resultados.

O terceiro eixo refére-se a governanca contratual, com designagao formal de gestor e fiscal do contrato, nos termos
do art. 117 da Lein® 14.133/2021. A integragao desses elementos cria um fluxo organizado que inicia na identificagao
da demanda, passa pela autorizacao formal da execucao, culmina na fiscalizacdo e encerra-se com a certificagao do

servigo prestado, assegurando rastreabilidade e controle preventivo para fins de controle externo.

cICLO DE VIDA DO OBJETO

A solucao proposta foi estruturada considerando integralmente 0 ciclo de vida do objeto, em conformidade com o art.
18, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, de modo a assegurar que todas as etapas, desde a identificagéo da
necessidade até a avaliagao dos resultados, estejam devidamente planejadas, executadas e controladas.

O ciclo inicia-se na fase de planejamento, quando 2 secretaria demandante identifica a necessidade concreta de
intervenga@o na infraestrutura pablica municipal, seja para manutencéo corretiva, preventiva ou melhoria estrutural.
Nessa etapa sa0 definidos o escopo da atividade, a estimativa .de esforco técnico necessario, 0s prazoes € a
compatibilidade com 2 dotacao orgamentaria disponivel, assegurando alinhamento com © planejamento financeiro do
Municipio de Santana do Acaral e prevenindo execucao sem cobertura orgamentéria.

. Superada essa fase, ocorre a formalizacdo contratual, com estabelecimento claro das obrigagoes, responsabilidades.
critérios de medigao e parametros minimos de qualidade. O contrato pode ser estruturado para permitir execucao sob
demanda, garantindo flexibilidade administrativa sem comprometer a seguranca juridica. Sao previstas clausulas
especificas relativas 3 responsabilidade por vicios de execucao, possibilidade de. aplicacdo de sancbes ©
mecanismos de controle, fortalecendo a governanca contratual.

Na etapa de execu¢ao, cada intervengao sera precedida de ordem de servigo detalhada, contendo a descrigéo da
atividade, local, prazo € padroes técnicos exigidos. O profissional contratado executara 0s servigos observando
normas técnicas aplicaveis e regras de seguranga, devendo empregar técnicas adequadas que preservem O
patriménio publico € assegurem durabilidade as intervengoes realizadas.

O monitoramento ocorre de forma continua pelo fiscal do contrato, gue verificara a conformidade técnica do servigo e
registrara eventuais ocorréncias. Caso sejam identificadas falhas ou desconformidades, 0 contratado devera proceder
4 corregao sem onus adicional, reforgando sua responsabilidade técnica e garantindo @ efetiva entrega do resultado
esperado.

Por fim, o ciclo se encefra com @ certificagao do cumprimento das obrigagdes, registro formal da execugao realizada
e avaliaggo de desempenho, permitindo & Administragéo formar histérico técnico das intervencoes, subsidiar futuras
decisbes e aperfeigoar a gestao contratual. Essa abordagem sistemica do ciclo de vida assegura controle,

economicidade e eficiéncia, reduz riscos institucionais e reforga a conformidade da contratagdo com 08 principios da
Lei n°® 14.133/2021.

EXIGENCIAS TECNICAS, FUNCIONAIS E OPERACIONAIS

Do ponio de vista técnico, a solug@o exige que cada profissional demonstre aptidao compativel com sua area de
atuagdo, sob pena de inabilitaggo. Em atividades de maior complexidade, como operagao de maguinas pesadas ou
intervengdes estruturais, devera ser comprovada capacitagao especifica. @

Euncionalmente, a prestagao dos servigos ocorrera sob demanda, com quantitativos estimados em horas de trabalho J \j
para o periodo de até 12 (doze) meses, permitindo maior flexibilidade operacional, melhor adequagao a demanda real
e controle dos custos, com pagamento vinculado & efetiva execugio e medicao dos servigos realizados. A solugdo
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deve garantir:

. Atendimento tempestivo as demandas emergenciais e programadas;

« Execucéo dentro de padres técnicos definidos;

« Compatibilidade com normas de seguranga e regulamentos aplicaveis;

« Responsabilidade pela qualidade do servigo executado;

« Otimizag@o dos recursos publicos;

« Reduc&o de ociosidade de mao de obra;

- Preservagio do patrimdnio publico;

« Continuidade dos servicos essenciais.

Operacionalmente, as ordens de servigo funcionardo como instrumento de gestao do escopo, possibilitando controle
de custos, prazo € qualidade. N&o se aplica assisténcia técnica tipica de tornecimento de bens, mas exige-se
responsabilidade por eventuais vicios decorrentes da execugao inadequada, inclusive com obrigagao de refazimento.
quando necessario.

JUSTIFICATIVA TECNICA E DE VANTAJOSIDADE DA OPGAO PELO CREDENCIAMENTO

A contratagdo sera realizada por meio de credenciamento, instrumento gque permite a formacéo de cadastro de
profissionais aptos a prestagdo dos Servicos, possibilitando & convocagdo conforme a necessidade, sem
exclusividade, assegurando tratamento isondmico, transparéncia e ampla participagao dos interessados.

Do ponto de vista técnico, esta é a a solugdo mais adequada e vantajosa para atendimento das demandas da
Administragéo, considerando a natureza dos servigos a serem executados, caracterizados por necessidades
variaveis, continuas e/ou eventuais, relacionadas a manutengéo, conservagao e melhoria da infraestrutura publica.
Sua adogdo permite 3 Administragéo contar com profissionais previamente habilitados e com experiéncia
comprovada, assegurando a disponibilidade de mao de obra qualificada conforme a demanda efetiva, sem & rigidez
inerente as contratagoes permanentes ou a execugao direta com quadro proprio. Tal modelo possibilita maior
flexibilidade operacional, agilidade na convocagdo e adequagao do quantitativo de profissionais as necessidades
reais dos servigos.

Além disso, 0 modelo adotado reduz riscos administrativos, uma vez qué permite ajustes continuos na alocagao de
profissionais conforme a demanda, assegura maior controle da execugao por meio de medigbes periddicas e facilita a
fiscalizagdo dos Servigos prestados

Tal solugdo encontra amparo na Lei n° 14.133/2021, especialmente no art. 78, inciso |, que admite o credenciamento
como procedimento auxiliar das contratagdes publicas, bem como no art. 79, inciso |, aplicével as hipéteses em que @
Administragdo pretende contratar interessados que atendam as condigdes estabelecidas, inexistindo competicé&o
excludente entre os prestadores. Nesse contexto, a contratagao de profissionais pessoas fisicas amplia a
participagao, valoriza a mao de obra local e assegura tratamento isondmico entre 0s credenciados.

No ambito municipal, a adog&o do credenciamento esté alinhada as diretrizes estabelecidas no Decreto Municipal n°
071202/2023, que regulamenta o planejamento das contratagbes e orienta a escolha da solugdo mais adequada as
caracteristicas da demanda, assegurando a vinculagao entre o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e a
execucao contratual.

Dessa forma, a opg&o pelo credenciamento de profissionais pessoas fisicas revela-se tecnicamente adequada,
economicamente vantajosa e juridicamente amparada, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e interesse publico, constituindo soluggo compativel com a realidade administrativa do Municipic e com
os objetivos da contratag&o.

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificagdes e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor
. competente responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratagdo, dessa forma
entende-se necessaria a contratacao dos seguintes itens & quantitativos:

Descrigao \ Unid. Medida ‘ Quant

MAO DE OBRA DE MECANICO (DIARIA)
M3o de obra de mecanico para veiculos leves e utilitarios

DIARIA 264

MAO DE OBRA DE PEDREIRO (DIARIA) DIARIA

M3o de Obra de Pedreiro. quantidade: 10 pedreiros

ze‘il

MAO DE OBRA DE PINTOR (HORISTA)
Mao de Obra de Pintor. Quantidade: 4 pintores

DIARIA 3960

MAQ DE OBRA DE SERVENTE (DIAREA)
M3o de Obra de Servente. Quantidade: 15 serventes

HORA
Operador de magquina agricola (girico)

B
|
omA \ aaas
|
|

F’ERADOR DE MAQUINA AGRICOLA

—
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OPERADOR DE MOTONIVELADORA/PATROL HORA 4224
Operador de Motoniveladora/patrol. Quantidade: 2 operador
OPERADOR DE PA CARREGADEIRA/ENCHEDEIRA HORA 2112
Operador de pa carregadeira/enchedeira.
OPERADOR DE RETROESCAVADEIRA HORA 4224
OPERADOR DE RETROESCAVADEIRA. Quantidade: 2 operadar
8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS
Eescrigéo l Unid. l Quant ]Valor Unit. RS | Valor total R$
F\AAO DE OBRA DE MECANICO (DIARIA) \ DIARIA \ 264 ' 140,00 \ 36.960,00
MAO DE OBRA DE PEDREIRO (DIARIA) t DIARIA \ 2640 ‘ 110,00 \ 290.400,00
' MAO DE OBRA DE PINTOR (HORISTA) t HORA \ 8448 10,00 ' 84.480,00
WA DE OBRA DE SERVENTE (DIARIA) | DIARIA ] 3960 55,00 21780000
OPERADOR DE MAQUINA AGRICOLA \ HORA l 2112 14,00 \ 29.568,00
EERADOR DE MOTONIVELADORA/PATROL ] HORA . 4224 ] 28,00 l 118.272,00
EPERADOR DE PA CARREGADEIRA/ENCHEDEIRA ‘ HORA l 2112 | 20,00 ] 42.240,00
OPERADOR DE RETROESCAVADEIRA ‘ HORA \ 4224 l 20,00 l 84.480,00
Considerando o disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, a estimativa de valores foi elaborada com base em pesquisa
simplificada de mercado, realizada com 2 finalidade de obter parémetros referenciais para a proje¢ao preliminar do
custo da contratagéo. Ressalta-se que o levantamento realizado n&o se confunde com 2 pesquisa formal prevista no
art. 23 do referido dispositivo legal, sendo utilizado exclusivamente para subsidiar a estimativa inicial de valores, de
modo a avaliar a viabilidade e @ razoabilidade da solugao proposta.
Portanto, a estimativa preliminar para o atendimento da pretensa‘demanda & de R$ 904.200,00 (novecentos €
quatro mil duzentos reais).
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAD
A opgdo pelo parcelamento da contratagdo por item mostra-se juridicamente adequada € tecnicamente
recomendavel, nos termos do art. 47, inciso |l, da Lei n° 14.133/2021, que orienta a Administragdo a promover o
fracionamento do objeto sempre que iaso for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
No caso em andlise, 0 objeto admite parcelamento, uma Vez que os servicos a serem contratados s&o divisiveis,
independentes entre si e passiveis de execugao de forma fracionada, sem prejuizo da funcionalidade, da qualidade
ou dos resultados esperados pela Administragao.
No contexto do credenciamento, o parcelamento ocorrera de forma operacional e funcional, por categoria profissional,
por profissional credenciado e por periodo de execugo, permitindo a convocagao conforme a necessidade especifica
da Administraggo, respeitada a disponibilidade dos credenciados e os limites estabelecidos no planejamento da
contratagao.
Tal forma de parcelamenio contribui para ampliar a participagdo de interessados, garantir maior fiexibilidade na
execucdo dos servigos, possibilitar melhor adequagao da contratagdo a demanda real e assegurar a economicidade,
sem comprometer a gestdo, a fiscalizagdo e o controle da execucao.
Assim, o parcelamento do objeto mostra-se técnica e administrativamente adequado, compativel com a natureza dos
servigos e com a solugdo adotada, atendendo aos principios da eficiéncia, da competitividade, da razoabilidade e do }9/
interesse publico.
10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAOEO PLANEJAMENTO
, 7
A contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional do Municipio, &s diretrizes administrativas e as
necessidades operacionais previamente identificadas, estando compativel com 0 Plano de Contratagdes Anuale com &
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os instrumentos de planejamento da Administragao.

A solucao adotada, por meio do credenciamento de profissionais pessoas fisicas, atende aos objetivos estratégicos
de manutencdo, conservacao e melnoria da infraestrutura pulblica, assegurando a continuidade dos servigos
essenciais, a adequada gestao do patriménio publico e a prestagéo eficiente dos servicos a populagéo.

O modelo escolhido observa os principios da legalidade, do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do
interesse publico, em consonancia com a Lei n° 14.133/2021 e com o Decreto Municipal n° 071202/2023, garantindo
coeréncia entre a identificagdo da demanda, a escolha da solugao, a execugao contratual e o controle dos resultades.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementagdc da contratagdo de profissionais por meio de credenciamento, a Administragdo Publica
Municipal pretende assegurar condicdes adequadas para o atendimento continuo, eficiente e tempestivo das
demandas relacionadas a manuteng@o, conservagao e melhoria da infraestrutura publica sob sua responsabilidade. A
solugdo adotada visa garantir a disponibilidade de m&o de obra qualificada e de apoio, compativel com as
necessidades operacionais identificadas ao longo do periodo de vigéncia da contratagdo. Em termos gerais,
espera-se que a contratagao possa:

. Assegurar a continuidade e a regularidade dos servicos de manutengéo, conservagao e melhoria da infraestrutura
publica municipal, abrangendo edificacoes, equipamentos e bens de uso comum;

« Garantir atendimento tempestivo &s demandas operacionais relacionadas as atividades da construgao civil, tais
como servicos de. pedreiro, servente e pintor, bem como a operacao de maquinas pesadas, conforme as
necessidades da Administragao; : :

. Manter o patrimdnio publico em condigdes adequadas de uso, seguranca € funcionalidade, prevenindo a
deterioragio prematura e reduzindo a ocorréncia de intervencdes emergenciais;

- Proporcionar maior flexibilidade na alocagao da mao de obra, permitindo @ adequacéo dos quantitativos de
profissionais e de horas trabalhadas a demanda real;

- Promover eficiéncia administrativa e economicidade, com pagamento vinculado exclusivamente a efetiva prestacgéao
dos servigos;

« Assegurar padrdes minimos de qualidade, seguranca e desempenho na execucdo dos servicos, em conformidade
com as normas técnicas e orientacdes da fiscalizagao;

« Eacilitar o controle, a fiscalizac@o e a rastreabilidade da execugdo contratual, servindo de base para a definigao de
critérios de medicdo, pagamento e avaliagdo no Termo de Referéncia;

« Contribuir para a melhoria continua dos servicos publicos prestados & populagdo e para a preservagdo do
patriménic pablico municipal.

A contratagdo também podera gerar resultados concretos e mensuraveis em termos de economicidade, eficiéncia
administrativa e racionalizagao do uso dos recursos publicos, em consonancia com os principios da eficiéncia, do
planejamento e da responsabilidade fiscal previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE

A economicidade sera alcancada por meio da vinculagio do gasto plblico a efetiva demanda de servico, evitando a
constituicao de despesas fixas permanentes.

Resultados esperados:

»'Reducdo de custos fixos continuados;

« Eliminagdo de despesas com encargos estruturais tipicos de vinculos permanentes;

- Pagamento exclusivamente por servicos efetivamente executados;

- Mitigagao de risco de ociosidade de mao de obra;

« Diminuicdo de passivos trabalhistas e previdenciarios futuros.

Espera-se, ainda, redugao de despesas corretivas emergenciais decorrentes da deterioragdo prolongada da

infraestrutura, uma vez que a atuagao sob demanda permitira intervengdes preventivas mais ageis.

MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS

A solugdo permite reorganizar a atuagao da Administragdo Municipal, destinando os servidores efetivos as funcdes
tipicas de planejamento, fiscalizacdo e gestao, enquanto profissionais contratados executam atividades técnicas
operacionais especificas.

Resultados esperados:

. Otimizagao da estrutura administrativa existente;

- Reduco de sobrecarga dos servidores publicos;

- Foco institucional na gestao e no controle;

Tel: - Email: compras@santanadoacarau.ce.gov.br - Site: santanadoacarau.ce.gov.br S o

- Aproveitamento de profissionais especializados conforme necessidade concreta; ‘3‘,

- Valorizagao e possivel inclusdo de méo de obra local qualificada. \

Esse modelo fortalece a governanca contratual e evita dispersao de funcdes, aumentando @ produtividade
institucional.

MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS MATERIAIS E FINANCEIROS

J
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A adogdo de ordens de servico individualizadas permitira planejamento prévio da utilizagdo de materiais e
equipamentos municipais, reduzindo desperdicios e retrabalho.

Resultados esperados:

« Planejamento prévio de insumos antes da execugao,

- Reducéo de retrabalho por inadequagao técnica;

« Maior durabilidade das intervengdes realizadas;

. Controle documental detalhado das atividades executadas;

« Formagao de histérico técnico para decisées futuras.

Essa abordagem contribui para preservaggo do patriménio publico e melhora o custo-beneficio das intervengdes
realizadas.

RESULTADOS INSTITUCIONAIS E DE SUSTENTABILIDADE FISCAL

Do ponto de vista institucional, a solugdo gera maior previsibilidade orcamentaria e controle da despesa publica.
reduzindo riscos fiscais e fortalecendo a conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Resultados esperados:

» Manutencio do equilibrio das contas publicas;

» Ajuste da despesa a disponibilidade orcamentaria;

—. « Flexibilidade para enfrentar oscilagbes financeiras;

« Redugdo da exposi¢éo a riscos atuariais e previdenciarios.

Em termos consolidados, a contratagéo pretende:

. Garantir atendimento continuo e tempestivo as demandas de infraestrutura;

« Maximizar a eficiéncia na aplica¢éo de recursos publicos;

- Reduzir custos estruturais permanentes;

= Preservar o equilibrio fiscal municipal;

« Melhorar a qualidade das intervencgdes executadas;

- Fortalecer o controle administrativo e a governanca contratual.

Dessa forma, a solucdo proposta apresenta potencial concreto de geragao de valor publico sustentavel, compativel
com a capacidade financeira do Municipio de Santana do Acarad e alinhada as exigéncias de plangjamento €
eficiéncia estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Durante a execugao dos servigos de construgao civil, manuteng@o predial e operagdo de maquinas pesadas, poderao
ocorrer impactos ambientais de carater temporario, localizado e controlavel. Embora nZo se trate de empreendimento
de grande porte nem de obra estruturante continua, & imprescindivel avaliar os efeitos ambientais decorrentes da
execugio dos servigos sob demanda, em observancia aos principios do desenvolvimento sustentavel e da prevengao,
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A seguir, apresentam-se 0s principais impactos potenciais identificados na
L execucao dos servicos, bem como as respectivas medidas mitigadoras a serem adotadas.

1. Geragdo de residuos solidos

Impactos potenciais: .

« Geragdo de residuos provenientes de pequenos reparos, restos de materiais de construgao, embalagens, sobras de
tintas e materiais contaminados.

Medidas mitigadoras:

« Separagao e acondicionamento adequado dos residuos gerados;

- Destinagao ambientalmente adequada, conforme legislacao vigente;

« Redugao do desperdicio de materiais por meio de planejamento prévio das atividades;

- Proibiggo de descarte irregular em areas publicas ou ambientalmente sensiveis. '

2. Emiss3o de poeira e poluigio:

Impactos potenciais: :

. Emissao de poeira durante servigos de preparo de superficies, escavagoes, movimentagdo de solo e manuseio de
materiais;

« Liberagdo de material particulado, monéxido de carbono, 6xidos de nitrogénio e hidrocarbonetos provenientes de
motores a combust&o. '

Medidas mitigadoras:

« Umidificagao de superficies e areas de trabalho, quando necessario;

- Adogao de técnicas que reduzam a dispers&o de poeira; %
« Organizagao e limpeza periodica dos locais de execugao dos Servicos; \
. Utilizagao preferencial de equipamentos e veiculos em bom estado de conservacdo e manutencao periodica
comprovada; _ : /‘3.(
- Planejamento das atividades para reduzir tempo de funcionamento ocioso dos motores;

« Realizacéo de manutengdes preventivas regulares, especialmente em sistemas de injec@o e escapamento;
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3. Ruidos e vibragdes

Impactos potenciais:

« Geracio de ruidos e vibragdes decorrentes da operagdo de ferramentas, equipamentos elétricos e maquinas
pesadas.

Medidas mitigadoras:

- Restricdo dos servigos ruidosos a horarios compativeis com a legislagao local;

« Utilizago de equipamentos em condi¢oes adequadas de funcionamento;

- Orientacéo aos profissionais quanto a redugéo de ruidos excessivos.

4. Consumo de recursos naturais

Impactos potenciais:

« Consumo de agua, energia elétrica, madeira, agregados e outros insumos durante & execucdo dos Servigos.
Medidas mitigadoras:

- Planejamento prévio das intervencgoes para evitar retrabalho e desperdicio;

« Uso racional e consciente da agua e da energia;

« Incentivo ao uso de equipamentos com menor consumo energético quando possivel;

« Evitar desperdicios durante a execugéo das atividades; :

—. « Priorizar praticas que promovam eficiéncia no uso dos recursos naturais.

5. Risco de contaminagao do solo e da agua

Impactos potenciais:

. Possibilidade de vazamentos de combustiveis, éleos lubrificantes, graxas ou descarte inadequado de residuos
liquidos.

Medidas mitigadoras:

- Exigéncia de cuidado na manipulaggo e armazenamento de 6leos, combustiveis e insumos quimicos;

« Manutencao preventiva dos equipamentos e magquinas;

« Obrigatoriedade de recolhimento imediato de residuos contaminantes;

» Adoczo de procedimentos imediatos de contengéo e limpeza em caso de vazamentos;

- Proibigdo do descarte de residuos liquidos em solo ou corpos d'agua.

» Proibigdo de lavagem de pegas ou equipamentos em vias publicas ou areas sem sistema de drenagem adequado;

6. Alteracdes temporarias no ambiente local

Impactos potenciais:

. Interferéncias pontuais na circulagéo de pessoas € veiculos, bem como alteragoes temporarias na paisagem.
Medidas mitigadoras:

- Sinalizacdo adequada das areas em eXEeCcUcao;

- Organizagdo do canteiro de trabalho;

« Restabelecimento das condigdes originais do local apos a conclusdo dos servigos.

Considerando que Santana do Acarad possui territério com areas rurais extensas e cursos d’agua sensiveis, as
medidas preventivas . devem priorizar a protecdo do solo e dos recursos hidricos locais. A adocdo de gestdo
adequada de residuos e prevengao de contaminagao contribui para evitar impactos ambientais cumulativos de
pequena escala, mas recorrentes. '

Os impactos ambientais associados a futura contratacdo sdo considerados de baixa magnitude, temporarios &
passiveis de mitigag&o, podendo ser adequadamente controlados mediante a adogdo das medidas acima descritas, o
cumprimento da legislagao ambiental vigente e a fiscalizac@o por parte da Administragdo. Tais medidas asseguram
compatibilidade da solugdo com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021),
além de reduzir riscos de responsabilizagdo administrativa e ambiental do Municipio.

13. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A solucdo proposta ndo depende, em regra, da celebragao prévia de contratagdes interdependentes obrigatdrias para

sua viabilizagdo juridica. Contudo, sob a perspectiva operacional e de planejamento sistémico, podem existir
contratagbes correlatas que, embora autdnomas, guardam relagéo funcional com a plena execugao dos servigos.

Em primeiro lugar, pode-se destacar eventuais contratos de fornecimento de materiais e insumos (cimento, areia,
brita, tubos, pegas automotivas, componentes elétricos, entre outros), os quais poderdo ser necessarios para a
execucdo das intervengdes demandadas. Tais contratagfes possuem natureza de correlacdo, pois viabilizam a
execucdo material das atividades, mas n@o se confundem com o objeto principal, que € a prestagdo do servigo
técnico especializado. A auséncia momentanea desses contratos nao impede a formalizagéo da presente
contratago, mas pode impactar o ritmo de execugao das ordens de servico. ‘
Em segundo lugar, podem existir contratos correlatos de locagéo ou manutencao de maguinas e equipamentos
pertencentes ao Municipio, quando estes forem indispensaveis as atividades desempenhadas pelos profissionais
contratados. Nesses casos, a interdependéncia & de natureza operacional, ndo juridica, uma vez que a contratagdo ﬁ
dos profissionais permanece valida independentemente da titularidade dos equipamentos utilizados.

Ressalta-se, ainda, que nao ha necessidade de contrataggo de empresa intermediadora de mao de obra, tampouco
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de contratagdo estruturante adicional para gestao do conirato, visto que a fiscalizaco sera realizada por servidores
designados, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a solugdo nao possui contratagoes interdependentes obrigatorias, mas pode manter
relagcdo de complementaridade com contratos de fornecimento de materiais ¢ de manutencdo de equipamentos ja
existentes ou a serem celebrados conforme a necessidade administrativa. Tal estrutura assegura autonomia da
presente contratagdo, a0 mesmo tempo em que mantém integragao funcional com o conjunto da gestdo da
infraestrutura municipal.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

A celebracdo do contrato devera ser precedida da adogao de providéncias administrativas, técnicas e operacionais
que assegurem regularidade juridica, viabilidade pratica da execucdo e adequada governanca contratual, em
consonancia com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece o planejamento como pressuposto da contratagao
publica eficiente.

REGULARIZAGAO FORMAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Previamente & assinatura do contrato, deverao ser assegurados:

- Conclus3o e aprovagao formal do Estudo Técnico Preliminar;

« Elaborag&o e validagéo do Termo de Referéncia com especificagéo clara do objeto;

- Comprovagao de adequagao orcamentaria e financeira;

« Andlise juridica prévia, quando exigivel;

- Verificagao da regularidade fiscal e documental dos contratados;

« Formalizagdo da dotagéo orgamentaria correspondente. -

Essas medidas garantem seguranga juridica e conformidade com os requisitos formais da Lei n°® 14.133/2021.

DESIGNACAO FORMAL DE GESTOR E FISCAL DO CONTRATO

Nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, devera ser formalmente designado servidor responsavel pela gestao e
outro pela fiscalizagao técnica do contrato. '

Recomenda-se, previamente & celebragao: ‘

- Capacitaggo especifica dos servidores designados quanto as atribuigdes de fiscalizagao e gestdo contratual;

. Orientagao quanto & formalizagao de ordens de servico, medicdes e registros de ocorréncias;

« Definigao de modelo padronizado de relatério de acompanhamento e controle.

Essa providéncia € fundamental para controle preventivo, mitigag@o de riscos e futura prestacao de contas.

PLANEJAMENTO OPERACIONAL DAS DEMANDAS

Antes da execucdo contratual, & recomendavel:

- Levantamento preliminar das demandas prioritarias de manutengao;
- Organizagao de cronograma estimativo de intervengoes;

« |dentificacdo prévia dos insumos e materiais necessarios;

+ Verificagao da disponibilidade de equipamentos municipais.

Tal organizacdo prévia assegura que a contratagdo nZo seja meramente formal, mas operacionalmente eficaz desde
sua vigéncia.

ADEQUACOES AMBIENTAIS E DE SEGURANCA

Caso as atividades envolvam operagéo de méquinas ou intervengdes técnicas especificas, devera haver.
« Verificagao de que os locais de intervencéo estejam aptos a execucao dos servigos;

- Orientagao aos contratados quanto as normas de seguranga do trabalho;

. Observancia das normas ambientais aplicaveis, quando pertinente.

Essas medidas reduzem riscos ambientais, acidentes e responsabilidades institucionais.

ORGANIZAGAO DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE

Deverdo ser previamente estruturados:

- Modelos de ordens de servigo;

« Fichas de acompanhamento técnico;

« Mecanismos de registro das intervengoes. ‘

Essa preparacao fortalece a rastreabilidade das agdes e previne fragilidades perante 6rgaos de controle.

As providéncias prévias a celebragdo do contrato concentram-se na consolidagao juridica do processo, na
estruturacdo de governanca contratual e na organizago operacional da execucido. Tais medidas sao especialmente
relevantes para a realidade do Municipio de Santana do Acarau, gue necessita otimizar recursos humanos e

financeiros, assegurando que a contratag@o gere resultados concretos, com controle adequado e mitigac@o de riscos '5'
administrativos, fiscais e ambientais. %

15. DECLARAGAOQ DE VIABILIDADE
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Conforme as analises constantes neste Estudo Tecnico Preliminar, conclui-se que a contratagao de proﬁssionais para

prestagdo de servicos nas areas de construgao civil e operacgao de maguinas pesadas, por meio de credenciamento,
& tecnicamente viavel, juridicamente adequada, operacionalmente exequivel e economicamente vantajosa.

A solugao proposta atende as necessidades da Administragao Publica Municipal, encontra respaldo na Lei n°
14.133/2021 e esta em conformidade com © Decreto Municipal n° 071202/2023, que regulamenta 0 planejamento das
contratagdes no ambito do Municipio.

O modelo de credenciamento possibilita atendimento sob demanda, flexibilidade na contratagao, controle dos custos
com base na efetiva prestagao dos servigos € adequada fiscalizagao, garantindo eficiéncia, economicidade e
continuidade dos servigos publicos. ‘

Diante do exposto, declara-se a viabilidade da contratagao, estando o objeto apto a prosseguir para a fase de
elaboragao do Termo de Referéncia, observadas as condicdes € diretrizes estabelecidas neste Estudo Técnico
Preliminar.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Apbs a analise dos aspectos técnicos, administrativos, operacionais e econdmicos constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que @ contratagao de profissionais para @ prestagéo de servicos nas areas de construgdo civil e
operag&o de maguinas pesadas € adequada e compativel com as necessidades da Administragéo Publica Municipal
de Santana do Acarau-CE.

A solugdo proposta encontra respaldo na Lei n° 14.133/2021 e noO Decreto Municipal n° 07120212023, estando

alinhada ao planejamento das contratagdes, 3 realidade operacional do Municipio e as diretrizes de eficiencia,
economicidade, legalidade e interesse publico.

0O modelo de contratagao por credenciamento revela-se apropriado 4 natureza dos servigos, permitindo @ selecdo de
proﬁssionais habilitados, a contratacdo conforme 2 demanda efetiva, 0 pagamento vinculado as horas efetivamente
trabalhadas e @ adequada fiscalizacdo da execugao contratual, sem prejuizo da competitividade € da isonomia.

Diante do exposto, manifesta-se posicionamento favoravel a adogao da solugao apresentada, restando demonstrada
a viabilidade e 2 adequacdo da contratagao, com recomendagéo de prosseguimento para as etapas subsequentes do
processo, especialmente a elaboragdo do Termo de Referéncia. '

Santana do Acarau-QE, 9 de Fevereiro de 20286.
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