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ESTADO DO CEARA ‘
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORAUJO

TERMO DE REFERENCIA

SERVICOS COMUNS, LEI 14.233/2021.

1. DO OBIETO )
1.1. O presente Termo de Referéncia visa CONTRATACAO DE EMPRESA PARA DE SERVICOS DE

HOSPEDAGEM (CASA DE APOIO), INCLUINDO ALIMENTACEO E  TRANSPORTE COM
ENCAMINHAMENTO PARA HOSPITAIS E CLINICAS PARA PACIENTES QUE REALIZAM TRATAMENTOS
DE SAUDE E SERVICOS ESSENCIAIS NA CIDADE DE FORTALEZA/CE, conforme tabela, condigdes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2, Os servicos objeto desta contrata¢do sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

z. ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DE CONSUMO
2.1. O custo estimado total da contratacdo é de RS 118.208,40 (cento e dezoito mil, duzentos e oito
reais e quarenta centavos) conforme custos unitérios descritos na tabela abaixo.

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAQ

ltem Descrigdo Unidade Quant. RS Unit, RS Total

SERVICOS DE HOSPEDAGEM (CASA DE APOIO), INCLUINDO
ALl MEI’\ITACKO E TRANSPORTE COM ENCAMINHAMENTO PARA
1 HOSPITAIS E CLINICAS PARA PACIENTES QUE REALIZAM MES 12 RS 9.850,70 RS 118.208,40
TRATAMENTOS DE SAUDE E SERWCOS ESSENCIAIS NA CIDADE
DE FORTALEZA/CE -
_Valor Total A R$ 118.208,40

3. DAFUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

3.1.  ASecretaria Municipal de Satde de Moradjo - CE identificou a necessidade de contratar servicos de
hospedagem, alimentac3o e transporte com encaminhamento diirio a hospitais e clinicas na cidade

de Fortaleza/CE, voltados a pacientes da rede publica municipal que realizam tratamentos de satde

especializados ndo disponiveis localmente. Muitos desses pacientes, em sua maioria em situacdo

. de vulnerabilidade social, necessitam se deslocar até a capital para procedimentos de média e alta
complexidade, como tratamentos oncoldgicos, hemodialise, cirurgias, exames especializados,
acompanhamento pediatrico e demais atendimentos essenciais, mas nio dispdem de meios

financeiros para custear sua permanéncia fora do domicilio. A auséncia de uma estrutura adequada

de acolhimento tem gerado prejuizos assistenciais, com relatos de pernoite em condicdes

inadequadas, abandono terapéutico e retorno a rede local com quadros agravados. Dessa forma,

torna-se indispensavel a contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos referidos

servicos, por meio da disponibilizagdo de casa de apoio devidamente equipada, fornecimento de

alimentagdo regular e transporte assistido até os estabelecimentos de saude de referéncia. A

medida visa garantir o direito constitucional a saude (art. 62 e art. 196 da CF/88), assegurar a

continuidade do tratamento dos usudrios do SUS, cumprir os preceitos da Lei n2 8.080/1990 quanto

a integralidade do atendimento, além de atender as exigéncias da Lei n® 14.133/2021, que impde

a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar como etapa obrigatéria do planejamento das

contratacGes publicas (art. 18). A contratacdo proposta configura-se como fundamental para

assegurar a dignidade do paciente em tratamento e evitar danos maiores ao erario decorrentes de
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internacGes de emergéncia por descontinuidade terapéutica, promovendo a eficiéncia_e a
efetividade da politica publica de satide municipal.

3.2.  Mais detalhes quando a fundamentagdo da presente contratagdo encontra-se pormenorizada em
Topico especifico do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste termo de Referéncia.

4. DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ORGANIZACAO
4.1. A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsio no plano de contratagées anual da

Organizagdo.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO E ESPECIFICACAO DOS SERVICOS
5.1. A descricdo da solugdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e especificacdo do
servico encontra-se pormenorizada em tépico especifico do Estudo Técnico Preliminar, apéndice
deste termo de Referéncia.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1.  Osrequisitos da contratacio, como critérios de sustentabilidade, encontram-se pormenorizada em
topico especifico do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste termo de Referéncia.

¥ DA VISTORIA
7.1. Ndo hd necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia do local de execucdo dos servigos.

8. DA GARANTIA DE PROPOSTA
8.1. Juntamente com a proposta de precos, o Licitante devera anexar Garantia de Proposta, como
requisito de pré-habilitacdo, no montante de 1,0% (um por cento) do valor estimado da
contratacdo, nos termos do artigo 58, caput e 8§19, da Lei n® 14.133/2021.
8.2.  Agarantia visa garantir, qualquer que seja a modalidade escolhida:
8.2.1.  uma vez convocado, nio apresente sua proposta readequada ou qualquer documento
relacionada a diligéncias na sua proposta;
8.2.2.  se apos devidamente convocado o licitante recusar-se a assinar de forma implicita ou
explicita o instrumento contratual ou;
8.2.3.  ndo apresentar seus documentos para contratagdo;
. 8.3. A modalidade seguro-garantia somente serd aceita se contemplar todos os eventos indicados no
item anterior, observada a legislagdo que rege a matéria.
8.4. A garantia de proposta poderd ser prestada nas modalidades de que trata 0 § 1° do art. 96 da Lei
14.133 de 2021.

9. GARANTIA DA CONTRATACAO

9.1. N3o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021.

0. DA SUBCONTRATACAO
10.1. N&o é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

L. DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

11.1.  Em conformidade com a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, em seu artigo 48,
incisos | e lll, alterados pela Lei Complementar 147, de 07 de agosto de 2014, esta licitacdo ter:
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1113, Na licitagdo, deverd ser assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte, que ofertar lance
até 5% (cinco por cento) superior ao melhor lance, nos termos do §22 do art. 44 da LC
123/2006.

12. DA VIGENCIA CONTRATUAL
12.1. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 12 (doze) meses contados do inicio da vigéncia que consta
descrita no instrumento contratual, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da
Lein® 14.133, de 2021.
12.1.1. O objeto do presente termo de referéncia é enquadrado como continuo, sendo a
vigéncia plurianual mais vantajosa conforme descrito em Estudo Técnico Preliminar.
12.1.2. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em relacdo a
vigéncia da contratacdo.
12.2.  Havendo necessidade o contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condicges contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
. do valor inicial atualizado do contrato.
12.3.  Oinstrumento contratual oferecera maior detalhamento das regras que serao aplicadas em relacio
a vigéncia da contratagdo.

13.  FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE EXECUCAO
Forma de selegdo e critério de julgamento da proposta
13.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAO ELETRONICO, com adogdo do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

Forma de execugdo
13.2. O servigo objeto sera CONTINUADO.

14, PROPOSTA DE PRECOS
14.1.  Os pregos propostos deverdo incluir todos os custos diretos e indiretos, inclusive os resultantes da
incidéncia de quaisquer fretes, impostos, taxas, contribuicdes ou obrigagbes trabalhistas, fiscal e
previdencidrio a que estiver sujeito, e demais custos que incidam, direta ou indiretamente, na
execucdo do objeto a ser contratado;
. 14.2. A proposta de preco devera conter a discriminacdo detalhada dos servicos ofertados, quantidade
solicitada, o valor unitério (numérico), valor total (numérico e por extenso), prazo de validade da
proposta de no minimo 90 (noventa) dias e prazo de execugdo dos servicos.

5. EXIGENCIAS DE HABILITACAO
15.1. A HABILITACAO JURIDICA ser comprovada, mediante a apresentacio da seguinte documentacao:
15.1.1.  No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis,

a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

15.1.2.  Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada 2
verificagdo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br:

15.1.3.  Nocaso de sociedade empresria, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede;

15.14, No caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia, inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz;
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15.1.5.  Nocaso de sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil das Peéssoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus
administradores;

15.1.6. No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata
o art. 107 da Lei n2 5.764, de 1971;

15.1.7.  No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de
autorizacgdo;

15.1.8.  No caso de atividade adstrita a uma legislagdo especifica: ato de registro ou autorizacdo
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente.

15.1.9. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteraces ou da
consolidagdo respectiva.

. 15.2. A REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA ser4 comprovada mediante a apresentacio dos
seguintes documentos:
15.2.1.  Os documentos relativos a regularidade fiscal somente serdo exigidos, em momento

posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado,
independente se a fase de habilitacio ird ou n3o anteceder as fases de apresentacdo
de propostas e lances.
15.2.2. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), através do
Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral, emitido pela Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda, comprovando possuir situacdo cadastral ativa para
com a Fazenda Federal, ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso:
15.2.3. Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, comprovando possuir
Inscricdo Habilitada no cadastro de contribuintes estadual, ou Prova de Inscricdo no
Cadastro de Contribuintes Municipal quando se tratar de prestador de servico.
15.2.4.  Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante apresentacdo de certidio
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e & Divida Ativa da Uni3o (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n2 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional;
15.2.5.  Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede do
licitante, mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
e Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da Divida Ativa,
expedida pela Secretaria da Fazenda Estadual;
15.2.5.1.  Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais relacionados ao
objeto licitado, deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de
declaragdo da Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei.
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15.2.6.  Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou sede do
licitante, mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa, de Débitos
e Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da Divida Ativa,
expedida pela Secretaria da Fazenda Municipal;
15.2.6.1.  Caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao
objeto licitado, deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de
declaragdo da Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei.
15.2.7. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
mediante Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emitida pela Caixa Econdmica
Federal;
15.2.8.  Prova de regularidade com a justica trabalhista, mediante a apresentacio da Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), emitida por 6rgdo competente da Justica do
Trabalho (conforme Art. 3° da Lei N© 12.440/2011);
15.2.9.  Declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condi¢do de aprendiz, nos termos do inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo Federal.

15.3.  HABILITACAO ECONGMICO-FINANCEIRA, que sera comprovada mediante apresentacdo dos
seguintes documentos:
15.3.1.  Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartério distribuidor da sede

da pessoa juridica ou de execucdo patrimonial em caso de pessoas fisicas, emitida até
60 (sessenta) dias antes da data da sess3o publica ou que esteja dentro do prazo de
validade constante da prépria certidao;

153.1.1.  Caso admitida participacio de Pessoas Fisicas ou Sociedade Simples, dever3 ser
apresentada Certiddo Negativa de Insolvéncia Civil, expedida pelo distribuidor
do domicilio ou sede do licitante, desde que admitida a sua participacdo na
licitacdo.

F53D: Balanco Patrimonial, Demonstragdo de Resultado de Exercicio (DRE) e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacio financeira da em presa, vedada a sua substituicio
por balancetes ou balangos provisérios.

153.21.  Os documentos referidos no item acima limitar-se-dc ao Ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

15.3.2.2.  As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a exigéncia
deste item mediante apresentacdo de Balanco de Abertura ou do dltimo
Balango Patrimonial levantado, conforme o caso, devidamente registrado na
forma da lei.

15.3.2.3.  Associedades empresarias enquadradas nas regras da Instrucio Normativa RFB
n? 2003, de 18 de janeiro de 2021, que dispdes sobre a Escrituragdo Contabil
Digital — ECD, para fins fiscais e previdencidrios poderdo apresentar o bala ngo
patrimonial e os termos de abertura e encerramento do livro diario, em versao
digital, obedecidas as normas do paragrafo Unico do art. 22 da citada instrucio
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quanto a assinatura digital nos referidos documentos, quanto a Certificacao de
Seguranga emitida por entidade credenciada pela infraestrutura de Chaves
Publicas — Brasileiras — ICP — Brasil.

15.3.3.  Declaragdo, assinada por Profissional drea Contabil devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econoémicos nos termos do §1¢, art. 69 da Lei 14.133/2021, aplicando férmulas da
seguinte forma:

indice de Liquidez Geral (2 1,00):
LG Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
" Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

indice de Liquidez Corrente (2 1,00):
Ativo Circulante

L=
Passivo Circulante

indice de Solvéncia Geral (2 1,00):
. Ativo Total
" Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

SG

15.3.4.  Da andlise dos documentos apresentados serdo calculados os indices Liquidez Geral
(LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (LG), que deverdo apresentar resultado
igual ou superior a 1 (um).

15.3.5.  As empresas que apresentarem resultado do quociente de capacidade econdémico-
financeira menor do que o exigido, quando de sua habilitagdo deverdo comprovar,
considerados os riscos para a administragdo, patriménio liquido no valor minimo de 10%
(dez por cento) do valor total dos seus itens ofertados, admitida a atualizacdo para a
data de apresentacdo da proposta através de indices oficiais.

15.3.6. O Microempreendedor Individual (MEI) que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123 de 2006 estard
dispensado da apresentagdo do balanco patrimonial e das demonstracdes contdbeis do
ltimo exercicio;

15.4. A QUALIFICACAO TECNICA, que sera comprovada através da apresentacdo dos seguintes
documentos:

15.4.1.  Comprovagdo de aptiddo para execucdo de objeto de complexidade operacional e, se
for o caso, complexidade tecnoldgica, equivalente ou superior com o desta contratacao,
ou com o item pertinente de seu interesse, por meio da apresentacdo de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

15.4.2.  Para fins da comprovacio de que trata este subitem, os atestados ou certidSes deverdo
comprovar que a empresa, ou se for o caso, o profissional, executou, satisfatoriamente,
objeto compativel com o da presente licitagdo ou com o item pertinente de seu
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interesse, contendo informacdes que permitam estabelecer, por proximidade de
caracteristicas técnicas, comparacdo entre o objeto licitado e o executado pela licitante,
154.2.1.  Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do licitante.
15.4.3.  EQUIPE TECNICA: A LICITANTE devera disponibilizar equipe técnica composta, no
minimo, pelos profissionais relacionados abaixo, com os seguintes perfis:
15.4.3.1.  Terapeuta ocupacional - com experiencia comprovada, devidamente registrado
no conselho de classe competente.
15.4.3.2. Enfermeiro - com experiencia comprovada, devidamente registrado no
conselho de classe competente.
15.43.3.  Vinculo dos profissionais acima citados com a empresa, devera ser comprovado
através dos seguintes documentos:
* O empregado comprova-se o vinculo empregaticio através de copia da
"ficha ou livro de registro de empregados" ou copia da Carteira de
trabalho e Previdéncia Social -CTPS;
* O Sécio, comprovando-se a participacdo societaria de copia do
Contrato Social, quando se tratar do sécio ser engenheiro civil
responsavel técnico;
* Ou Contrato de prestacdo de servigos, vigente na data de abertura do
presente certame, assinado e com firma reconhecida de ambas as partes.
* Declaragdo de compromisso de vinculagdo futura, assinada pelo
representante da empresa e o responsavel técnico.
15.43.4.  Comprovante de alvara atualizado exigido pela vigilancia sanitéria estadual ou
municipal, de acordo com o cédigo sanitaria e leis com plementares.
15.43.5.  Apresentacdo do atestado de regularidade ou Certificado de Conformidade
emitido pelo do Corpo de Bombeiros do estado da sede do participante.
15.4.3.6.  Ofs) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(3o) participar do servico
objeto do contrato, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administrac3o.
15.43.7. O fornecedor disponibilizara todas as informacgdes necessdrias & com provacdo
da legitimidade dos atestados ou certiddes, apresentando, quando solicitado
pela Administragdo, cépia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco
atual da CONTRATANTE e local em que foi executado o objeto contratado,
dentre outros documentos.
15.43.8.  Os atestados ou certiddes que ndo possuirem as informacées minimas para a
sua anadlise serdo objeto de diligéncia.

15.5.  Além das declaragdes constantes dos itens especificos acima a licitante devera apresentar ainda as
seguintes declaracdes, sob pena de inabilitacgo:
15.5.1.  Declaragdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante responders pela

veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei (art. 63,1, da Lein214.133/2021);
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15.5.2.  Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pe
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas, na forma da lei (art. 63, IV, da Lei n® 14.133/2021);

15.5.3; Declaragdo de que suas propostas econémicas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicio Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, na forma da lei
(art. 63, § 19, da Lei n2 14.133/2021);

15.5.4.  Declaragdo de que os responsaveis técnicos acompanhario e coordenario a execucao
dos servicos do objeto da contratagdo, assumindo a responsabilidade pela surpevisio
técnica e pela conformidade dos servigos prestados.

16. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

. Condic6es de Execugdo
16.1. A execucdo do objeto seguird a seguinte dindmica:
16.1.1.  Inicio da execugdo do objeto: 05 (cinco) dias da assinatura do contrato ou da emissdo

da ordem de servico.

Especificacdo da garantia do servigo (art. 40, §12, inciso Ill, da Lei n2 14.133, de 2021)
16.2. O prazo de garantia contratual dos servicos é aquele estabelecido na Lei n? 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

17.  MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

17.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas e
as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial.

17.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

17.3. Ascomunicagdes entre 0 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre

. que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrOnica para esse fim,
conforme endereco eletrdnico informado pela contratada na sua proposta comercial.

17.4. 0O orgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

17.5.  Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera convocar
0 representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de
fiscalizagdo, que conterd informacdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagdo, das estratégias para execugdo do objeto, do plano complementar de execucdo da
contratada, quando houver, do método de afericio dos resultados e das sancbes aplicéveis, dentre
outros.

Fiscalizacdo
17.6. Aexecucdo do contrato devers ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizagdo Técnica
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17.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condigbes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragdo

17.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas
as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descricdo do que for
necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados. (art. 117, §1° da
Lei n® 14.133, de 2021).

17.7.2.  Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificagdes para a correcdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a
corregao.

17.7.3.  Ofiscal técnico do contrato informard ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacdo
que demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para
que adote as medidas necessérias e saneadoras, se for o caso.

17.7.4.  No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do

. contrato.

1715 O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas 3 renovagao tempestiva ou a
prorrogacao contratual.

Fiscalizagdo Administrativa
17.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condigdes de habilitagdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes,
€aso necessario.

17.8.1.  Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia.

Gestor do Contrato
17.9. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do
. contrato contendo todos os registros formais da execucio no histérico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das
prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de
adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracdo.

17.10. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso,
a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

17.11.  Ogestor do contrato acompanhara a manutencdo das condigdes de habilitagdo da contratada, para
fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstam o fluxo normal da
liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

17.12. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obriga¢des assumidas pelo contratado, com
mengdo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto
de cumprimento de obrigacdes.

Prefeitura Municipal de Moratjo - CE | CNPJ: 07.598.675/0001-23
Avenida Prefeito Raimundo Benicio, n? 535, Centro, Moratujo, Ceara, Brasil
www.moraujo.ce.gov.br
Pagina 9de 12




iy

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORAUJO

17.13. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o
art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso.

17.14. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacdes sobre a consecucdo dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragdo.

17.15. O gestor do contrato deverd enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizacdo e gestdo nos termos do contrato.

18. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
18.1.  As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral da Prefeitura Municipal de Moraujo deste exercicio, na dotacao
abaixo discriminada:

. DOTAGAO ORCAMENTARIA
UNIDADE: 06.01 Fundo Municipal de Satde
CLASSIFICAGAO: 10.301.1001.2.020 Programa das A¢des Basicas - PAB
NATUREZA DA DESPESA: 3.3.90.39.05 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
FONTE DE RECURSOS: 1600000000 TRANSFERENCIA SUS BLOCO DE MANUTENCAO

18.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacdo da Lei
Or¢amentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

19. DO RECEBIMENTO DO OBJETO

19.1. O objeto serd recebido provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega ou execucio,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificagio de sua
conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

19.2. O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisério,
quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituido no prazo de 5 (cinco) dias (teis, a contar da notificagdo da contratada, as

. suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

19.3. Orecebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias (teis, a contar do recebimento da nota
fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administracdo, ap6s a verificacdo da qualidade
e quantidade executados e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

19.4. O prazo para recebimento definitivo poderd ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

19.5. No caso de controvérsia sobre a execu¢do do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade,
deverd ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133, de 2021, comunicando-se 3 empresa para
emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito
de liquidacdo e pagamento.

19.6. O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucdo do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administracdo durante a analise prévia a liquidacdo de despesa, nio sera computado para os fins
do recebimento definitivo.
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O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucio do contrato.

10S PARA PAGAMENTO

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de dez dias Gteis
para fins de liquidagdo, na forma da se¢do anterior, prorrogéveis por igual periodo.

Para fins de liquidagdo, o setor competente deverd verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento,
tais como:

20.2.1. o prazo de validade;

20.2.2.  adata da emissdo;

20.2.3.  os dados do contrato e do érgdo contratante;

20.2.4. o periodo respectivo de execucdo do contrato;

20.2.5, o valor a pagar; e

20.2.6.  eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

Havendo erro na apresentagdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apos a comprovagao da regularizacdo
da situagdo, sem 6nus ao contratante.

A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devers ser obrigatoriamente acompanhado
da comprovacdo das certiddes de regularidade junto 3 Receita Federal do Brasil/Previdéncia,
Trabalhistas, FGTS, Estado (divida ativa e tributos), Municipio (divida ativa e tributos), nos termos
do art. 68 da Lei n? 14.133, de 2021.

Constatando-se situagdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacdo, por
escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
contratante.

Ndo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante dever3
comunicar aos orgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
do contratado, bem como quanto & existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam
acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessarias 3 rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a
ampla defesa.

Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacao fiscal.

O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizacdo da lig uidacgdo
da despesa, conforme item anterior.

O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para
pagamento.

Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributaria prevista na legislagdo aplicavel.
20.12.1.  Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdo retidos na fonte, quando da realizacio do pagamento, os percentuais
estabelecidos na legislacdo vigente.

O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n2
123, de 2006, ndo sofrera a retengdo tributdria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos
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por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacao de comprovacéo,
por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na
referida Lei Complementar.

Maoradjo - CE, 14 de Julho de 2025

Fe l

Francisco Guilherme Oliveira Fontenele
Presidente da Equipe de Planejamento
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<o Unidade Requisitante
LLLL  secretaria Municipal de Saude, 07.598.675/0001-23

=, Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previséo no plano de contratagdes anual da
Organizagao.
0.0 Equipe de Planejamento
f‘g@ Francisco Guilherme Oliveira Fontenele, Vicente Luan Soares Ferreira, José Robério Gomes dos

Santos

Problema Resumido
G Servicos de hospedagem (casa de apoio), incluindo alimentagdo e transporte com
@ encaminhamento para hospitais e clinicas para pacientes que realizam tratamentos de salude e
servicos essenciais na cidade de Fortaleza/CE

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saide de Moraujo/CE identificou a necessidade de contratar servigos especializados
de hospedagem, alimentagdo e transporte assistido para pacientes da rede publica municipal que realizam
tratamentos médicos especializados na cidade de Fortaleza/CE. Trata-se, em sua maioria, de municipes em
situacdo de vulnerabilidade social, encaminhados 4 capital para a realizagdo de procedimentos de média e alta
complexidade, como cirurgias, exames especializados, terapias continuadas, acompanhamentos pediatricos,
entre outros atendimentos essenciais ndo ofertados no municipio.

Atualmente, a Administracdo Municipal dispde de contrato vigente com casa de apoio sediada em Fortaleza,
que apresenta bom padrdo de atendimento e tem cumprido adequadamente suas finalidades assistenciais.
Contudo, o expressivo crescimento da demanda nos ultimos meses — impulsionado pela ampliagao do acesso
<05 servicos do SUS e pela maior resolutividade dos encaminhamentos médicos — tornou a capacidade
contratada insuficiente para atender de forma satisfatéria o volume atual de pacientes.

Diante da incompatibilidade entre a nova realidade da demanda e os quantitativos originalmente pactuados, a
Administracdo Municipal deliberou pela abertura de novo processo de contratacdo, com escopo compativel as
necessidades atualizadas dos usudrios do SUS. Ap6s a formalizagdo do novo processo, sera promovida a rescisao
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essenciais sem interrupgao.

A auséncia de estrutura adequada de acolhimento acarreta prejuizos assistenciais relevantes, como pernoites
em condi¢des inadequadas, abandono de tratamento e agravamento do estado clinico dos pacientes, o que
eleva o risco de internagdes de urgéncia e, consequentemente, onera ainda mais os cofres publicos.

A contratacdo pretendida visa garantir o pleno exercicio do direito constitucional a salide, consagrado nos arts.
62 e 196 da Constituicdo Federal de 1988, assegurando o principio da integralidade do atendimento e o acesso
universal, conforme dispde a Lei n? 8.080/1990. Ademais, observa-se o disposto na Lei n? 14.133/2021,
especialmente em seu art. 18, que estabelece a obrigatoriedade da elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar
como etapa fundamental do planejamento das contratagdes publicas.

Trata-se, portanto, de providéncia indispensavel para assegurar a continuidade terapéutica, resguardar a
dignidade dos pacientes em tratamento fora do domicilio e garantir a eficiéncia e efetividade da politica publica
. de satide do Municipio de Moraujo/CE. '

Y= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A futura contratacdo devera atender integralmente as necessidades da Secretaria Municipal de Salde,
observando critérios de qualidade, capacidade operacional e humanizagdo no atendimento aos usuarios do SUS.
Os principais requisitos técnicos, operacionais e funcionais sdo os seguintes:

Hospedagem

® A estrutura fisica da casa de apoio devera estar localizada na cidade de Fortaleza/CE, em regido com
facil acesso aos hospitais e clinicas publicas de referéncia utilizadas pelo Municipio;

® A unidade deve ser devidamente regularizada, possuir alvard de funcionamento, boas condicdes de
. higiene, seguranca e acessibilidade, conforme as normas da Vigildncia Sanitéria, Corpo de Bombeiros e
demais legislagGes pertinentes;

® A capacidade de hospedagem deverd contemplar no minimo 80 pessoas no més, entre pacientes e
acompanhantes;

® Os quartos deverdo ser equipados com camas ou beliches em boas condigoes, ventilacdo adequada,
banheiros internos ou de uso coletivo em nimero suficiente e dreas comuns funcionais (refeitario, sala
de espera, recepgao);

e A casa de apoio devera funcionar em tempo integral (24h/dia, 7 dias por semana), com equipe minima
de apoio e controle de entrada e saida.

Alimentacdo
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® A contratada devera fornecer alimentacdo completa (café da manhg, almoco, lanche da tarde e jantar),

com cardapio balanceado, preparado por equipe capacitada, de acordo com as diretrizes da vigilancia
sanitaria e nutricional;

e A alimentagdo devera ser adaptdvel as necessidades dos pacientes com restri¢es alimentares ou em
tratamento especifico, mediante solicitagdo da Secretaria de Satde ou comprovagdo médica;

e A cozinha devera seguir as normas da RDC n2 275/2002 da ANVISA, com instalagdoes adequadas,
armazenamento correto dos alimentos e controle de validade.

Transporte Assistido

® A contratada devera disponibilizar veiculos em condi¢coes adequadas de uso, com motorista capacitado,
para realizacdo dos deslocamentos dos pacientes e acompanhantes entre a casa de apoio e os
estabelecimentos de saide de destino;

e O transporte devera ser realizado em veiculos com capacidade compativel com o numero de atendidos,
assegurando conforto, seguranca e pontualidade nos horarios dos atendimentos agendados;

e Osveiculos devem ser registrados, segurados e possuir manuten¢do em dia, podendo ser exigida vistoria
periddica;

e Devera ser assegurada a logistica didria de transporte, com rotas otimizadas conforme as agendas
previamente informadas pela equipe da Secretaria Municipal de Saude.

Outras Condig¢des Essenciais

e A contratada devera manter controle de frequéncia e registro nominal dos pacientes e acompanhantes
atendidos, com sistema de relatdrios mensais que possibilite o acompanhamento pela Administracao
Publica;

’ @ A contratada deverd dispor de um responsavel técnico formalmente indicado e de um canal de

comunicagao ativo para contato direto com a Secretaria;

e A prestacdo dos servicos deverd seguir os principios da eficiéncia, economicidade, continuidade e
atendimento humanizado, conforme os ditames da Lei n? 14.133/2021;

e Seri exigida a responsabilidade civil e administrativa da empresa contratada, inclusive quanto a
alimentagdo, seguranca e integridade fisica dos usudrios durante o periodo de hospedagem;

e A contratada devera dispor, obrigatoriamente, de um terapeuta ocupacional e um enfermeiro
habilitados para prestar suporte técnico e assistencial aos usudrios durante o periodo de perma néncia.

Documentag¢do Necessaria

Para a prestacdo dos servigos ora especificados, a empresa contratada devera apresentar, obrigatoriamente, no
momento da contrata¢do, os seguintes documentos, além dos demais que vierem a ser exigidos no termo de
referéncia, edital ou na fase de habilitagdo, conforme o tipo de procedimento licitatério adotado:
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e Licenca sanitdria vdlida emitida pelo 6rgdo competente, que ateste as condicdes de higiene e seguranca
do local onde serdo prestados os servigos;

e Certificado de regularidade junto ao Corpo de Bombeiros, comprovando a adequacdo da estrutura as
normas de seguranga contra incéndio e panico;

e Atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
comprovem a execu¢do anterior de servicos compativeis em caracteristicas, quantidade e
complexidade;

e Declaracao de responsdvel técnico com respectiva qualificagdo, que acompanhard e coordenara os
servi¢os prestados;

. e Plano de trabalho ou proposta técnica, contendo informagdes sobre o numero de leitos disponiveis,
refeicbes oferecidas, rotinas de transporte, equipe envolvida, logistica de atendimento e protocolo de
controle de frequéncia dos pacientes;

e (opia da carteira profissional e certiddo de regularidade junto ao respectivo conselho de classe do
terapeuta ocupacional e do enfermeiro que integrardo a equipe técnica responsavel pelo
acompanhamento dos usuarios.

&1 SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atender a necessidade do servigo de casa de apoio aos pacientes que realizam tratamentos médicos na
cidade de Fortaleza/CE, a Administragdo analisou as principais soluges disponiveis no mercado, considerando
critérios de viabilidade técnica, eficiéncia, custo-beneficio, tempo de implantacdo e impacto na continuidade do
servico. As alternativas avaliadas foram as seguintes:

.Contrata;éo de empresa especializada para prestacgao integrada dos servicos de casa de apoio, alimentacao e
transporte

vescricao:

Consiste na contratacdo, via licitagdo, de uma empresa especializada que ofereca, de forma unificada, os
servigos de hospedagem em casa de apoio, alimentagdo balanceada e transporte didrio dos pacientes aos
hospitais e clinicas em Fortaleza/CE. A empresa vencedora disponibiliza a estrutura fisica da casa de apoio
(imovel locado ou préprio), equipe de apoio, refeitdrio, cozinha e frota veicular adaptada as necessidades da
demanda.

Vantagens:

e Solucdo imediata, com inicio rapido da prestacdo dos servicos.
e Responsabilidade centralizada em um tnico prestador, o que facilita a fiscalizacdo e a gestdo contratual.
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e Reducdo de custos indiretos e operacionais para o Municipio.
e Maior padronizagdo e integragdo entre os servigos prestados.
e Menor risco de falhas operacionais, pois toda a logistica é gerida por um unico ente.

Desvantagens:

e Dependéncia total da empresa contratada, o que aumenta o risco em caso de rescisdo ou
descumprimento contratual.

e Necessidade de processo licitatério detalhado e exigente, com requisitos de qualificacdo técnica
robusta.

® Possibilidade de menor controle direto do Municipio sobre a rotina operacional da casa de apoio.
Implantac3o de casa de apoio prépria do Municipio
Descricdo:
Alternativa que envolve a aquisi¢do, reforma ou adaptagdo de imével pelo préprio Municipio na cidade de

Fortaleza, com gestdo direta de todos os servigos: hospedagem, alimentagdo e transporte. O Municipio seria
responsavel por montar a equipe, gerir as compras e executar todas as atividades com recursos proprios.

Vantagens:

e Maior autonomia e controle direto sobre a qualidade dos servigos prestados.

e Possibilidade de customizagdo da estrutura fisica as necessidades especificas da populacdo local.
. @ Investimentos publicos revertidos em patrim6nio permanente do Municipio.
@ Reducdo da dependéncia de empresas terceirizadas.

Desvantagens:

® Elevado custo inicial com aquisi¢do/reforma e mobiliario.

e Demora no tempo de implantagdo, o que compromete a urgéncia da demanda.

@ Necessidade de contratagdo de pessoal permanente (cozinha, limpeza, transporte, recepcdo,
motorista).

e Maior risco juridico e administrativo, pois toda a responsabilidade recai sobre a gestdo municipal.
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Contratacdo de empresas especializadas por moédulo (hospedagem, alimentacio e transporté
separadamente)

Descricdo:
Modelo baseado na divisdo da contratagdo em mddulos independentes, com empresas diferentes responséveis
por cada item. Exemplo: uma empresa fornece a alimentagdo, outra administra a hospedagem e uma terceira

realiza o transporte diario dos pacientes.

Vantagens:

® Maior especializagdo dos prestadores, o que pode melhorar a qualidade técnica de cada servigo.

e Potencial para obter pregos mais competitivos em cada médulo.

® Possibilidade de substituicdo apenas da empresa com desempenho insatisfatério, sem comprometer os
demais servicos.

Desvantagens:

e Dificuldade de integragdo operacional entre empresas distintas.

¢ Risco de conflitos de agenda, logistica e responsabilidade entre os prestadores.
e Exige maior capacidade de gestdo contratual e fiscalizagdo por parte do Municipio.

® Potencial aumento de custos administrativos e operacionais pela fragmentacao da gestao.

Parceria Publico-Privada (PPP)

.Descrigﬁo:

Modalidade regida pela Lei n® 11.079/2004, na qual o Municipio estabelece uma parceria de longo prazo com
empresa privada, que se responsabiliza pela estruturacdo, financiamento, operagdo e manutencéo da casa de
apoio, com contrapartida publica (pagamentos mensais, cessdo de imovel, incentivos fiscais, entre outros).

Vantagens:

® Possibilidade de capta¢do de investimento privado, reduzindo o desembolso inicial do Municipio.

® Compartilhamento de riscos entre o setor publico e o privado.

® Maior previsibilidade orcamentaria e contratual em médio e longo prazo.
® Incentiva inovagao e eficiéncia na prestagdo do servico.

Desvantagens:
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Tabela Comparativa das Solugdes

Exige estudo de viabilidade técnico-econdmica e modelagem juridico-financeira complexa.

Processo de estruturacao e contratagdo € longo, ndo atendendo a demandas urgentes.
Pouco recomendado para servigos de pequeno porte ou com escopo limitado.

Risco de comprometer receitas futuras do Municipio sem garantia de retorno proporcional.

Solucdo

Descrigdo

Vantagens

Desvantagens

1. Contratacao de

integrada dos servicos
de casa de apoio,
alimentacdo e
transporte

empresa para prestagao

Consiste na contratagéo,
por meio de
procedimento licitatdrio,
de empresa especializada
que oferega a estrutura
completa de casa de
apoio, com fornecimento
de refeigGes e transporte
assistido aos pacientes. A
empresa vencedora
devera disponibilizar um
imovel devidamente
equipado, equipe de
apoio, cozinha funcional,
além de veiculos para o
translado diario dos
pacientes aos
estabelecimentos de
saude em Fortaleza/CE.

v Solugéo imediata e
operacionalmente
eficiente: v
Responsabilidade
concentrada em um
unico prestador; v
Facilidade de controle
contratual e
fiscalizacéo; v Reducéo
de custos indiretos com
logistica e pessoal
municipal.

X Exige processo
licitatério com ampla
analise de requisitos

técnicos; X
Dependéncia total da
empresa contratada; X
Risco de interrupgao do
servigo em caso de
descumprimento
confratual.
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Consiste na aquisicao,
locacdo ou reforma de
imével préprio do
Municipio na cidade de
Fortaleza, estruturado
para funcionar como casa
de apoio, com equipe
direta do ente publico
para execu¢do dos
servigos de alimentacdo,
apoio e transporte dos
pacientes.

v Maior autonomia
administrativa; v/
Possibilidade de

adaptacgéo integral as
necessidades do
Municipio; v
Investimento publico
revertido em patriménio
municipal.

‘.\ L)

X Elevado custo de
implantacéo e
manutencéo; X

Demanda estrutura

operacional continua e
servidores disponiveis;

X Maior risco juridico

por responsabilidade

direta do Municipio; X

Tempo elevado para

implantacao.

3. Contratacgdo de
empresa de
terceirizacao por
modulos (alimentagao,
hospedagem e
transporte em separado)

Consiste na terceirizagao
dos servigos de forma
fracionada, com
diferentes empresas para
cada item (ex: uma
empresa para
hospedagem, outra para
alimentacdo e outra para
transporte).

v Maior possibilidade de
obtencdo de precos
competitivos;

v Contratacéo
especializada em cada
area;

v Possibilidade de
substituicdo parcial em
caso de falhas.

X Dificuldade de
integracéo entre
prestadores; X Maior
complexidade na
gestéo e fiscalizacéo
dos contratos; X Maior
risco de conflitos
operacionais e atrasos.

4. Parceria Publico-
Privada (PPP)

Consiste na formalizagao
de parceria de médio ou
longo prazo com entidade
privada que assumiria a
estruturagdo e operacdo
dos servigos de casa de
apoio, mediante
contrapartidas publicas,
conforme previsto na Lei
n? 11.079/2004.

v Possibilidade de
investimento privado em
infraestrutura; v
Compartilhamento de
riscos entre o publico e
o privado; v Maior
previsibilidade
contratual em longo
prazo.

X Exige estudos
técnicos e modelagens
econdmicas
complexas; X Processo
de formalizago longo &
custoso; X Pouca
viabilidade pratica para
demandas urgentes e
de pequeno porte
municipal.

WRICA

Apos analise criteriosa, a Administragdo considera a solugdo 1 mais vantajosa, vidvel e eficiente, especialmente
diante da urgéncia na ampliagdo da capacidade de atendimento, da existéncia de contrato anterior com
demanda excedida, da complexidade logistica dos servicos e da necessidade de garantir acolhimento
humanizado e continuo aos pacientes. A contratagdo integrada proporciona melhor controle, qualidade técnica
e economicidade para o erario, respeitando os principios da eficiéncia, da continuidade e da legalidade.
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¥ DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Apos a andlise comparativa das alternativas disponiveis no mercado, optou-se pela contratagao de empresa
especializada para prestacdo integrada dos servicos de hospedagem (casa de apoio), alimentacdo e transporte
assistido na cidade de Fortaleza/CE, destinada a pacientes da rede publica municipal que realizam tratamento
de saude especializado fora do domicilio.

A solugdo escolhida sera viabilizada por meio de procedimento licitatério e consiste na contratagdo de um Unico
ente privado que concentre a execugdo dos trés servicos de forma coordenada e continua, garantindo
acolhimento digno, alimentag¢do adequada e transporte didrio entre a unidade de apoio e os estabelecimentos
de salde de referéncia.

A empresa contratada devera disponibilizar imével em condi¢des adequadas de funcionamento (casa de apoio),
devidamente localizado na cidade de Fortaleza/CE, com infraestrutura minima para pernoite, higiene,
alimentacdo e areas comuns de convivéncia. Além disso, sera responsével pela preparacdo e fornecimento de
refeicBes balanceadas (café da manhd, almogo, lanche e jantar) e pela oferta de transporte seguro, regular e
pontual dos usudrios até os hospitais e clinicas indicados, conforme cronograma de agendamento informado
pela Secretaria Municipal de Saude.

Essa alternativa foi considerada a mais adequada e vantajosa para a Administracdo Publica por diversos fatores
tecnicos, operacionais e legais. Primeiramente, destaca-se a capacidade de resposta imediata a demanda
reprimida, que atualmente excede os limites de atendimento da estrutura contratada vigente. A centralizacdo
da prestagdo dos servicos em um Unico contrato garante maior integracdo, fluidez operacional e padronizagdo
na qualidade do atendimento, além de permitir um monitoramento mais eficaz e simplificado dos indicadores
contratuais, minimizando os riscos de descontinuidade ou falhas entre diferentes fornecedores.

Além disso, essa solugdo se apresenta mais econdmica e eficiente, uma vez que elimina os custos indiretos e os
encargos administrativos associados a gestdo de contratos distintos ou 3 operacao direta por parte do
Municipio. Também possibilita a aloca¢3o racional dos recursos publicos, priorizando o resultado final — acolher

cidaddo em situacdo de vulnerabilidade com seguranca, dignidade e eficiéncia — e ndo a fragmentacdo de

processos.

A contratagdo sera precedida de ampla pesquisa de precos e defini¢do clara dos requisitos técnicos no Termo
de Referéncia, observando os principios da economicidade, eficiéncia, interesse ptiblico, planejamento prévio e
selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n2 14.133/2021.

Portanto, a contratacdo de empresa especializada para fornecer, de forma integrada, os servicos de
hospedagem, alimentagdo e transporte representa a solugdo mais compativel com os objetivos estratégicos da
politica publica de saude, com a realidade operacional do Municipio e com os limites orgamentarios disponiveis,
garantindo a continuidade e a expansdo do atendimento aos pacientes que necessitam de Tratamento Fora do
Domicilio (TFD) em Fortaleza/CE.

Da modalidade da Contratag3o:
Art. 28. Sao modalidades de licitacdo:
| - pregao;
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Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode
servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 22 E vedada a criagdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinacdo
daquelas referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
. o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de

desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L14133 htm#art1?

A presente contratacdo sera realizada por meio da modalidade Pregdo, na forma Eletrénica, em consonancia
com o disposto no artigo 28, inciso |, ¢/c artigos 29 Lei n? 14.133/2021, regulamentada no dmbito federal pelo
Decreto n? 10.024/2019, o qual disciplina o uso do pregdo na forma eletrénica no ambito da Administragdo
Publica.

DECRETO N¢ 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicio
de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito da administraco
publica federal.

. https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D10024 htm

O objeto da contratagdo — prestacdo integrada de servicos de hospedagem em casa de apoio, com
fornecimento de alimentacdo e transporte assistido aos pacientes da rede publica municipal em tratamento fora
do domicilio na cidade de Fortaleza/CE — enquadra-se no conceito de servicos comuns, nos termos da Lei n2
14.133/2021. Isso porque suas especificagbes técnicas podem ser descritas de forma clara, objetiva e
padronizada no edital, no Termo de Referéncia e no contrato, dispensando qualquer avaliacdo subjetiva ou
julgamento especializado quanto ao desempenho, inovagdo ou customizacio da solucdo. Os critérios de
qualidade, quantidade, frequéncia e padrdes minimos dos servicos de hospedagem, alimentacdo e transporte
podem ser previamente definidos pela Administragdo, com base em normas sanitarias, parametros operacionais
e exigéncias contratuais mensuraveis, o que confere seguranca juridica e técnica a adogdo de procedimento
licitatorio adequado a natureza do servico.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

Xlll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado;
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Nos termos do artigo 69, inciso XXII, da Lei n® 14.133/2021, sdo considerados servicos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente pelo edital, por meio de especificactes
usuais no mercado. A prestacdo integrada dos servicos de hospedagem em casa de apoio, alimentacdo e
transporte assistido de pacientes da rede publica municipal, na cidade de Fortaleza/CE, se enquadra nesse
conceito, uma vez que suas caracteristicas sdo amplamente padronizadas e descritas por critérios objetivos, tais
como: localizagdo da unidade, capacidade de acolhimento, quantidade de refeicdes, padrées sanitarios exigidos,
qualificacdo da equipe, frequéncia de transporte, condi¢cdes dos veiculos e rotinas operacionais de atendimento
— todos eles especificados de forma clara e mensuravel no Termo de Referéncia, edital e contrato.

A utilizacdo da modalidade Pregdo Eletrénico é recomendada para esta contratacdo, pois permite maior
ampliagdo da competitividade, viabiliza a participagdo de fornecedores de diferentes localidades, promove a
economicidade e assegura os principios da publicidade, transparéncia, rastreabilidade dos atos administrativos
e julgamento objetivo. Além disso, mitiga significativamente os riscos de direcionamento, colusio ou restricdo
indevida de competi¢do, em estrita observancia aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e supremacia do interesse puiblico.

Cabe destacar que a avaliagdo das propostas ocorreu com base em critérios estritamente objetivos, como o
menor preco global para execugdo dos servigos, condicionado ao cumprimento dos requisitos técnicos minimos
exigidos, previamente definidos nos anexos do processo, de modo a assegurar a adequada execugdo contratual.

Por fim, a escolha do Pregdo Eletronico encontra-se alinhada as boas préticas de governanca, planejamento e
controle na gestdo publica, especialmente no que tange a eficiéncia na alocagdo dos recursos publicos, ao
estimulo a competitividade, ao fomento da transparéncia nos certames e a busca pela proposta mais vantajosa
para a Administragdo, conforme preconizado pela Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

Adoc3do do Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagdo:
Secdo |
Dos Procedimentos Auxiliares

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagGes e das contratacdes regidas por esta

Lei:
g

Il - pré-qualificacdo;

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02013-2022/2021/Lei/L14133.htm

A presente contratagdo contara, de forma expressa, com a adogao do procedimento auxiliar de pré-qualificagio,
nos termos do artigo 78, inciso Il, combinado com o artigo 80 da Lei n? 14.133/2021, como etapa preparatéria
destinada a selecdo prévia de fornecedores que demonstrem capacidade juridica, fiscal, econémico-financeira
e, especialmente, técnica e operacional, para a prestacao dos servicos de hospedagem em casa de apoio,
incluindo alimentagdo e transporte com encaminhamento diario a hospitais e clinicas na cidade de Fortaleza/CE.
Tais servigos sdo destinados ao acolhimento de pacientes da rede publica municipal de saude de Moratjo — CE
que realizam tratamentos especializados e procedimentos de média e alta complexidade ndo disponiveis no
1Lito local.

Secado Il
Da Pré-Qualificagdo
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Art. 80. A pré-qualificagdo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar
previamente:

| - licitantes que reinam condigdes de habilitagdo para participar de futura licitacdo ou
de licitagdo vinculada a programas de obras ou de servicos objetivamente definidos;

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14133 htm

O procedimento de pré-qualificagdo configura-se como um processo técnico-administrativo prévio a licitacio,
destinado a selegdo de licitantes que reinam todas as condi¢cdes de habilitacdo para participacdo na futura
licitacdo, conforme estabelece o art. 80, caput e inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

§ 12 Na pré-qualificagdo observar-se-a o seguinte:

I - quando aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os documentos que ja
constarem do registro cadastral;

§ 42 A apresentacdo de documentos far-se-& perante 6rgdo ou comissio indicada pela
Administracdo, que deverd examina-los no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis e
determinar corregdo ou reapresentagdo de documentos, quando for o caso, com vistas
a ampliagdo da competigdo.

§ 52 Os bens e os servicos pré-qualificados deverdo integrar o catdlogo de bens e
servicos da Administragao.

§ 62 A pré-qualificagdo poderd ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as
especialidades dos fornecedores.

§ 72 A pré-qualificagdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos
técnicos ou de habilitagdo necessdrios a contratacdo, assegurada, em qualquer
hipotese, a igualdade de condi¢des entre os concorrentes.

§ 82 Quanto ao prazo, a pré-qualificagdo tera validade:
. I - de 1 (um) ano, no méximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;

Il - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos
interessados.

§ 92 Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados e
mantidos a disposi¢do do publico.

§ 10. A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificagdo podera ser restrita
a licitantes ou bens pré-qualificados.

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L14133.htm

Nos termos dos paragrafos do artigo 80 da Lei n® 14.133/2021, a pré-qualifica¢do:

e Tera validade de até 1 (um) ano, podendo ser atualizada a qualquer tempo (8§89, 1);
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® Poderd ser feita por grupos ou segmentos, segundo a especialidade dos fornecedores (§62);
e Podera ser parcial ou total, abarcando alguns ou todos os requisitos de habilitacdo e qualificacgo (§72);

e Sera divulgada publicamente, com os licitantes ou bens pré-qualificados mantidos a2 disposicao do
publico (§99);

e A licitagdo subsequente podera ser restrita aos licitantes previamente qualificados (§10).

O procedimento de pré-qualificagdo tem como principal objetivo mitigar riscos operacionais, financeiros e
juridicos, assegurando que os fornecedores previamente habilitados possuam plenas condi¢es de atender as
exigéncias técnicas, estruturais e logisticas indispensaveis a prestacdo dos servicos de hospedagem em casa de
apoio, alimentacdo e transporte com encaminhamento diario a hospitais e clinicas na cidade de Fortaleza/CE.
. Esses servicos destinam-se ao acolhimento de pacientes do Municipio de Moradjo — CE, em situacdo de
vulnerabilidade, que realizam tratamentos de saude especializados ndo disponiveis na rede local.

Embora se trate de contrata¢do de servigos classificados como comuns, a natureza sensivel e assistencial do
objeto exige que os fornecedores demonstrem experiéncia comprovada e estrutura operacional consolidada,
com capacidade de fornecer acomodagoes adequadas, alimentagdo balanceada e transporte seguro e pontual,
em estrita conformidade com as normas sanitdrias, de seguranca e acessibilidade vigentes, inclusive as diretrizes
da ANVISA, da Vigilancia Sanitaria local e do Corpo de Bombeiros.

A complexidade da logistica envolvida — que inclui gestdo de leitos, oferta de refeigdes regulares e equilibradas,
suporte diario para o deslocamento de pacientes a diferentes unidades de satide, além do cumprimento de
rotinas assistenciais com acompanhamento técnico — demanda a prévia habilitacdo de empresas com estrutura
fisica compativel, pessoal qualificado, e histérico de atuagdo junto a 6rgaos publicos em demandas similares.

A adocgao da pré-qualificagdo, como procedimento auxiliar previsto no art. 78, inciso I, combinado com o art.

80 da Lei n2 14.133/2021, permitirda a Administracdo constituir um cadastro de fornecedores previamente

avaliados quanto a regularidade juridica, fiscal, econémico-financeira e técnica. Tal medida confere maior
.segura nca juridica, eficiéncia, celeridade e qualidade a etapa competitiva do certame licitatdrio.

Essa estratégia também contribui para a isonomia entre os participantes, reduz litigios administrativos e judiciais
e orienta a disputa apenas entre fornecedores que atendam, de forma objetiva, aos requisitos minimos
indispensaveis, reforcando os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, competitividade e interesse
publico, conforme estabelecido no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

Portanto, a pré-qualificacdo sera adotada como etapa preparatéria obrigatdria no presente processo licitatorio,
conferindo maior racionalidade, previsibilidade e alinhamento técnico entre os fornecedores e a Administracio
Publica desde a fase inicial da contratagdo. Tal medida é essencial para garantir a prestacdo adequada, segura e
continua dos servigos assistenciais de acolhimento, alimentagdo e transporte aos pacientes que necessitam de
atendimento em Fortaleza/CE, assegurando a dignidade do cuidado a saude e o cumprimento efetivo da politica
publica municipal.
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i~  QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
item Deﬁériéo ) ~ Unidade Quant, RS Unid. RS Total

SERVICOS DE HOSPEDAGEM (CASA DE APOIO), INCLUINDO |
ALIMENTACAO E TRANSPORTE COM ENCAMINHAMENTO
1 PARA HOSPITAIS E CLINICAS PARA PACIENTES QUE REALIZAM MES 12 RS 9.850,70 RS 118.208,40
TRATAMENTOS DE SAUDE E SERVICOS ESSENCIAIS NA CIDADE
DE FORTALEZA/CE .

Valor Total — R$ 118.208,40

sé»  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 40, estabelece diretrizes para o planejamento das contratacdes publicas,
incluindo a analise obrigatéria da viabilidade de parcelamento do objeto. Em especial, 0 § 32 do art. 40 dispde
que:

“§ 32 0 parcelamento ndo sera adotado quando:

| —a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagao recomendar a compra do item do mesmo fornecedor:

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido.”

Dessa forma, a presente contratacdo ndo sera parcelada, por se tratar de um objeto sistemicamente integrado,
cujos componentes — hospedagem (casa de apoio), alimentagdo e transporte assistido — sao interdependentes
e inseparaveis para a execugao eficaz e continua do servigo. O fracionamento da contratacdo, com a divisao por

.Iotes ou contratacdo separada de prestadores distintos para cada atividade, comprometeria a sinergia
necessaria entre os servigos, resultando em prejuizo ao funcionamento do conjunto, falhas operacionais,
aumento da complexidade administrativa e, especialmente, risco ao atendimento humanizado e digno dos
pacientes em tratamento fora do domicilio.

Alem disso, a contratacdo unificada representa uma economia de escala e maior racionalidade na gestdo
~ortratual, reduzindo custos indiretos, facilitando a fiscalizagdo e o acompanhamento do desempenho, e
conferindo maior controle sobre os resultados. O fornecimento de hospedagem, alimentacio e transporte por
um mesmo prestador, sob um Unico contrato, garante padronizagdo no atendimento, eficiéncia logistica e
continuidade no servico prestado, aspectos fundamentais considerando a vulnerabilidade dos usudrios
atendidos.

Portanto, com base no art. 40, § 32, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo justifica a ndo adocdo
do parcelamento da contratagdo, por razbes de ordem técnica, operacional e de gestdo, assegurando maior
vantagem para o interesse publico, nos termos da legislagdo vigente e das boas praticas de planejamento da
contratacao publica.
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RUBRICA

. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo tem por objetivo garantir apoio integral, digno e continuo aos pacientes da rede publica
municipal que necessitam realizar tratamentos médicos na cidade de Fortaleza/CE, assegurando-lhes condicdes
adequadas de hospedagem, alimentagdo e transporte assistido durante o periodo de permanéncia fora do
domicilio. A solucdo contratada serd um instrumento essencial para a efetividade da politica publica de satde,
especialmente no ambito do Tratamento Fora do Domicilio (TFD), promovendo o acesso humanizado a
assisténcia especializada.

Com a execugao contratual, espera-se alcangar os seguintes resultados concretos:

e Garantir acolhimento humanizado e adequado aos pacientes e, quando necessario, a seus
acompanhantes, em ambiente seguro, limpo, acessivel e dotado de estrutura minima de conforto e
dignidade.

® Assegurar a oferta regular de alimentagdo balanceada (café da manh3, almoco, lanche e jantar), em
quantidade e qualidade compativeis com as necessidades dos usudrios em tratamento, conforme
normas sanitarias e nutricionais.

e Disponibilizar transporte didrio e assistido aos hospitais e clinicas da cidade de Fortaleza, com
pontualidade, seguranga, conforto e planejamento logistico adequado as agendas médicas
previamente informadas.

® Evitar a interrupcdo ou abandono de tratamentos médicos por falta de condicdes de permanéncia fora
do domicilio, garantindo continuidade terapéutica e reducdo de complicacdes clinicas decorrentes da
desassisténcia.

® Proporcionar eficiéncia na gestdo do servigo por meio de um Unico contrato integrado, permitindo
melhor coordenagdo entre hospedagem, alimentagdo e transporte, e reduzindo custos operacionais
. para a Administraco.

e Facilitar a fiscalizagdo contratual com a exigéncia de controles de frequéncia dos usuarios, relatorios
mensais e indicadores de desempenho, assegurando transparéncia e rastreabilidade dos servicos
prestados.

e Contribuir com a efetividade das agSes de satide do Municipio, ampliando o acesso da populacdo a
tratamentos de média e alta complexidade ofertados na capital do Estado.

e Cumprir os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da eficiéncia, da legalidade e do
direito fundamental a satide, com responsabilidade publica, gestdo técnica e compromisso com o
interesse social.

‘=  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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A contratacao dos servigos integrados de hospedagem (casa de apoio), alimentacdo e transporte assistido para
pacientes da rede publica municipal que realizam tratamento de saide em Fortaleza/CE sera conduzida com
observancia rigorosa as etapas definidas pela Lei n? 14.133/2021, garantindo o planejamento prévio, a
legalidade dos atos e a eficiéncia na execugdo. As providéncias a serem adotadas estio organizadas conforme a
sequéncia logica das fases do ciclo da contratagdo publica, conforme segue:

Fase Interna (Planejamento da Contratagio)

® Formalizacdo da demanda pela Secretaria Municipal de Satide, por meio de justificativa técnica
fundamentada e instrugdo processual completa.

e Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, com
identificacdo do problema, anlise de solugdes possiveis, definicio da solucao escolhida e justificativas
técnicas.

® Realizacdo de Pesquisa de Precos, com levantamento de valores praticados no mercado ou em
contratacGes publicas similares, utilizando fontes como o Painel de Precos, PNCP e contratacdes
anteriores.

® Elaboracdo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos técnicos, operacionais e juridicos
necessarios a perfeita execugdo do objeto.

® Andlise de Riscos, com identificagdo e classificacdo de riscos associados 2 contratacdo e as medidas
mitigadoras previstas, conforme art. 20 da Lei n? 14.133/2021.

® Manifestacdo juridica da assessoria competente, atestando a regularidade dos atos e documentos da
fase preparatoria.

Fase Externa (Processo Licitatério)

® Escolha da modalidade de licitacdo, sendo recomendada a adogdo do Pregéo Eletrénico, por se tratar
. de servico comum e por proporcionar maior competitividade, publicidade e economicidade, conforme
fundamentos apresentados no item 5 deste ETP.

® Publicacdo do edital e anexos no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP), sitio oficial do
Municipio e demais meios de ampla divulgacdo.

® Realizagdo da sessdo publica eletrdnica, com julgamento das propostas pelo critério de menor preco
global, observados os critérios objetivos de habilitagdo e atendimento ao Termo de Referéncia.

® Adjudicacdo, homologacdo e formalizagdo do contrato administrativo, com vigéncia e clusulas
compativeis com o interesse publico e as disposicdes legais pertinentes.

Fase de Execugdo Contratual

® Designacao formal de fiscal do contrato, conforme art. 117 da Lei n® 14.133/2021, para acompanhar,
registrar e atestar a execugdo dos servicos.
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& Monitoramento da prestagdo dos servigos, com base em relatdrios mensais, controle de frequénﬁ%
dos pacientes, indicadores de desempenho e conformidade contratual.

e Gestdo de eventuais riscos operacionais, com base no plano de contingéncia elaborado previamente
e apoio do setor juridico e técnico da Administragao.

e Avaliac3o periodica dos resultados obtidos, com base nos objetivos descritos no item 7 deste ETP,
subsidiando futuros aprimoramentos contratuais e decisGes de continuidade ou renovagdo.

75 CONTRATACOES CORRELATAS

A contratacdo dos servigos integrados de hospedagem em casa de apoio, alimentagdo e transporte assistido
para pacientes em tratamento médico na cidade de Fortaleza/CE possui relagdo indireta com outras politicas

. publicas e acbes administrativas que envolvem o atendimento da populagdo na area da satide, mas nao interfere
ou depende de forma direta de contratos administrativos vigentes ou planejados que possam comprometer sua
execucao. )

Trata-se de uma contrata¢do com objeto autdnomo e especifico, cujo escopo é claramente delimitado e que
ndo conflita com outros contratos da Secretaria Municipal de Saide, como servicos de transporte sanitario,
aquisicdo de insumos hospitalares, exames laboratoriais, fornecimento de medicamentos ou atendimentos
ambulatoriais locais. O presente objeto estd direcionado exclusivamente ao suporte logistico e assistencial fora
do domicilio (Tratamento Fora do Domicilio — TFD), em drea geogréfica e funcional distinta da rede de atencao
municipal.

Adicionalmente, ndo ha sobreposicdo com contratos de assisténcia social ou de apoio psicossocial, tendo em
vista que a finalidade da contratacdo é atender usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS) em deslocamento
temporario para tratamentos especializados, sendo de carater transitério e vinculado a agenda médica definida.

Portanto, ndo foram identificadas contratagdes correlatas que gerem impacto direto ou que exijam
compatibilizacdo técnica e operacional com a solugdo aqui proposta, tampouco ha risco de duplicidade
.:ontratual ou de sobreposicdo de responsabilidades entre fornecedores distintos.

A futura contratacdo sera planejada e executada de forma independente, com controles proprios, indicadores
de desempenho especificos e sistema de fiscalizagdo dedicado, sem prejuizo a outras a¢des administrativas em
Curso.

%7 IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo refere-se a prestagdo de servigos urbanos de apoio assistencial e logistico a pacientes
do Sistema Unico de Satde (SUS) em tratamento fora do domicilio, com foco em hospedagem, alimentacao e
transporte assistido na cidade de Fortaleza/CE. Trata-se de atividade de natureza social e urbana, sem carater
construtivo, industrial ou de transformagao, ndo envolvendo intervengdes em areas sensiveis, recursos naturais,
residuos perigosos ou atividades poluentes.
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Nesse contexto, ndo se identificam impactos ambientais relevantes associados a execugdo contratual,
a necessidade de licenciamento ambiental, estudo de impacto ambiental (EIA) ou relatério de impacto (RIMA),
considerando a baixa magnitude da operacdo e a regularidade do servigo nc ambiente urbano consolidado.

Ainda assim, a Administragcdo Publica reforca o compromisso com os principios da sustentabilidade e da
responsabilidade socioambiental, observando boas praticas minimas por parte da empresa contratada, tais
como:

e Adeguado manejo dos residuos sélidos produzidos no imoével, com separacdo de lixo organico e
reciclavel, conforme regulamenta¢des municipais e estaduais;

| e Higienizacdo e acondicionamento adequado de alimentos, com controle de validade e descarte
responsavel, observando a legislacdo sanitdria vigente;

. e FEstimulo a reducdo do consumo de recursos, como agua e energia elétrica, por meio de orientagoes
operacionais e uso racional na casa de apoio.

Assim, conclui-se que os impactos ambientais da contratacdo sdo minimos, controlaveis e mitigaveis com
medidas administrativas simples, ndo se configurando em fator impeditivo ou condicionante para a viabilidade
da contratagdo.

)  CONCLUSAO

As analises técnicas, juridicas e operacionais realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar demonstraram
que a contratacio de empresa especializada para a prestagdo integrada dos servigos de hospedagem (casa de
apoio), alimentacdo e transporte assistido de pacientes da rede publica municipal em tratamento na cidade de
Fortaleza/CE é plenamente vidvel, necessaria e tecnicamente indispensavel para a efetividade da politica publica

.de saude, especialmente no ambito do Tratamento Fora do Domicilio (TFD).

Trata-se de solucdo que visa atender a uma demanda essencial e continua, cujo objeto se enquadra como servico
comum, nos termos do art. 62, inciso XXIl, da Lei n? 14.133/2021, uma vez que seus padroes de qualidade e
desempenho podem ser definidos de forma objetiva no edital, no Termo de Referéncia e no contrato, sem a
necessidade de julgamento técnico subjetivo.

A contratacio serd realizada de forma ndo parcelada, conforme previsdo expressa do art. 40, § 32, incisos | e ll,
da Lei n2 14.133/2021, tendo em vista que os servicos sdo interdependentes, configurando um sistema Unico e
integrado, cuja fragmentacdo comprometeria a eficiéncia operacional, a economicidade e o atendimento
adequado aos pacientes.

Adicionalmente, a modalidade Pregdo Eletronico sera adotada para a selegdo da proposta mais vantajosa, com
fundamento no art. 28, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, por tratar-se de servico comum e por garantir maior
competitividade, transparéncia e eficiéncia na contratagao.
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Portanto, com base em todos os elementos apresentados neste ETP — incluindo o diagné fc@_rié_adé;;z‘
2 analise das alternativas possiveis, a justificativa técnica da solugdo escolhida, a definigdo dOsrequisitos € gos
resultados esperados — DECLARA-SE QUE A CONTRATACAO E PLENAMENTE VIAVEL, recomendando-se o
prosseguimento das etapas subsequentes, especialmente a elabora¢do do Termo de Referéncia e a instauracao

do processo licitatdrio.

Moraujo - CE, 07 de Julho de 2025

FC‘O _L.',Q}me 8 Favi&@)

Francisco Guilherme Oliveira Fontenele
Presidente da Equipe de Planejamento

Jw/ g,cv:e G . Lai

José Robério Gomes dos Santos
Membro da Equipe de Planejamento

Vicente Luan Soares Ferreira
Membro da Equipe de Planejamento
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MAPA DE GERENCIAM

Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021

PN Unidade Requisitante

LLL Secretaria Municipal de Saude, 07.598.675/0001-23

0.0 Equipe de Planejamento

ﬁc:@ gra:cisco Guilherme Oliveira Fontenele, Vicente Luan Soares Ferreira, José Robério Gomes dos
. antos

Objeto Detalhado

[:‘}a Servicos de hospedagem (casa de apoio), incluindo alimentagdo e transporte com
encaminhamento para hospitais e clinicas para pacientes que realizam tratamentos de saude e
servicos essenciais na cidade de Fortaleza/CE

O presente gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizacgao e controle
dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso do planejamento da contratagdo, da
selecdo do fornecedor e da gestdo contratual.

0 Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificagcdo e a analise dos principais riscos, consistindo
na compreensdo da natureza e determinagdo do nivel de risco, que corresponde a combinagao do impacto e de
suas probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o alcance dos resultados
pretendidos com a solugdo a ser contratada.

Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, 0s possiveis danos

impacto caso o risco ocorra, possiveis agdes preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), bem como o
registro e 0 acompanhamento das a¢des de tratamento dos riscos.

Para estimar o nivel dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no Referencial Basico de Gestao
de Riscos do TCU.

ESCALA DE PROBABILIDADES
PROBABILIDADE DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO 0S CONTROLES PESO
Niuito Baba Improvavel. Em situagbes excepcionais, o evento poderd até ocorrer, mas nada t 1
- Inas circunstancias indica essa possibilidade. |
Baixa Rara. De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, p0|5 as E 5
ol n- circunstancias pouco indicam essa possibilidade. N o N e
i Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, pcns as urcunstanuas
Média . 5
ey indicam moderadamente essa possibilidade. s 5 weltiion iy
Provavel. De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pOIS as {
Alta | 8
circunstancias indicam fortemente essa possibilidade | o
. Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrera, as circunstancias |
Muito Alta Ly 5o | 10
indicam claramente essa possibilidade
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ESCALA DE CONSEQUENCIAS !
e i
i IM_P_AE'[ 0_ = DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
Muito Baixo Minimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de_ 1 J: -
informacdo/comunicacdo/divulgacdo ou de conformidade).
Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem) , 2
Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel. 5
Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversdo 8
. Muito Alto  |Catastréfico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. j 10
MATRIZ DE RISCO
(IVICRIRGI  RISCO MEDIO RISCO MEDIO
ALTO J MEDIO
MEDIO " RISCOBAIXO  RISCOMEDIO R
& :
= BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO
2
MUITO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO
. MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA
PROBABILIDADE

Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento visa analisar 0s riscos

que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual.

Risco Alto - Inadequacdo das instalagGes para pacientes
Probabilidade

Etapa Impacto
Planejamento Alto Média
Dano
Hospedagem sem acessibilidade, conforto ou higiene adequados pode resultar em agravos 3 saude ou insatisfacdo dos beneficidrios.
Responsavel

Acdes Preventivas

Definicdo clara dos requisitos técnicos minimos de infraestrutura e acessibilidade no Equipe de Planejamento

termo de referéncia.

Agbes de Contingéncia Responsavel
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Rescisdo ou substituicdo imediata do fornecedor caso constatadas irregularidades.

Acionamento de hospedagens alternativas em carater de emergéncia.

Risco Médio - Fornecimento inadequado de alimentagdo
Etapa Impacto
Gestao Contratual Muito Alto
Dano

Fiscal de Contratos / Responsavel pela
Unidade Gestora

Responsavel pela Unidade Gestora

Probabilidade
Baixa

Alimentacdo inadequada pode comprometer a satde dos pacientes, especialmente aqueles em tratamento.

Acoes Preventivas

Estabelecer carddpios adaptados as restrigGes alimentares mais comuns dos pacientes.

Clausula contratual prevendo penalidades para descumprimento de padrées
nutricionais ou sanitarios.

Acdes de Contingéncia
Notificacdo formal e aplicacio de penalidades administrativas ao fornecedor.

Risco Alto - Atrasos ou falhas no transporte dos pacientes
Etapa Impacto

Gestdo Contratual Alto
Dano
Perda de consultas/exames essenciais, agravando quadro de saude dos pacientes.
Acdes Preventivas
Elaborac3o de rotas e horérios rigidos, com acompanhamento em tempo real por
aplicativo ou telefone.
Exigéncia de veiculos reserva para emergéncias no edital.
Acdes de Contingéncia
Acordo com empresas de transporte alternativas, em caso de descumprimento
imediato.
Comunicagdo direta com as unidades de saide para tentar remarcacdo dos

Responsavel
Empresa Contratada
Responsavel pela Elaboracdo do contrato

Responsavel
Fiscal de Contratos / Responsédvel pela
Unidade Gestora

Probabilidade
Média

Responsavel

Empresa Contratada / Responsavel pela
Unidade Gestora

Setor de Licitacdo

Responsavel

Empresa Contratada / Responsavel pela
Unidade Gestora

Responsavel pela Unidade Gestora

atendimentos perdidos.

Risco Alto - Falta de acompanhamento e fiscalizagdo efetiva do servico contratado
Etapa Impacto Probabilidade

Gestdo Contratual Alto Alta

Dano

Prestacdo de servicos abaixo do padrdo contratado, com ocorréncias no registradas ou solucionadas tardiamente, causando

prejuizos aos pacientese a administragdo.

Agdes Preventivas Responsavel

Designagdo formal de fiscais de contrato devidamente capacitados para

acompanhamento continuo do servico.

Implantacdo de relatdrios periodicos de avaliacdo do servico contendo feed back dos

Responsavel pela Unidade Gestora

Empresa Contratada

usuarios.
Agbes de Contingéncia Responsavel
Revisio dos procedimentos de fiscalizagdo e reforgo imediato da equipe responsavel.

Abertura de processo administrativo para apuragdo de falhas e aplicacdo das sangdes

Responsavel pela Unidade Gestera
Responsavel pela Unidade Gestora

cabiveis ao fornecedor.

Risco Alto - Habilitagdo de fornecedores sem capacidade técnica comprovada

Etapa Impacto Probabilidade
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORAUJO
EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Selecdo do Fornecedor Muito Alto Media
Dano
Contratacdo de empresa despreparada pode comprometer a prestacdo segura de hospedagem, alimentacdo e transporte aos
pacientes, resultando em cancelamentos, atrasos e insatisfacdo dos usuarios.

Acoes Preventivas Responsavel
Exigir comprovacdo detalhada da capacidade técnica, mediante atestados de Setor de Licitacao
desempenho anterior, alvards e certiddes especificas.

Prevé a realizacdo de diligéncias para checagem das informacdes fornecidas nas Setor de Licitacdo
propostas.

Acgdes de Contingéncia Responsavel
Desclassificacdo do fornecedor suspeito e convocagdo do subsequente na ordem de Setor de Licitagdo

classificacao.
Abertura de processo administrativo para responsabilizagdo do fornecedor por Setor de Licitacao
. eventuais informacdes falsas.

Moratijo - CE, 07 de Julho de 2025
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Francisco Guilherme Oliveira Fontenele
Presidente da Equipe de Planejamento

- g
(' 7&4& {chzu,e é < -S—e:a.t,
José Robério Gomes dos Santos
Membro da Equipe de Planejamento
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Vicente Luan Soares Ferreira
Membro da Equipe de Planejamento
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