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0 Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contratacdes anual
elaborado na Organizacao para o exercicio 2026 e esta formalizado no DFD n2 238.

0.0 Equipe de Planejamento
PC@ Francisco Guilherme Oliveira Fontenele, Vicente Luan Soares Ferreira, José Robério Gomes dos
Santos

Problema Resumido
E CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE GAS OXIGENIO EM CILINDROS
©® MEDICINAIS PARA MANUTENCAO DA UNIDADE MISTA DE SAUDE JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE MORAUJO.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude de Moraujo — CE identifica como necessidade publica essencial a contratagdo
de empresa especializada para o fornecimento de gds oxigénio medicinal em cilindros, destinado a manutengao
das atividades assistenciais da Unidade Mista de Saude. O oxigénio é insumo critico para suporte ventilatério,
atendimento emergencial e estabilizacdo de pacientes, compondo a estrutura minima indispensdvel para o
adequado funcionamento dos servigos de urgéncia e atengao basica com suporte avangado.

A demanda decorre da utilizagdo regular e ininterrupta de oxigénio medicinal em diversos procedimentos, tais
como: atendimento a pacientes com insuficiéncia respiratdria; suporte ventilatério em quadros de asma aguda,
DPOC e pneumonias; estabilizacdo de vitimas de traumas; atendimento a pacientes submetidos a pequenas
intervengdes; e manutencdo de leitos de observacgdo e internacdo temporaria. Ressalta-se que o consumo é
variavel e condicionado a sazonalidade epidemioldgica, aumento de sindromes respiratdrias e intensificacdo da
procura por atendimentos na rede publica de saude.

Registra-se que o Municipio possui processo licitatério formalizado no exercicio de 2024, atualmente vigente,
destinado ao fornecimento de gas oxigénio medicinal. Contudo, diante do aumento expressivo da demanda
assistencial e do consumo superior ao inicialmente estimado, as quantidades contratadas mostraram-se
insuficientes para suprir adequadamente as necessidades da Unidade Mista de Salude ao longo do exercicio
anual, evidenciando a necessidade de nova contratagdo com quantitativos compativeis com a realidade atual.
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Importante destacar que o processo contratual vigente sera formalmente encerrado e cancelado a medida que
o novo procedimento licitatério seja concluido e o novo contrato esteja devidamente formalizado e apto a
execucado, garantindo-se transicdao segura e sem descontinuidade no fornecimento do insumo. Tal providéncia
assegura regularidade administrativa, evita sobreposicdo contratual e mantém a conformidade com os
principios da legalidade, planejamento e eficiéncia previstos na Lei n2 14.133/2021.

A inexisténcia de sistema de geragdo prépria ou central de oxigénio canalizado na Unidade Mista de Saude torna
imprescindivel o fornecimento externo por empresa especializada, com garantia de qualidade, pureza,
certificacdo sanitdria, rastreabilidade e cumprimento das normas técnicas da ANVISA, ABNT e Ministério da
Saude. Assim, a contratacdo visa assegurar o abastecimento de cilindros devidamente abastecidos, testados,
lacrados e dentro dos padrdes exigidos para uso medicinal, mantendo a regularidade do servigo publico de saude
e evitando riscos a seguranga dos pacientes.

Ademais, considerando que o oxigénio medicinal é classificado como produto de uso restrito e regulamentado,
sua aquisicdo deve ocorrer exclusivamente junto a fornecedor devidamente autorizado pelos 6rgdos de
vigilancia sanitaria, garantindo conformidade com a legislacdo aplicavel (RDC n2 870/2024). A interrupcdo no
fornecimento comprometeria gravemente o atendimento emergencial, podendo ocasionar riscos a vida e a
integridade dos pacientes, além de configurar falha na prestacao de servico publico essencial.

Portanto, a contratacdo mostra-se necessaria, justificada e imprescindivel, tendo em vista:

A continuidade dos atendimentos de urgéncia e emergéncia;

A necessidade de garantir seguranca e qualidade no insumo medicinal;

A insuficiéncia quantitativa do contrato vigente para atendimento da demanda anual;

A inexisténcia de infraestrutura prépria para producdo ou armazenamento em larga escala;
O risco critico a vida em caso de desabastecimento;

A obrigatoriedade de atendimento ininterrupto a populacao.

A demanda encontra-se alinhada as competéncias da Secretaria Municipal de Salde e integra o planejamento
operacional da Unidade Mista, estando prevista no Plano de Contrata¢ées Anual (PCA) do Municipio, em
conformidade com os principios da eficiéncia, continuidade e interesse publico.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A futura contratagdo devera atender integralmente aos requisitos técnicos, operacionais, sanitarios, logisticos,
administrativos e de sustentabilidade necessarios ao fornecimento seguro de gas oxigénio medicinal, conforme
legislagdo vigente, especialmente a RDC n2 870/2024 da Anvisa, que estabelece normas para fabricagdo, envase,
armazenamento, transporte e distribuicdo de gases medicinais no Brasil.

2.1. Requisitos Técnicos do Produto — Oxigénio Medicinal

O oxigénio a ser fornecido devera ser classificado exclusivamente como gds medicinal, vedado o fornecimento
de qualquer produto industrial ou ndo apto ao uso terapéutico. O produto deverd apresentar pureza minima de
99,5%, segundo a Farmacopeia Brasileira e os pardmetros definidos na RDC n2 870/2024. Deverd ser garantida
a auséncia de contaminantes, umidade excessiva ou particulas que comprometam seu uso clinico. O fornecedor
devera garantir que todo o processo de producdo e envase siga padrdes de qualidade validados, acompanhados
de laudos de anadlise que comprovem a conformidade com os requisitos sanitarios vigentes.
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2.2. Requisitos dos Cilindros e Componentes

Os cilindros destinados ao armazenamento e fornecimento do oxigénio medicinal deverdao cumprir as
especificacdes normativas aplicaveis a gases comprimidos de uso terapéutico. Todos os recipientes deverao
estar certificados, submetidos a inspecdo periédica e ensaios hidrostaticos conforme normas técnicas,
especialmente ABNT NBR 12188. Os recipientes deverdo estar em perfeitas condi¢des de conservagdo, sem
amassamentos, corrosées ou vazamentos, com pintura e identificacdo padronizadas para gases medicinais.
Valvulas, conexdes e reguladores deverdo atender aos padrdes hospitalares, garantindo vedacao, seguranga
operacional e compatibilidade plena com os equipamentos da Unidade Mista de Saude.

2.3. Requisitos de Seguranga Sanitaria e Normativa

A empresa contratada deverd cumprir integralmente a RDC n2 870/2024 da Anvisa, garantindo a adoc¢do das
Boas Praticas de Fabricacdo, Envase, Armazenamento, Transporte e Distribuicdo de gases medicinais. Sera
obrigatdria a apresentacdo de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) valida, licenca sanitdria
atualizada e certidGes que demonstrem regularidade junto a vigilancia sanitaria. Cada cilindro devera apresentar
identificacdo legivel contendo lote, data de envase, numero de série, fabricante e demais informacdes
obrigatdrias, assegurando rastreabilidade total. O transporte deverd ocorrer de acordo com normas de
seguranca aplicdveis, com veiculos adequados e equipe treinada, garantindo protecao contra impactos, quedas,
fontes de calor e contaminacdo cruzada. A contratada devera substituir imediatamente qualquer cilindro que
apresente inconformidade e manter registros atualizados de todos os processos operacionais, conforme
exigéncias da Anvisa.

2.4. Requisitos Logisticos e de Abastecimento

O fornecedor devera garantir regularidade, pontualidade e continuidade no fornecimento do oxigénio
medicinal, assegurando disponibilidade 24 horas por dia para atendimento emergencial. As entregas ordinarias
deverdo ocorrer no prazo maximo de 24 horas apds solicitagdo, e as emergenciais, em até 4 horas. O
fornecimento devera observar o regime de troca imediata de cilindros: cada unidade vazia devera ser recolhida
e substituida por uma cheia no momento da entrega. Os veiculos utilizados no transporte deverdo atender as
normas de seguranca para produtos controlados, assegurando estabilidade térmica, protecdo contra impactos
e correta fixagdo dos cilindros. Toda entrega devera ser acompanhada de nota fiscal e documento de controle
que especifique o lote, quantidade de cilindros entregues, retirados e o niumero de identificacdo de cada
unidade.

2.5. Requisitos Administrativos e Contratuais

A empresa devera comprovar regularidade juridica, fiscal, trabalhista, sanitaria e técnica, conforme previsto no
art. 62 da Lei n2? 14.133/2021. O contrato devera conter cldusulas que garantam o fornecimento ininterrupto,
inclusive em situages de aumento excepcional da demanda. Cabera a contratada toda a responsabilidade pelo
transporte, carregamento, descarregamento, manutencgao, inspegao e integridade dos cilindros durante todo o
ciclo operacional. A contratada devera disponibilizar orientagdes ou treinamentos basicos aos servidores da
Unidade Mista de Salude quanto ao manejo, armazenamento seguro e identificagdo de riscos relacionados aos
cilindros. A fiscalizagdo do contrato devera ter acesso irrestrito a todos os registros, documentos de controle e
processos operacionais necessarios a verificagdo da conformidade contratual.
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2.6. Requisito de Governanga — Subcontratacao

Considerando a natureza do objeto, admite-se a subcontratacdo apenas de parcelas acessdérias da execucao
contratual, tais como atividades logisticas secunddrias, desde que previamente autorizadas pela Administracao.

Fica expressamente vedada a subcontratacdo da parcela principal do objeto, especialmente aquelas
relacionadas a producao, envase, controle de qualidade e fornecimento do oxigénio medicinal, bem como as
responsabilidades sanitarias inerentes ao servico.

A limitacdo da subcontratacdo se justifica pela necessidade de assegurar a rastreabilidade do produto, a
qualidade do insumo fornecido e a responsabilizacdo direta da contratada perante a Administragado e os drgaos
de controle sanitario.

&= SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

A andlise das solugbes disponiveis no mercado demonstra a existéncia de diferentes modelos capazes de atender
a necessidade de fornecimento de oxigénio medicinal para a Unidade Mista de Saude do Municipio de Moraujo,
variando quanto ao nivel de investimento, complexidade operacional, infraestrutura necessaria e garantia de
continuidade do abastecimento. Tais alternativas devem ser avaliadas a luz dos principios de eficiéncia,
economicidade, continuidade do servico publico e mitigacdo de riscos, conforme arts. 52 e 11 da Lei n2
14.133/2021.

3.1. Fornecimento de Oxigénio Medicinal em Cilindros por Empresa Especializada

Trata-se da solugdo mais amplamente utilizada em unidades de salde de pequeno e médio porte. Consiste no
fornecimento periddico de cilindros cheios de oxigénio medicinal, com a retirada simultanea dos cilindros vazios,
mediante contrato com empresa especializada. Essa modalidade envolve o envase, transporte, rastreabilidade,

controle de qualidade e substituicdo dos recipientes conforme demanda operacional da unidade.

Caracteristicas principais:

e Atendimento sob demanda, com entregas ordindrias e emergenciais;
e Responsabilidade integral do fornecedor quanto ao envase, manutencao e requalificacdo dos cilindros;
e Baixa necessidade de infraestrutura fisica instalada na unidade;
e Elevada flexibilidade para variac6es na demanda.
Vantagens:

e Baixo investimento inicial;
e Operacao simples e totalmente terceirizada;
e Adequada para unidades sem rede canalizada de gases medicinais.

Desvantagens:

e Dependéncia logistica do fornecedor;
e Custo operacional proporcional ao nimero de recargas.

3.2. Utilizagdo de Gerador Local de Oxigénio Medicinal (Sistema PSA ou Similar)
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O mercado também disponibiliza solu¢des de geracdo local de oxigénio medicinal, por meio de sistemas PSA
(Pressure Swing Adsorption) ou tecnologias equivalentes. Nesse modelo, o equipamento instalado na unidade
realiza a separacao do oxigénio presente no ar ambiente, gerando oxigénio com pureza medicinal, conforme
requisitos sanitarios.

Caracteristicas principais:

® Producdo continua de oxigénio no proprio estabelecimento;
e Reducdo significativa da dependéncia de fornecedores externos;
e Necessidade de infraestrutura elétrica e espaco fisico para instalagdo do equipamento;
e Exigéncia de manutencdo preventiva e monitoramento técnico.
Vantagens:

e Autonomia operacional da unidade;
e Diminuicdo do risco de desabastecimento;
e Reducdo de custos em médio e longo prazo.

Desvantagens:

e Elevado investimento inicial;
e Dependéncia da estabilidade da rede elétrica;
o Necessidade de equipe capacitada para operacdo e controle.

3.3. Fornecimento em Tanque Criogénico ou Miniesta¢dao de Armazenamento

Algumas empresas oferecem sistemas de armazenamento em tanques criogénicos (oxigénio liquido), que
permitem maior capacidade de reserva e abastecimento com conversdo para oxigénio gasoso. Essa solugdo é
usual em unidades hospitalares de médio e grande porte.

Caracteristicas principais:

e Alto volume de armazenamento;
e Fornecimento constante e de baixo risco;
e Instalacdo fixa com requisitos de engenharia e seguranca.

Vantagens:

e Elevada capacidade de abastecimento;
e Reducdo de manuseio de cilindros individuais;
e Estabilidade na oferta de oxigénio.

Desvantagens:

e Alto custo de instalacdao e manutencao;
e Exige infraestrutura avancada e area técnica dedicada;
® Pouco vidvel para unidades de pequeno porte, como a do Municipio de Moraujo.

3.4. Modelo Hibrido (Geragdo Local + Cilindros de Reserva)
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O mercado também disponibiliza a combinacdo de geracdo local de oxigénio com manutencdo de estoque
minimo de cilindros para emergéncias, garantindo maior seguranca no abastecimento. Esse modelo é
recomendado quando se deseja assegurar autonomia operacional com mitigacao de riscos relacionados a falhas
elétricas, manutencdes programadas ou picos de demanda.

Caracteristicas principais:

® Producdo interna continua;

e Estoque de cilindros para contingéncias;

e Alta seguranca e continuidade do servico.

Vantagens:

e Maior resiliéncia operacional;

e Reducdo da dependéncia exclusiva de fornecedores externos;
® Adequacdo para unidades com consumo moderado a elevado.

Desvantagens:

e Custo inicial superior ao modelo exclusivamente terceirizado;

e Necessidade de manutengao especializada.

3.5. Tabela Comparativa das Solugdes Disponiveis

Critério de Avaliagao Cilindros Gerador PSA (Opgdo | Tanque Criogénico Modelo Hibrido
(Opgdo 1) 2) (Opgao 3) (Opgdo 4)
Investimento inicial Baixo Alto Muito alto Alto
Custos operacionais Médios (por | Baixos/médios Altos Médios
recarga)
Dependéncia de fornecedor | Alta Baixa Média Baixa
externo
Complexidade operacional Baixa Média Alta Média
Infraestrutura necessaria Minima Moderada Elevada Moderada
Risco de desabastecimento Médio Baixo Baixo Muito baixo
Flexibilidade para aumento de | Alta Média Alta Alta
demanda
Adequacdo para unidade de | Alta Média Baixa Média
pequeno porte
Necessidade de manuteng¢ao | Baixa Alta Alta Média
técnica
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Custo-beneficio para o | Alto Médio Baixo Médio
Municipio

3.6. Conclusdo da Andlise das Solugdes

O levantamento de mercado foi realizado em estrita observancia ao disposto no art. 18, §19, inciso V, da Lei n?
14.133/2021, bem como em conformidade com os pardmetros estabelecidos no art. 52 da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n2 65/2021, que orienta a formacgdo de pregos com base em contratagdes similares realizadas pela
Administracdo Publica.

Para tanto, foram analisadas contratacdes anteriores de fornecimento de oxigénio medicinal realizadas por
entes publicos municipais e estaduais, considerando-se objetos equivalentes, volumes contratados, condicoes
de fornecimento, logistica envolvida e padrdes técnicos exigidos.

A andlise evidenciou que o mercado é composto predominantemente por empresas especializadas no
fornecimento de gases medicinais em cilindros, com estrutura logistica prépria para entrega, substituicao e
manutencdo dos recipientes, além de observancia as normas sanitarias e de seguranca vigentes.

Verificou-se, ainda, que a solucdo baseada no fornecimento parcelado de oxigénio medicinal em cilindros
apresenta maior aderéncia as necessidades da Administracao, sobretudo em razao da variabilidade do consumo,
da necessidade de pronta reposicdo e da inviabilidade técnica e econOmica de instalacdo de usina prdépria de

producdo de oxigénio no contexto municipal.

Dessa forma, conclui-se que o mercado disp&e de solugdes adequadas e competitivas, sendo plenamente viavel
a contratacao do objeto pretendido, com ampla possibilidade de participacdo de fornecedores especializados.

Contratagoes Realizadas Por Outras Entidades Municipais Adotando a Mesma Solugdo:

Ne Municipio / Orgdo Identificador Ano Objeto (Sintese) Link
PNCP

Contratagdo de empresa para

- . PNCP- fornecimento de gases . .
01 M“”'C'p'og: lpueiras - | 2 e808460001 2026 medicinais (oxigénio) em https:// p”gzé%%‘gfg/gag%/;dga'y 07680
69-2026-5 cilindros, para atendimento da 846000169/2026/5
rede de saude
Consorcio Publico de PNCP- Registro de precos para
. . o fornecimento de oxigénio https://pncp.gov.br/app/editais/14530
02 Saude da Microrregidgo | 145307680001 @ 2026 . . .
o medicinal destinado a unidades 768000181/2026/1
de Quixada - Ce 81-2026-1 de satide
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PNCP- Contratagdo de empresa para
03 Municipio de Redengéo 077566460001 2026 forr?eflrﬁento c_o.ntlnuo de https://pncp.gov.br/app/editais/07756
-Ce oxigénio medicinal para 646000142/2026/1
42-2026-1 . .
atendimento hospitalar
PNCP- Registro de pregos para
04 Municipio de Parambu - 077311020001 | 2025 aqt,!ls:ga?o de gases me<.:1|cma|s https://pncp.gov.br/app/editais/07731
Ce (oxigénio), com fornecimento 102000126/2025/58
26-2025-58
parcelado

A analise de contratacGes similares disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP evidencia
que diversos entes publicos ja adotam solucGes equivalentes a ora pretendida, especialmente no que se refere
ao fornecimento de oxigénio medicinal em cilindros.

Essas referéncias reforcam a adequacdo da solugdo adotada pelo Municipio de Moraujo/CE, demonstrando que
o modelo de contratacdo encontra respaldo em préticas consolidadas no ambito da Administracdo Publica,
contribuindo para a seguranca juridica do procedimento, além de evidenciar a viabilidade técnica e a
compatibilidade com o mercado.

W DESCRICAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solugdo selecionada para atender a necessidade de fornecimento de oxigénio medicinal da Unidade Mista de
Saude do Municipio de Moraujo consiste na contratacdo de empresa especializada para o abastecimento de
oxigénio medicinal em cilindros, incluindo a disponibilizagao, troca, recolhimento, armazenamento e transporte
seguro dos recipientes, em conformidade com as exigéncias sanitdrias da RDC n2 870/2024 da Anvisa e com as
normas técnicas aplicaveis aos gases medicinais.

A execugdo da solugdo ocorrera mediante modelo de fornecimento periédico, com entrega de cilindros cheios
e recolhimento simultaneo dos cilindros vazios, garantindo a manutenc¢do ininterrupta dos atendimentos
realizados na Unidade Mista. A contratada serd responsavel por todo o ciclo operacional, compreendendo:
envase, transporte especializado, rastreabilidade, manutencdo dos recipientes, identificacdo correta dos lotes,
emissdo de laudos de controle de qualidade e substituicdo imediata de qualquer cilindro que apresente
desconformidade, vazamento, irregularidade ou risco sanitario.

A solugdo foi concebida considerando a infraestrutura limitada da unidade, que ndo dispde de sistema de gases
canalizados, tanques criogénicos ou gerador local de oxigénio. Assim, a adocdo do fornecimento em cilindros
constitui o modelo mais compativel com a realidade fisica, logistica e orcamentaria do Municipio, dispensando
investimentos iniciais elevados e garantindo rapida implementacdo. Além disso, possibilita a contratacdo de
empresa que, além de fornecer o gds medicinal, assume integralmente a responsabilidade pela requalificacdo,
manutencdo periddica e integridade dos cilindros, assegurando que estes cumpram as normas da ABNT e da
vigilancia sanitaria.

A solugcdo também contempla a flexibilidade operacional, permitindo que a Secretaria de Saude ajuste a
demanda de acordo com a sazonalidade epidemioldgica, variagdes no nimero de atendimentos e emergéncias
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pontuais, mediante solicitacdes ordindrias e urgentes. O fornecimento serd realizado em regime de prontidao,
com prazo maximo para entrega ordindria em 24 horas e para solicitacdes emergenciais em até 4 horas,
garantindo que situagdes criticas sejam prontamente atendidas.

A contratada deverd disponibilizar cilindros devidamente identificados, em conformidade com as normas de
seguranca, contendo informacdo clara sobre o lote, pureza do produto, data de envase e demais elementos
obrigatdrios. Os cilindros deverdo estar em perfeito estado de conservagao, passando previamente por inspecao
visual, testes hidrostdticos e certificagGes exigidas por normas técnicas. O transporte devera ser feito em
veiculos adequados, com sistema de fixacdo, ventilacdo e protecdo contra impactos.

A solugdo como um todo foi estruturada para mitigar riscos operacionais, sanitarios e de abastecimento,
garantindo que o Municipio disponha de insumo essencial a vida em condi¢Ges de qualidade, seguranga,
regularidade e conformidade normativa. Com isso, assegura-se a continuidade dos servigos de urgéncia,
estabilizacdo de pacientes, suporte ventilatério e demais procedimentos que dependem diretamente da
disponibilidade do oxigénio medicinal.

A solucdo, portanto, atende plenamente aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
continuidade do servico publico, representando o modelo mais adequado ao perfil operacional da Unidade
Mista de Saude e as necessidades da populacdo de Moradjo.

Da modalidade da Contratagdo:
Do Sistema de Registro de Precos

LEl 14.133/ 21

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta
Lei e deverad dispor sobre:

§ 592 O sistema de registro de preg¢os poderd ser usado para a contratagao de bens e
servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condigdes:

| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selegao de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacdo periddica dos precos registrados;

V - defini¢do do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precgos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servicos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagao da
licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/I14133.html

Prefeitura Municipal de Moratjo — CE | CNPJ: 07.598.675/0001-23
Avenida Prefeito Raimundo Benicio, n2 535, Centro, Moratijo, Ceara, Brasil
WWww.moraujo.ce.gov.br


http://word/media/image11.png

vy,
5 ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORAUJO MURHU‘{IU

GOVERND M

EQUIPE DE PLANEJAMENTO e

“,Iutll—“.\ isry

 Wm— -
iy ’ o

A adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), nos termos do art. 82 da Lei n2 14.133/2021, apresenta-se
como a solucdo técnica mais eficiente e vantajosa para o fornecimento de oxigénio medicinal em cilindros,
insumo indispensavel ao funcionamento da Unidade Mista de Saude do Municipio de Moraljo/CE. Tal
modalidade permite a definicdo prévia de pregos, prazos, condi¢cGes de fornecimento, critérios sanitarios e
parametros de qualidade, conferindo maior previsibilidade a Administracdo Publica e assegurando resposta
imediata as demandas continuas, eventuais e emergenciais.

A escolha pelo SRP mostra-se plenamente adequada a natureza do objeto, uma vez que a demanda por oxigénio
medicinal é variavel, continua e, em grande medida, imprevisivel, estando diretamente vinculada ao volume de
atendimentos realizados, especialmente em situacées de urgéncia e emergéncia. O consumo do insumo
apresenta flutuagGes decorrentes de fatores como o aumento sazonal de doencas respiratérias, a ocorréncia de
eventos emergenciais e a variagdo no numero de pacientes internados, o que inviabiliza a definicdo exata dos
guantitativos a serem consumidos ao longo do periodo contratual.

Sob o ponto de vista técnico, o SRP possibilita o estabelecimento prévio de padrdes rigorosos de qualidade do
oxigénio medicinal, em conformidade com as normas sanitarias vigentes, incluindo os requisitos da RDC n2
870/2024 da Anvisa, da Farmacopeia Brasileira e demais normativas aplicaveis a fabricacdo, envase, transporte,
armazenamento e rastreabilidade de gases medicinais. Tais exigéncias compreendem, dentre outros aspectos,
a garantia de pureza minima do produto, identificacdo adequada dos cilindros, controle de lote, apresentacao
de laudos de qualidade, integridade dos recipientes e observancia das normas técnicas de seguranca. Essa
padronizacdo contribui para que apenas fornecedores devidamente qualificados e autorizados participem do
certame, reduzindo significativamente o risco de desconformidades sanitarias e falhas operacionais.

Do ponto de vista operacional, o Sistema de Registro de Precos permite a Secretaria Municipal de Saude contar
com fornecedores previamente registrados, aptos a atender solicitacdes de forma agil e continua ao longo da
vigéncia da ata. Essa sistematica viabiliza a reposicdo imediata dos cilindros, assegurando maior fluidez nos
fluxos administrativos e eficiéncia na prestacdo dos servicos de saude. Ademais, a possibilidade de fornecimento
parcelado, sob demanda, evita a formagdo de estoques excessivos, reduz o risco de desperdicio e garante
melhores condi¢cbes de armazenamento, o que se revela essencial em se tratando de insumo critico a
manutencdo da vida dos pacientes.

Sob a ética econémica, o SRP proporciona maior racionalizagdo dos gastos publicos, ao permitir contratacGes
sucessivas com base em precos previamente registrados, evitando a necessidade de realizacdo de multiplos
processos licitatérios ao longo do exercicio. Além disso, a modalidade favorece a ampliagdo da competitividade
entre fornecedores especializados, promove maior transparéncia e reduz custos administrativos relacionados a
gestdo das aquisicOes. A estabilidade contratual decorrente do registro de precos contribui, ainda, para o
estabelecimento de relagdes mais seguras e eficientes com fornecedores comprometidos com a qualidade, a
regularidade e a conformidade sanitdria do produto fornecido.

Outro aspecto relevante consiste na necessidade de reposi¢ao continua e imediata do oxigénio medicinal, dada
sua essencialidade para a preservagao da vida e para o adequado funcionamento dos servigos assistenciais,
circunstancia que exige elevada flexibilidade operacional e capacidade de resposta rapida por parte da
Administragado.

Diante de todo o exposto, o Sistema de Registro de Pregos consolida-se como a solugdo mais eficiente,
econdmica e juridicamente adequada, alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
interesse publico previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021, assegurando o fornecimento, seguro e
tecnicamente controlado de oxigénio medicinal, bem como a adequada prestacdao dos servigos de saude a
populagdo do Municipio de Moraujo/CE.
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3= QUANTITATIVOS E VALORES

A definicdo do preco estimado para a contratacdo destinada ao fornecimento de gas oxigénio medicinal em
cilindros, voltado a manutencdo das atividades da Unidade Mista de Saude, junto a Secretaria de Saude do
Municipio de Moraujo/CE, fundamentou-se em pesquisa de pre¢os realizada em estrita observancia ao art. 23
da Lei n? 14.133/2021, o qual estabelece que o valor previamente estimado da contratacio deve ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, mediante critérios objetivos e devidamente justificados.

Para a formacdo do valor estimado, foram adotados os pardmetros previstos na Instru¢do Normativa SEGES/ME
n? 65/2021, especialmente aqueles constantes no art. 59, inciso Il, conforme detalhado a seguir:

1. Parametros utilizados na defini¢dao do valor estimado

1.1 Fundamentag¢ao normativa

Nos termos do art. 52 da IN SEGES/ME n2 65/2021, foi aplicado o seguinte parametro:
Art. 59, inciso Il:

“Il - contratagOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente.”

Assim, foram analisadas contratagdes similares de fornecimento de oxigénio medicinal realizadas por outros
entes publicos, dentro do periodo legal de 1 (um) ano anterior a pesquisa, inclusive atas de registro de precgos
vigentes ou recentemente concluidas, procedendo-se as devidas atualizacGes quando necessario.

A pesquisa priorizou a utilizagdo de sistemas oficiais de pregos e bases publicas, assegurando maior
confiabilidade, transparéncia e aderéncia aos valores praticados no ambito da Administragdo Publica. Em razao
da consisténcia dos dados obtidos, considerou-se desnecessdria a realizacdo de pesquisa direta com
fornecedores.

Para a definicdo do valor estimado, adotou-se como metodologia a média aritmética dos pregos coletados
considerados exequiveis, apds analise critica das informacGes e exclusdo de valores excessivamente elevados
ou incompativeis com a realidade de mercado, garantindo maior precisao e equilibrio na estimativa.

A pesquisa realizada encontra-se devidamente registrada e pode ser validada por meio do seguinte endereco
eletrénico:

http://precodereferencia.m2atecnologia.com.br/preco de referencia/cotacao/175236/#item cotacao

O método adotado assegura que a contratacdo seja realizada com valores condizentes com a realidade do
mercado, garantindo a observancia aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e transparéncia,
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previstos nos arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021, sem comprometer a qualidade e a seguranca do insumo a ser
fornecido, o qual é essencial a manutencdo da vida e ao funcionamento dos servicos de saude.

Dessa forma, o valor estimado da contrata¢do encontra-se devidamente fundamentado em parametros técnicos
e legais idoneos, refletindo precos compativeis com o mercado publico, conferindo seguranca juridica ao
procedimento e resguardando o interesse publico na adequada aplicagao dos recursos municipais.

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
Item Descrigdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL COMPRIMIDO EM
CILINDROS DE 1Mm3
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL COMPRIMIDO EM .
2 CILINDROS DE 3M? METRO CUBICO 180 RS 116,83 RS 21.029,40

RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL COMPRIMIDO EM

METRO CUBICO 600 RS 92,75 RS 55.650,00

3 CILINDROS DE 10M? METRO CUBICO 1.200 RS 241,00 RS 289.200,00
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL COMPRIMIDO EM .
4 CILINDROS DE 2M? METRO CUBICO 400 RS 106,71 RS 42.684,00
Valor Total RS 408.563,40

A defini¢do dos quantitativos estimados para a contratagao foi realizada com base no histérico de consumo da
Unidade Mista de Saude do Municipio, considerando-se dados dos exercicios anteriores, bem como a média
mensal de utilizagcdo de oxigénio medicinal nas atividades hospitalares.

Foram analisados os registros de consumo vinculados a atendimentos de urgéncia e emergéncia, internagdes,
suporte ventilatério e demais procedimentos que demandam o uso de oxigénio medicinal, levando-se em conta
ainda possiveis variagdes sazonais, especialmente em periodos de maior incidéncia de doencas respiratdrias.

A partir dessa anadlise, estabeleceu-se uma projecdo anual de consumo, acrescida de margem de seguranga
operacional, com o objetivo de evitar desabastecimento e garantir a continuidade dos servigos de saude
prestados a populagdo.

Os quantitativos por tipo de cilindro (1m3, 2m3, 3m3 e 10m3) foram definidos conforme a demanda operacional
dos setores da unidade de salde, observando-se a adequac¢do entre capacidade dos recipientes, logistica de
reposicao e frequéncia de uso.

A estimativa de precos foi realizada com base em pesquisa de mercado fundamentada na IN n2 65/2021,
utilizando como referéncia contratagdes publicas similares, assegurando a compatibilidade com os valores
praticados no mercado.

s5s  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 40 da Lei n? 14.133/2021, o planejamento da contratacdo deve considerar a expectativa de
consumo anual e avaliar a viabilidade técnica e a vantagem economica do parcelamento do objeto. No caso do
fornecimento de oxigénio medicinal em cilindros para a Unidade Mista de Saude do Municipio de Moraujo/CE,
verificou-se que o parcelamento ndo se apresenta tecnicamente recomendado nem economicamente
vantajoso. Trata-se de um insumo vital, homogéneo, indivisivel em termos de padronizacdo técnica e sanitaria,
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e cujo fornecimento depende de condi¢cdes uniformes de envase, rastreabilidade, certificacdo e conformidade
com a RDC n? 870/2024 da Anvisa. A fragmentacdo do objeto poderia gerar discrepancias entre padrées de
qualidade, logistica e seguranca operacional, comprometendo a continuidade dos atendimentos de salde e
elevando o risco de desabastecimento em situagdes emergenciais.

Além disso, o fornecimento de oxigénio medicinal em cilindros exige a compatibilidade dos recipientes, o
controle rigoroso dos lotes, a rastreabilidade integral e a responsabilidade Unica pela manutencao, higienizacdo
e requalificacdo periddica dos cilindros. A divisdo em mais de um lote acarretaria multiplicidade de
fornecedores, dificultando a fiscalizacdo, ampliando a necessidade de controles operacionais e criando
sobreposicdo de responsabilidades quanto ao transporte e a troca de unidades. Em contrapartida, a adogdo de
lote Unico centraliza a execugdo contratual em fornecedor Unico, assegurando maior eficiéncia na logistica de
entregas, padronizacdo técnica do produto, uniformidade dos cilindros utilizados e maior confiabilidade
sanitdria.

A andlise econbmica também demonstra que o parcelamento nao traria ganhos financeiros, podendo inclusive
elevar custos administrativos e logisticos, além de aumentar o risco de divergéncia de precos e condicdes entre
eventuais fornecedores. O lote Unico permite escala suficiente para obtencdo de propostas mais competitivas,
simplifica o monitoramento contratual e reduz a burocracia no fluxo de solicitacGes, entregas e substituicoes de
cilindros.

Diante dessas consideragoes, conclui-se que a contratacdo deve ocorrer em lote Unico, por se tratar da forma
mais eficiente, segura, econémica e tecnicamente adequada, garantindo plena aderéncia a legislacdo vigente e
aos principios do planejamento, da continuidade do servigo publico, da eficiéncia e da economicidade.

ofe RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de oxigénio
medicinal em cilindros a Unidade Mista de Saiide do Municipio de Moraujo/CE concentram-se na garantia de
disponibilidade permanente desse insumo vital, assegurando a regularidade, a seguranca e a eficiéncia do
atendimento prestado a populagdo. Considerando que o oxigénio medicinal é elemento essencial em
procedimentos de urgéncia, emergéncia, estabilizacdo, suporte ventilatério e demais cuidados clinicos, é
indispensavel que a Administracdo Publica estabeleca mecanismos que assegurem seu fornecimento
ininterrupto, em estrita conformidade com as normas sanitarias vigentes, notadamente a RDC n2 870/2024 da
Anvisa. Assim, os resultados pretendidos abrangem ndo apenas a dimensao assistencial, mas também aspectos
operacionais, administrativos, logisticos e sanitarios relevantes para a adequada execuc¢do do servico publico de
salde.

Resultados Pretendidos

e Garantir o abastecimento seguro de oxigénio medicinal, assegurando que ndo haja interrupgdes no
atendimento de pacientes que dependem de oxigenoterapia em situagdes de urgéncia, emergéncia ou
estabilizacdo clinica.

® Assegurar conformidade sanitdria rigorosa, garantindo que todo o oxigénio fornecido atenda aos
padr&es técnicos e de pureza definidos pela RDC n2 870/2024 da Anvisa, bem como as exigéncias da
Farmacopeia Brasileira, reduzindo riscos assistenciais e aumentando a seguranga clinica dos usuarios.
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e Padronizar e aprimorar o controle operacional do insumo, permitindo o monitoramento preciso do
consumo, a rastreabilidade dos cilindros, o acompanhamento das entregas, o controle dos lotes e a
verificacdo das condicdes de seguranca e integridade dos recipientes.

® Promover maior eficiéncia logistica, assegurando entregas periddicas e emergenciais com agilidade,
atendendo a necessidade real da unidade de saude, evitando desabastecimento e reduzindo perdas
decorrentes de armazenagem inadequada ou excesso de estoque.

e Otimizar os processos administrativos, proporcionando maior previsibilidade de custos, maior
facilidade na reposic¢do dos cilindros, eliminagdo de burocracia desnecessaria e redugao da
necessidade de novas licitagcdes durante o periodo de vigéncia do contrato.

e Mitigar riscos operacionais e sanitarios, assegurando que todos os cilindros fornecidos estejam
devidamente qualificados, identificados, higienizados e requalificados, dentro das normas de
seguranca vigentes, permitindo utilizacdo segura pelas equipes assistenciais.

e Aprimorar a qualidade do atendimento ao cidaddo, garantindo que a Unidade Mista de Salde esteja
sempre equipada com insumo essencial para suportar casos graves, emergenciais ou de alta
complexidade, fortalecendo a resposta do sistema municipal de saude.

e Fortalecer o planejamento e a capacidade de resposta da Secretaria de Saude, permitindo que o
Municipio opere com maior seguranga, previsibilidade e eficiéncia no suprimento de insumos criticos,
assegurando atuacdo estratégica e alinhada as demandas epidemiolégicas.

Os resultados pretendidos com esta contratacdo evidenciam que o fornecimento de oxigénio medicinal em
cilindros é indispensavel a manutencdo da capacidade operacional da Unidade Mista de Saude de Moraujo/CE
e a seguranca dos pacientes atendidos. A execucdo contratual permitird elevado grau de previsibilidade, maior
eficiéncia administrativa, conformidade sanitdria integral e resposta agil as necessidades emergenciais. Assim,
a contratacdo proporcionard melhora significativa na qualidade da assisténcia em saude, fortalecimento da
seguranca clinica, mitigacdo de riscos e maior estabilidade na oferta de servicos essenciais. Dessa forma, os
resultados descritos demonstram que a contratagdo ndo apenas atende a uma necessidade administrativa, mas
constitui medida estratégica para garantir a continuidade, a qualidade e a eficacia do atendimento publico a
populagao.

= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A implementacdo da contrata¢do para o fornecimento de oxigénio medicinal em cilindros a Unidade Mista de
Saude do Municipio de Moraujo/CE exige a ado¢do de um conjunto de providéncias que abrangem as fases
interna e externa da licitacdo, bem como a etapa de gestdo e execu¢do contratual. Considerando a natureza
essencial do objeto e a necessidade de garantir regularidade, seguranca sanitaria e conformidade normativa,
todas as etapas devem ser conduzidas de forma estruturada, planejada e alinhada aos principios da eficiéncia,
economicidade, continuidade e responsabilidade administrativa previstos na Lei n? 14.133/2021.

FASE INTERNA — PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

e Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD): elaboracdo inicial pela Secretaria Municipal de
Saude, identificando a necessidade de fornecimento de oxigénio medicinal em cilindros, justificando
tecnicamente a demanda, detalhando a finalidade do insumo e apresentando estimativa preliminar de
consumo para atendimento da Unidade Mista de Saude.
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® Pesquisa de Pregos: levantamento de valores praticados pelo mercado para subsidiar a estimativa da

despesa, garantindo que a Administracdo disponha de parametros econémicos confidveis e
compativeis com o planejamento financeiro municipal.

Estudo Técnico Preliminar (ETP): elaboragcdo do documento contendo a andlise da necessidade, as
solucGes disponiveis no mercado, a escolha fundamentada da solu¢cdo mais vantajosa, os requisitos
técnicos e sanitarios previstos na RDC n2 870/2024, o parcelamento, o modelo de contratagdo, os
impactos, os resultados pretendidos e demais elementos obrigatérios previstos no art. 18 da Lei n2
14.133/2021.

Mapa de Riscos: identificacao, classificacdo e tratamento dos riscos associados ao fornecimento de
oxigénio medicinal, contemplando medidas preventivas e corretivas para garantir a continuidade e
seguranca da execugao contratual.

Verificagdo de Disponibilidade Or¢gamentaria: conferéncia e reserva de dotacdo especifica para
custear a contratagdo, assegurando conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com o
planejamento orcamentario municipal.

Termo de Referéncia (TR): elaboracdo do documento técnico contendo todas as especificagdes do
objeto, requisitos de qualidade, conformidade sanitaria, obrigacdes contratuais, prazos, logistica de
fornecimento, critérios de fiscalizacdo, niveis de servico e demais condi¢des indispensaveis para a
execucdo do contrato.

Despacho e Analise da Procuradoria: encaminhamento do processo para despacho da autoridade
competente autorizando a abertura da licitacdo, seguido da remessa a Procuradoria Juridica para
emissao de parecer técnico-juridico acerca da legalidade, coeréncia normativa e seguranca
administrativa do processo.

FASE EXTERNA — SETOR DE LICITAGAO

Elaboragdo do Edital: construcdo do instrumento convocatdrio com base no Termo de Referéncia,
definindo critérios de habilitagdo técnica e sanitaria, parametros de julgamento, obriga¢des da futura
contratada, condi¢Ges de fornecimento e regras do Sistema de Registro de Precos.

Publicagdo e Divulgag¢do: ampla publicidade do edital em conformidade com a Lei n? 14.133/2021,
garantindo acesso, transparéncia e participacdo competitiva de fornecedores aptos ao fornecimento
de gases medicinais.

Esclarecimentos e Impugnagdes: analise e resposta tempestiva a duvidas, impugnacdes e solicitacbes
de esclarecimento apresentadas pelos licitantes, observando os principios da isonomia, transparéncia
e legalidade.

Sessao Publica e Julgamento: realizagdo da sessdo de recebimento de propostas, andlise da
conformidade técnica e sanitaria dos licitantes, julgamento objetivo das propostas e classificagdo
conforme critérios previamente estabelecidos no edital.

Habilitagdo, Adjudicagao e Homologagao: verificagao dos documentos de habilitagdao, emissdo de atos
de adjudicagao ao vencedor e homologacao do resultado pela autoridade competente.

Formaliza¢ao da Ata de Registro de Pregos: assinatura da ata contendo condigdes, prazos, pregos
registrados, responsabilidades das partes e vigéncia, possibilitando futuras contrata¢des conforme
demanda da Secretaria Municipal de Saude.

GESTAO E EXECUCAO CONTRATUAL

Prefeitura Municipal de Moratjo — CE | CNPJ: 07.598.675/0001-23
Avenida Prefeito Raimundo Benicio, n2 535, Centro, Moratijo, Ceara, Brasil
WWww.moraujo.ce.gov.br



vy,

5 ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORAUJO g MURHUJU

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

o Designacao de Gestor e Fiscal: nomeacao dos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato, conforme art. 117 da Lei n2 14.133/2021, com atribuicdes definidas para monitoramento
técnico e administrativo.

e Acompanhamento das Entregas: controle rigoroso das solicitacGes, recebimento e conferéncia dos
cilindros cheios, devolugao dos vazios, conferéncia de laudos, pureza, rastreabilidade e conformidade
com a RDC n2 870/2024.

e Monitoramento da Execugao: verificacdo dos prazos, qualidade do produto, atendimento a
emergéncias, comportamento da fornecedora e cumprimento integral das condi¢gdes pactuadas na Ata
de Registro de Precos.

® Registro e Controle Administrativo: manutencdo de planilhas, relatdrios e registros formais sobre
volumes fornecidos, datas de entrega, lotes, ocorréncias e eventuais ndo conformidades, garantindo
transparéncia e rastreabilidade.

e Relatdrios do Fiscal: elaboracdo de relatérios periddicos de fiscalizagao, contendo avaliacdo da
execucdo, apontamentos técnicos, comprovacdo de conformidades e registros de eventuais falhas ou
necessidades de ajustes.

® Acoes Corretivas: adocdo de medidas administrativas em caso de descumprimento contratual,
determinando substituicao de cilindros, regularizacao de inconformidades, aplicacdo de penalidades
ou reequilibrio contratual, quando cabivel.

e Encerramento da Execucdo: avaliacdo final da execucao, verificacdo da adimpléncia da contratada,
consolidacdo documental e arquivamento processual, garantindo conformidade legal e administrativa.

Y= DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participacdo de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisdo discricionaria da Administracao,
conforme previsto no art. 15 da Lei n? 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na andlise da conveniéncia e
oportunidade administrativas, considerando as peculiaridades do objeto, qual seja, o fornecimento de gas
oxigénio medicinal em cilindros, destinado a manutencdo das atividades assistenciais da Unidade Mista de
Saude do Municipio de Moraujo/CE, bem como os riscos contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12. ed., Sdo
Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

“0 ato convocatdrio admitira ou ndo a participacdo de empresas em consércio.
Trata-se de escolha discriciondria da Administracdo Publica, o que
evidentemente nao significa autorizacdo para decisGes arbitrarias ou
imotivadas.”

E assim conclui:

“Admitir ou negar a participagao de consoércios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagao dos
riscos inerentes a atua¢do de uma pluralidade de sujeitos associados para a
execuc¢do do objeto.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acdrddo n2 2813/2004 — 12 Camara,
respalda a prerrogativa da Administragao de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios da atuagdo
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de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos consorciados em
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e contratuais, o que pode comprometer a regular execuc¢ado do contrato.

26. O art. 33 da Lei de Licitacdes expressamente atribui a Administracdo a prerrogativa
de admitir a participacdo de consércios. Estd, portanto, no ambito da discricionaridade
da Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagao de consércio tanto pode se
prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas menores que, de outra
forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la (associacdo de empresas
gue, caso contrdrio, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen,
vemos que é pratica comum a ndo-aceita¢do de consorcios.

No caso especifico do fornecimento de gds oxigénio medicinal em cilindros, trata-se de objeto comum,
padronizado e amplamente disponivel no mercado, cujo fornecimento é regularmente realizado por empresas
especializadas que detém plena capacidade técnica, logistica e operacional para atendimento integral da
demanda da Unidade Mista de Saide do Municipio de Moraujo/CE. A formacdo de consdrcios, nesse contexto,
nao se revela necessaria para ampliar a competitividade, tampouco para viabilizar a execugdo contratual.

Ao contrario, a atuacdo de empresas consorciadas poderia gerar maior complexidade na gestao e fiscalizacao
contratual, sobretudo quanto a definicdo de responsabilidades, logistica de entrega, rastreabilidade dos
cilindros, controle de qualidade do insumo medicinal e cumprimento de prazos, considerando a natureza
continua, essencial e sensivel do fornecimento no ambito dos servicos de saude.

Ademais, verifica-se a existéncia de niumero suficiente de fornecedores no mercado regional e estadual aptos a
executar o objeto de forma individual, ndo havendo risco de restricdo a competitividade. Assim, a vedacdo a
participacdo de consdrcios ndo afronta os principios da isonomia, da competitividade, da economicidade ou da
moralidade administrativa, previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participagao de consdrcios encontra-se devidamente motivada, alinhada aos
parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administracdo quanto a
adequacado da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporcional
e coerente com os objetivos do certame, garantindo ampla competitividade entre empresas aptas, sem
comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratacdo publica.

75  CONTRATACOES CORRELATAS

Atualmente, o Municipio possui contratacdo vigente referente ao fornecimento de oxigénio medicinal,
decorrente de processo licitatério realizado no exercicio de 2024. Entretanto, verificou-se que os quantitativos
inicialmente contratados ndo se mostram suficientes para atender a demanda atual da Unidade Mista de Saude,
em razdo do aumento do numero de atendimentos e da intensificacdo do uso do insumo. Dessa forma, a
presente contratacao tem por finalidade complementar e, posteriormente, substituir a contratagado vigente,
garantindo a continuidade do fornecimento de forma regular e adequada as necessidades atuais da
Administracdo. Ndao ha sobreposicao indevida de contratos, mas sim uma transi¢cdo planejada, com vistas a
manutencdo ininterrupta dos servigos de saude.
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¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo para fornecimento de oxigénio medicinal em cilindros envolve processos de envase, transporte,
armazenamento e manejo de recipientes sob pressdo, os quais podem gerar impactos ambientais diretos e
indiretos caso ndo sejam observadas as normas técnicas de seguranga e as diretrizes de sustentabilidade
previstas na legislacdo. Embora o oxigénio medicinal seja uma substancia ndo tdxica e amplamente utilizada em
ambiente hospitalar, os cilindros metdlicos e as atividades logisticas associadas ao fornecimento possuem
potencial de risco ambiental, especialmente no que se refere ao descarte inadequado de residuos, uso de
combustiveis fésseis, emissGes atmosféricas durante o transporte e eventuais danos estruturais em recipientes
sob pressao. Dessa forma, a andlise dos impactos ambientais busca assegurar que a contratacao seja realizada
com seguranga, eficiéncia e responsabilidade socioambiental, alinhando-se ao principio da sustentabilidade.

Tabela de Riscos Ambientais e Medidas Mitigadoras

Risco Ambiental Identificado

Descri¢dao do Risco

Medidas Mitigadoras

Danos ou vazamentos em
cilindros

Possibilidade de ruptura, queda ou
deformagdo dos recipientes, gerando
risco fisico e impactos ambientais locais.

Exigir cilindros requalificados, inspe¢do periddica,
manutengdo preventiva e transporte adequado
conforme normas técnicas.

Descarte inadequado de
residuos metalicos

Pegas danificadas, valvulas ou cilindros
inutilizados podem gerar residuos de
dificil descarte.

Implementagdo de logistica reversa obrigatéria pela
contratada, com recolhimento e destinagdo
ambientalmente correta.

EmissGes atmosféricas pelo
transporte

Veiculos  utilizados para  entrega
consomem combustiveis fosseis, gerando
emissOes de CO, e poluentes.

Utilizagdo preferencial de veiculos com melhor
eficiéncia energética e rotas otimizadas para reduzir
deslocamentos.

Armazenamento inadequado
dos cilindros

Risco de quedas, corrosdao e acidentes
que podem gerar impactos ambientais e
fisicos.

Armazenamento em local ventilado, coberto, protegido
e com identificagdo adequada; treinamento de
servidores.

Geracdo de residuos derivados
de manutengao

O processo de higienizagdo e manutengdo
pode gerar pequenas quantidades de
residuos.

Destinagdo dos residuos conforme regras de residuos
sélidos industriais e normas municipais de meio
ambiente.

A contratagdo envolve o fornecimento de oxigénio medicinal em cilindros reutilizaveis, o que demanda cuidados
especificos quanto ao transporte, manuseio, armazenamento e manutenc¢do dos recipientes.

Nesse contexto, a contratada devera observar integralmente as normas ambientais e de seguranca aplicaveis,
garantindo a adequada gestdo dos cilindros, incluindo sua reutilizagdo, manutencdo e eventual substituicdo, de
forma a evitar riscos ao meio ambiente e a saude publica.

Devera ainda ser assegurada a correta destinacdo de componentes eventualmente inutilizados, bem como a
adogdo de praticas logisticas eficientes, com reducdo de deslocamentos desnecessdrios e otimizagao das rotas
de entrega.
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A Administracdo, por sua vez, atuard na fiscalizacdo do cumprimento dessas obrigacdes, promovendo a
mitigacao de impactos ambientais e assegurando a conformidade com a legislacdo vigente.

()  CONCLUSAO

As analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar demonstraram que a contratacdo da solugdo
proposta é ndao apenas vidvel, mas tecnicamente indispensdvel para garantir a continuidade, a seguranca e a
eficiéncia dos servigos prestados pela Unidade Mista de Saude do Municipio de Moraljo/CE. A avaliagdo
detalhada das necessidades assistenciais, das solucdes disponiveis no mercado, dos requisitos técnicos e
sanitdrios, dos impactos ambientais, dos riscos operacionais e das contratacdes correlatas confirma que o
fornecimento de oxigénio medicinal em cilindros configura-se como medida estratégica e imprescindivel para o
adequado funcionamento da rede municipal de saude. Dessa forma, DECLARA-SE que a contratacdo é
PLENAMENTE VIAVEL, amparada nos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da
continuidade do servico publico, conforme estabelece a Lei n2 14.133/2021.

Moraujo - CE, 09 de Marco de 2026

Francisco Guilherme Oliveira Fontenele
Presidente da Equipe de Planejamento

Vicente Luan Soares Ferreira
Membro da Equipe de Planejamento

José Robério Gomes dos Santos
Membro da Equipe de Planejamento
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