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oS Unidade Requisitante
H Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Transportes, 07.598.675/0001-23

0 Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contratacdes anual
elaborado na Organizacao para o exercicio 2026 e esta formalizado no DFD n2 18.

0.0 Equipe de Planejamento
PC@ Francisco Guilherme Oliveira Fontenele, Vicente Luan Soares Ferreira, José Robério Gomes dos
Santos

Problema Resumido
E CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS E
@ CAMINHOES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
URBANISMO E TRANSPORTE.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contrata¢do e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte possui atribuicdes diretamente relacionadas a
manutenc¢do da malha viaria, recuperacdo de estradas vicinais, apoio a execugdo de obras publicas, limpeza de
areas urbanas e rurais, movimentacdo e transporte de insumos, residuos, entulhos, picarra, areia, brita, solo e
demais materiais empregados em servigos de engenharia e conservacao urbana.

Para o regular desempenho dessas atribui¢cGes, mostra-se indispensavel a disponibilidade de maquinas pesadas
e caminhdes em quantitativos e condi¢des operacionais compativeis com a demanda municipal. Na pratica
administrativa, tais equipamentos sdo fundamentais para atividades como terraplenagem, escavagao,
nivelamento, compacta¢do, abertura e recuperacdo de acessos, limpeza de canais e bueiros, suporte a
drenagem, coleta e remogao de entulho, transporte de materiais de construcdo e apoio a agbes emergenciais
decorrentes de chuvas, erosdes, obstrugdes de vias ou outras intercorréncias que exijam pronta resposta da
Administragado.

A necessidade da contratagao decorre da insuficiéncia, inexisténcia, indisponibilidade ou inadequac¢do do acervo
proprio de maquinas e veiculos pesados para atender, com continuidade e eficiéncia, a totalidade das demandas
operacionais da Secretaria. Mesmo quando existente frota municipal, é comum que ela ndo seja suficiente para
absorver picos de servico, frentes simultdneas de atuac¢do, atendimento de areas extensas do territdrio
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municipal e necessidades extraordindrias ligadas a sazonalidade climatica e a intensificacdo de servicos de
manutencgao.

Além disso, a aquisicdo imediata de todos os equipamentos necessarios nem sempre se apresenta como a
alternativa mais vantajosa, considerando os altos custos de investimento inicial, depreciacdo patrimonial,
manutencdo corretiva e preventiva, necessidade de armazenamento, gestdo mecanica especializada, reposicdo
de pecas e eventual ociosidade em determinados periodos. Nessa perspectiva, a locacdo de maquinas e
caminhdes se apresenta como mecanismo apto a conferir maior flexibilidade operacional a Administragao,
permitindo o atendimento das demandas publicas com maior adaptabilidade, continuidade e racionalidade
econOmica.

A contratacdo pretendida, portanto, visa assegurar condi¢Ges materiais adequadas para a execugao de servigos
publicos essenciais vinculados a infraestrutura urbana e rural, prevenindo a paralisa¢do de atividades, reduzindo
o risco de deterioracdo de vias e espacos publicos, e contribuindo para a mobilidade, seguranca, salubridade e
desenvolvimento local.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A descricdo dos requisitos da contratacdo tem por objetivo estabelecer os critérios, condicdes e especificacbes
técnicas minimas necessarias a locacdo de maquinas pesadas, de modo a assegurar a selecdo da solugcdo mais
adequada, eficiente e compativel com as necessidades operacionais da Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo
e Transporte do Municipio de Moraujo/CE. Para tanto, devem ser observadas as normas legais, regulamentares,
ambientais, trabalhistas e de seguranca aplicaveis, garantindo padrdes minimos de qualidade, desempenho e
regularidade na execucdo contratual.

1. Requisitos Gerais

e Disponibilizagdo de maquinas pesadas com caracteristicas e especificagdes técnicas compativeis com as
necessidades da Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte, abrangendo, conforme a
demanda administrativa, equipamentos como MOTONIVELADORA, ESCAVADEIRA HIDRAULICA,
RETROESCAVADEIRA, CAMINHAO CACAMBA BASCULANTE, CAMINHAO TANQUE TIPO PIPA, TRATOR DE
ESTEIRA, CAMINHAO TIPO CAVALO COM PRANCHA E EIXOS, ROLO COMPACTADOR TIPO PE DE
CARNEIRO, ROLO COMPACTADOR LISO (CS11), CARREGADEIRA DE PNEUS HP 111

e Asmaquinas e caminhdes deverao estar em perfeito estado de conservagado, funcionamento, seguranca
e operagdo, aptos ao imediato uso pela Administracdo, sem vicios, defeitos ou limita¢Ges que
comprometam a execug¢do dos servigos.

e Os equipamentos deverdo possuir HORIMETRO e HODOMETRO em pleno funcionamento, quando
tecnicamente aplicaveis, para possibilitar o controle, a fiscalizacdo e a afericdo das horas trabalhadas e
das distancias percorridas durante a execucdo contratual.

e A contratada devera garantir a entrega e a permanéncia dos equipamentos em condi¢Ges operacionais
adequadas durante toda a vigéncia do contrato, responsabilizando-se integralmente pela sua
disponibilidade para execuc¢ao dos servicos demandados.

e A empresa contratada sera integralmente responsavel pela manutencdo preventiva e corretiva das
maquinas pesadas e caminhdes locados, abrangendo a substituicdo de pecas, acessérios, pneus,
lubrificantes, fluidos, componentes mecanicos, elétricos, hidraulicos e demais itens necessdrios ao
pleno funcionamento e a adequada conservagao dos equipamentos durante toda a execugao contratual.
Tal previsdo revela-se mais vantajosa para a Administragdo, uma vez que transfere a contratada o 6nus
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de manter a frota em perfeitas condices de uso, assegurando maior continuidade operacional, redugao
do risco de paralisacdes e melhor desempenho dos servicos executados. Além disso, essa sistematica
evita que o Municipio arque com despesas acessérias de manutencdo e com a estrutura técnica
necessdria a gestdo mecanica dos equipamentos, concentrando na contratada a responsabilidade pela
disponibilidade, eficiéncia e confiabilidade da solugdo locada.

e Em caso de falha mecanica, quebra, pane, indisponibilidade ou desempenho inadequado, a contratada
devera promover o reparo imediato ou substituicdo do equipamento, por outro de caracteristicas
equivalentes ou superiores, sem prejuizo a continuidade dos servicos e sem Onus adicional para a
Administracdo.

e O operador das maquinas e o motorista dos caminhdes, quando necessarios a execuc¢do do objeto, serdo
de inteira responsabilidade da empresa contratada, cabendo a esta disponibilizar profissionais
devidamente habilitados, qualificados, capacitados e em numero suficiente para assegurar o regular
atendimento das demandas da Administracdo. Tal exigéncia mostra-se mais adequada ao interesse
publico, por garantir que a operacdo dos equipamentos seja realizada por mao de obra vinculada a
prépria execu¢ao contratual, com dominio técnico compativel com as caracteristicas de cada maquina
e caminhado, reduzindo riscos de uso inadequado, acidentes, paralisacdes e prejuizos a eficiéncia dos
servicos. Além disso, a concentracdo dessa obrigacdo na contratada proporciona maior coeréncia na
execucdo do objeto, melhor definicdo das responsabilidades contratuais e evita que a Administracao
assuma encargos trabalhistas, previdenciarios, operacionais e de gestdo de pessoal estranhos a sua
atividade finalistica.

e O fornecimento do combustivel necessario a operacdo das maquinas pesadas e caminhdes locados sera
de inteira responsabilidade da empresa contratada, incluindo todos os custos diretos e indiretos
relacionados ao abastecimento, transporte, controle de consumo e garantia de continuidade
operacional dos equipamentos durante a execugdo contratual. Tal definicdo mostra-se mais vantajosa
para a Administracdo, pois assegura maior eficiéncia na execucdo dos servicos, evita a fragmentacdo de
responsabilidades, reduz entraves logisticos relacionados ao abastecimento e transfere a contratada o
dever de manter os equipamentos permanentemente aptos ao uso, sem depender de providéncias
complementares do Municipio. Além disso, ao concentrar na mesma empresa a responsabilidade pela
disponibilizacdo dos equipamentos e pelo combustivel necessario ao seu funcionamento, obtém-se
solucdo mais completa, melhor definicdo da matriz de riscos contratuais, maior fluidez operacional e
menor risco de paralisacdo dos servigcos por insuficiéncia de abastecimento

® A contratada devera manter preposto responsdvel pelo acompanhamento da execugdo contratual, apto
a atender as solicitagGes da fiscalizagao, prestar esclarecimentos e adotar as providéncias necessdrias
ao regular cumprimento do contrato.

2. Requisitos Técnicos

e Definicdo clara e objetiva das especificaces minimas de cada maquina ou caminhdo a ser locado, com
indicacdo de elementos como:
e poténcia minima;
e capacidade de carga;
e capacidade da cagamba;
e tipo de tragao;
® peso operacional;
e ano de fabrica¢do, quando pertinente;
e tipo de implemento;
e condi¢Oes de uso e desempenho;
e demais caracteristicas técnicas relevantes para cada item.
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e Os equipamentos deverdo possuir desempenho compativel com os servicos de:

e terraplenagem;

® escavacgao;

e nivelamento;

e compactagdo;

e abertura e recuperacgao de vias;

e transporte de materiais;

e remocdo de entulho;

e drenagem;

e apoio as atividades de infraestrutura urbana e rural.

e As maquinas e caminhdes deverdao apresentar produtividade compativel com as exigéncias da
Administracdo, evitando paralisacées, baixa eficiéncia operacional ou inadequacao ao servico.

e Os itens locados deverdo atender as condi¢des minimas de seguranca operacional, inclusive quanto a
freios, sistemas hidraulicos, sinalizacdo, iluminacao, pneus, dispositivos de alerta e demais componentes
indispensaveis a operacdo segura.

3. Requisitos Legais

e A contratacdo deverd observar integralmente a Lei n? 14.133/2021, bem como as demais normas
aplicaveis a contratacdo publica, a execucdo contratual e a fiscalizacdo dos servicos.

e A contratada deverd manter regularidade juridica, fiscal, trabalhista, previdencidria e econémico-
financeira, nos termos exigidos no edital e no contrato.

e Devera ser comprovada aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto
da contratacdo, mediante apresentacdo de documentacao e qualificacdo técnica exigiveis.

e A execugdo dos servigos deverd estar em conformidade com as normas ambientais, trabalhistas, de
transito, de seguranca do trabalho e de seguranga operacional vigentes, recaindo sobre a contratada a
responsabilidade por sua observancia.

e Caberd a contratada assegurar que seus operadores, motoristas, empregados e prepostos atuem em
conformidade com a legislacdo aplicavel, inclusive quanto ao uso de equipamentos de protecdo
individual, habilitacdo profissional e observancia das normas de seguranca.

4. Requisitos de Sustentabilidade

e Devera ser priorizada, sempre que possivel, a utilizagdo de maquinas e caminhdes com menor emissdo
de poluentes, contribuindo para a redugdo dos impactos ambientais decorrentes da execugao
contratual.

e A contratada devera adotar praticas operacionais que reduzam danos ao meio ambiente, especialmente
durante a execugdo de servicos em vias publicas, estradas vicinais, areas urbanas e zonas sensiveis.

e Deverdo ser observadas medidas de prevencdo e contencdo de vazamentos de 6leo, combustivel, graxa
e outros fluidos, evitando contaminagdo do solo, da dgua e de areas adjacentes.

® A contratada devera proceder ao adequado gerenciamento de residuos eventualmente gerados em
decorréncia da manutencdo e operacdo dos equipamentos, em conformidade com a legislacdo
ambiental pertinente.

e Sempre que possivel, devera ser exigido que os equipamentos apresentem padrdo de eficiéncia
operacional que contribua para a reduc¢ao do consumo de insumos e para a racionalizacao do uso da
frota locada.
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5. Requisitos Operacionais e de Execugao

e Deverdo ser estabelecidos prazos claros para mobilizacdo, disponibilizacdo e substituicao das maquinas
e caminhdes, conforme a necessidade da Administragao.

® A execucdo dos servigos devera ocorrer de acordo com as ordens de servigo expedidas pela Secretaria
demandante, observando cronogramas, locais de atuacdo, jornadas e frentes de trabalho definidas pela
Administracado.

e Oscritérios de medicdo e fiscalizagao deverdo ser objetivos, transparentes e compativeis com o objeto,
podendo considerar:

e horas efetivamente trabalhadas;

e distancias percorridas;

e diarias;

e produtividade;

e tipo de equipamento disponibilizado;
e relatérios de execucao;

e controle por horimetro e hodometro.

e A contratada deverd assegurar continuidade operacional, evitando interrupcoes injustificadas que
comprometam os servicos publicos executados pela Secretaria.

e Deverdo ser previstos critérios de avaliacdo de desempenho das mdquinas e dos servicos prestados,
considerando eficiéncia, disponibilidade, produtividade, economicidade e adequacao técnica.

e N3ao sera permitida a subcontratacdo, total ou parcial, do objeto referente a contratacdo de empresa
especializada em locacdo de maquinas pesadas e caminhdes para atender as necessidades da Secretaria
de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte, tendo em vista que a execucdo deverda ocorrer sob
responsabilidade direta da contratada, a fim de garantir o adequado controle, fiscalizacdo, qualidade e
continuidade dos servigos.

6. Requisitos da Fiscalizagao Contratual

e A Administragdo deverd dispor de meios para verificar a efetiva execugao dos servigos, inclusive
mediante conferéncia dos registros de horimetro e hodémetro.

e Os equipamentos disponibilizados deverdo permitir acompanhamento da produtividade e do tempo de
utilizagdo, como forma de assegurar a correta medigdo contratual.

e A fiscalizacdo poderd recusar maquinas, caminhdes, operadores ou motoristas que ndo atendam as
exigéncias técnicas, operacionais ou legais estabelecidas no instrumento contratual.

® A contratada deverd atender prontamente as determinac¢des da fiscalizagcdo, promovendo ajustes,
substituicGes, correcées ou adequacgbes necessarias ao fiel cumprimento do contrato.

Por fim, a contratacdo devera assegurar o cumprimento de todos os requisitos essenciais ora estabelecidos, de
modo a atender plenamente a necessidade administrativa da Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e
Transporte do Municipio de Morauljo/CE, garantindo regularidade, eficiéncia, seguranca, economicidade e
adequacdo técnica na execugao dos servigos.
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£t SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

O presente levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de identificar as alternativas disponiveis
para atendimento da necessidade administrativa relacionada a locacdo de mdaquinas pesadas e caminhdes
destinados a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte do Municipio de Moraujo/CE, bem
como avaliar, de forma comparativa, a viabilidade técnica, operacional e econdmica das soluc¢des existentes no
mercado.

A andlise foi orientada pela necessidade de garantir meios adequados para execugdo de servicos de
terraplenagem, recuperacdao e manutencdo de estradas vicinais, apoio a obras publicas, transporte de materiais,
remocdo de entulhos, drenagem, limpeza de areas urbanas e rurais, além de outras atividades correlatas
inerentes as atribuicdes institucionais da Secretaria demandante. Nesse contexto, buscou-se identificar a
solucdo que melhor atenda ao interesse publico sob a ética da continuidade dos servigos, eficiéncia operacional,
flexibilidade administrativa e racionaliza¢cdo dos custos.

A partir da analise técnica preliminar, foram identificadas as seguintes alternativas de mercado para
atendimento da demanda:

a) Aquisicdo de maquinas e caminhodes para composi¢do de frota propria permanente
Vantagens:

® Proporciona maior autonomia administrativa quanto a disponibilidade dos equipamentos.
Permite utilizagdo direta e continua da frota pelo Municipio, sem dependéncia imediata de terceiros.
® Pode representar solucdo adequada em cendrios de uso intensivo, permanente e plenamente
previsivel ao longo do tempo.
® Incorpora os bens ao patriménio publico municipal.

Desvantagens:

e Exige elevado investimento inicial, com impacto significativo no or¢gamento publico.
Gera custos permanentes com manutengao preventiva e corretiva, reposi¢ao de pegas, pneus,
lubrificantes, seguros, licenciamento e conservagao.

e Impde a Administragdo o gerenciamento integral da frota, incluindo controle mecanico, logistica de
guarda e fiscalizagdo operacional.

e Pode ocasionar ociosidade dos equipamentos em periodos de menor demanda, comprometendo a
economicidade.

e Acarreta depreciagdo patrimonial e necessidade futura de renovagao da frota.

b) Loca¢do de maquinas e caminhGes sem operador
Vantagens:

Reduz a necessidade de investimento inicial por parte da Administragao.

e Permite ao Municipio dispor dos equipamentos conforme a necessidade concreta da demanda.
Pode apresentar custo contratual inferior em comparagao a locagao com operador, a depender da
modelagem adotada.
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e Possibilita maior flexibilidade na gestao do uso dos equipamentos.
Desvantagens:

Exige que o Municipio disponha de operadores e motoristas préprios, habilitados e capacitados.
Transfere a Administracao parte relevante da responsabilidade operacional pela utilizagao da frota.
Pode gerar paralisagGes caso ndo haja disponibilidade imediata de mao de obra qualificada.
Aumenta o risco de uso inadequado dos equipamentos, com reflexos na produtividade e na
conservagao.

e Pode demandar maior esforco de coordenacgdo entre a disponibilizagdo do equipamento e a alocagado
de pessoal.

¢) Locacdo de maquinas e caminhdes com operador
Vantagens:

e Oferece solugdo mais completa para atendimento das demandas da Secretaria.

e Transfere a contratada a responsabilidade pela disponibilizacdo de profissionais habilitados e
capacitados.

e Reduz riscos de falhas operacionais, mau uso dos equipamentos e interrup¢des por auséncia de
operador.
Favorece maior continuidade, produtividade e eficiéncia na execucdo dos servicos.

e Diminui a necessidade de estrutura prdpria do Municipio para gestdo de pessoal operacional.

® Proporciona maior compatibilidade entre o objeto contratado e o resultado final esperado pela
Administracdo.

Desvantagens:

e Pode apresentar custo unitario mais elevado em relagao a locagdao sem operador.
Exige maior rigor da fiscalizagao contratual quanto a qualificagao dos profissionais disponibilizados.
e Pode haver menor ingeréncia direta da Administracdo sobre a escolha individual dos operadores,
embora isso seja mitigado pelas exigéncias contratuais.

d) Execucao indireta por empreitada global com fornecimento de equipamentos pela contratada

Vantagens:

e Pode ser adequada para obras ou servigos especificos, delimitados e com escopo previamente
definido.

e Relne em um Unico contrato a execugdo do servico e o fornecimento dos equipamentos necessarios.
Pode simplificar a gestdo contratual em demandas pontuais e perfeitamente individualizadas.

Desvantagens:

e Nao se mostra a solu¢do mais adequada para demandas continuas, rotineiras, varidveis ou
emergenciais da Secretaria.

e Reduz a flexibilidade da Administragao para alocar os equipamentos conforme necessidades
supervenientes.
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® Pode elevar o custo contratual em razao da inclusdao de margens mais amplas na composicao de
precos.

e Limita a capacidade de resposta rapida a multiplas frentes de servico simultaneas.

e Nem sempre atende de forma eficiente a atividades de apoio operacional dispersas e recorrentes.

Tabela comparativa das alternativas identificadas

Alternativa Vantagens Desvantagens Avaliagao

Aquisicdo de frota | Amplia a autonomia patrimonial | Exige elevado investimento inicial; | Pouco vantajosa, diante da

propria do Municipio; permite | gera  custos continuos com | limitagdo orgamentaria e
disponibilidade direta dos | manutengao, pegas, pneus, | do alto custo de ciclo de
equipamentos; pode ser util em | seguros, licenciamento, | vida dos equipamentos.
demandas permanentes e | operadores, combustivel,
intensivas. armazenamento e depreciagdo;

pode haver ociosidade em periodos
de menor demanda.

Loca¢do sem operador | Possibilita ao Municipio maior | Exige mado de obra propria | Parcialmente viavel, mas

controle direto da operagdo; pode | qualificada; transfere a | menos adequada se o
apresentar preco unitario menor | Administragdo parte relevante da | Municipio ndo dispuser de
em determinadas situagoes. gestdo operacional; amplia riscos | quadro operacional

de paralisagdo por auséncia de | suficiente.
operador habilitado.

Locagdo com operador | Transfere ~a  contratada a | Pode apresentar custo unitario | Mais adequada, por
responsabilidade pela operagdo | superior em relagdo a locagdo sem | oferecer solugdo mais
especializada; reduz riscos de | operador. completa, segura e
falha por manuseio inadequado; aderente a realidade
assegura maior continuidade e administrativa municipal.

melhor desempenho operacional.

Empreitada global | Util para obras ou servicos | Reduz a flexibilidade para | Inadequada para
com fornecimento de | especificos, delimitados e com | atendimento de demandas | necessidades continuas e
equipamentos escopo fechado. rotineiras, varidveis e emergenciais; | multifuncionais da

pode elevar o custo final pela | Secretaria.
inclusdo de margens contratuais
mais amplas.

Da analise comparativa acima, verifica-se que a aquisicdo de frota prdpria, embora confira autonomia
patrimonial ao Municipio, ndo se mostra, neste momento, como a alternativa mais vantajosa, uma vez que
impoe elevado dispéndio inicial e transfere a Administragdo o 6nus integral do ciclo de vida dos equipamentos,
incluindo manutengdo preventiva e corretiva, reposi¢cdo de pegas, depreciagao, seguros, pessoal operacional e
logistica de guarda e conservagao.

Alocagdo sem operador, por sua vez, embora represente solugdo intermediaria, exige que o Municipio disponha
de operadores e motoristas préprios em numero suficiente, devidamente habilitados e capacitados, o que nem
sempre se mostra compativel com a realidade administrativa local. Tal circunstancia pode comprometer a
continuidade dos servicos e aumentar o risco de descompasso entre a disponibilidade da maquina e a
disponibilidade da mao de obra necessaria a sua efetiva utilizacao.

J4 a locacdo com operador apresenta-se tecnicamente mais adequada, pois concentra na contratada a
responsabilidade pela disponibilizacdo do equipamento em condi¢cdes operacionais e da mao de obra
especializada necessaria a sua condugdo, reduzindo riscos de falhas operacionais, desgaste indevido,
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improdutividade e interrupcdao dos servicos. Essa modelagem favorece maior coeréncia entre o objeto
contratado e o resultado esperado pela Administracao, além de proporcionar maior seguranga na execucao.

Quanto a execucdo indireta por empreitada global, conclui-se que essa alternativa se mostra mais apropriada
quando o objeto administrativo consiste em obra ou servico perfeitamente delimitado, com escopo fechado e
resultado Unico. Ndo é, porém, a modelagem mais indicada para demandas continuadas, varidveis e
multifuncionais de apoio a infraestrutura urbana e rural, como as verificadas no ambito da Secretaria de
Infraestrutura, Urbanismo e Transporte.

CONTRATAGOES SIMILARES NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

e Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE
PENTECOSTE/CE.

e Link: https://municipioslicitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/248817/licit/177287

¢ Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS
PARA ATENDER NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA -CE.
e Link: https://municipioslicitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/247829/licit/176793

¢ Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
MAQUINAS PESADAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA URBANISMO E
MEIO AMBINTE DO MUNICIPIO DE ARACOIABA/CE.

e Link: https://municipioslicitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/245080/licit/175439

¢ Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS, JUNTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS, URBANISMOS E DOS SERVICOS PUBLICOS
e Link: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/255120/licit/180363

e Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS E
MAQUINAS PESADAS PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
JAGUARIBARA-CE.

e Link: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/243770/licit/174856

No ambito mercadoldgico, observa-se, ainda, que a remuneragdo desse tipo de contratacdo é usualmente
estruturada por hora trabalhada, com medi¢do periddica e fiscalizagdo da execuc¢do, especialmente para
equipamentos como motoniveladora, retroescavadeira, pd carregadeira, escavadeira hidraulica, caminhdo
basculante, caminhao-pipa, trator de esteira, rolo compactador e caminhdo prancha. Esse modelo tende a
apresentar maior aderéncia ao principio da economicidade, por permitir que a Administragdo remunere o
contratado de acordo com a efetiva utilizagdo dos equipamentos, evitando pagamentos por ociosidade.

Em termos de composi¢do de pregos, a variagao dos valores de mercado depende, em regra, de fatores como o
tipo e o porte do equipamento, a inclusdo ou ndo de operador, a inclusdo ou ndo de combustivel, a distancia de
mobilizagdo até o local de execugdo, o prazo de disponibilizagdo, a quantidade estimada de horas e as condigdes
especificas de operagdo. Por essa razdo, a estimativa final de pregos devera ser detalhada em etapa prépria,
mediante pesquisa formal de mercado, com observancia dos parametros legais e regulamentares aplicaveis.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para locagao de
maquinas pesadas e caminhdes, preferencialmente com medicdo por hora trabalhada, com operador,
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manutencdo e combustivel sob responsabilidade da contratada, mostra-se como a solu¢ao mais adequada para
o atendimento das necessidades do Municipio de Moraujo/CE.

Essa conclusao decorre, sobretudo, dos seguintes fatores:

® evita a necessidade de elevado investimento inicial em frota prépria;

e reduz custos indiretos de manutencdo, depreciacdo e gestdo mecanica dos equipamentos;
assegura maior flexibilidade operacional para atendimento de demandas sazonais, rotineiras e
emergenciais;

e transfere a contratada a responsabilidade pela operacdo especializada e pela manutencdo da
disponibilidade da frota;

e favorece maior continuidade na execuc¢do dos servigos publicos de infraestrutura;

® permite remuneragdo mais aderente ao uso efetivo, quando adotado o critério de hora trabalhada.

Assim, a solugdo identificada revela-se compativel com os objetivos do processo licitatdrio previstos na Lei n2
14.133/2021, notadamente a busca da proposta mais vantajosa, a eficiéncia administrativa e a adequada
satisfacdo da necessidade publica previamente caracterizada.

W DESCRICAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a locacdo de maquinas pesadas e
caminhdes, destinados ao atendimento das necessidades operacionais da Secretaria de Infraestrutura,
Urbanismo e Transporte do Municipio de Moraujo/CE, compreendendo a disponibilizacdo dos equipamentos
em perfeitas condicdes de funcionamento, com operador e/ou motorista, fornecimento de combustivel e
manutencdo preventiva e corretiva integralmente sob responsabilidade da contratada.

A contratagdo tem como finalidade assegurar suporte material e operacional a execug¢do de servigos publicos
relacionados a manutengdo e recuperag¢do de vias urbanas e rurais, terraplenagem, escavag¢do, nivelamento,
compactacgao, abertura e melhoria de acessos, transporte de materiais, remoc¢ao de entulhos, drenagem, apoio
a obras e demais atividades correlatas inerentes as atribuicdes da Secretaria demandante.

A solucdo abrange a disponibilizacdo, sob demanda, de equipamentos como motoniveladora, escavadeira
hidraulica de esteira, retroescavadeira, pa carregadeira, trator de esteira, rolo compactador, caminhdo
basculante, caminhdo-pipa, caminhdo prancha, entre outros que se revelem necessarios ao regular
desenvolvimento das a¢des administrativas e operacionais do Municipio.

Os equipamentos deverdo ser disponibilizados em adequadas condi¢cdes de uso, conservacdo, seguranca e
desempenho, aptos ao imediato emprego nas frentes de servico indicadas pela Administracdo, devendo possuir
os dispositivos necessarios ao adequado acompanhamento da execucdo contratual, inclusive horimetro e
hodoémetro, quando aplicaveis, para fins de controle, fiscalizacdo e medicdo das horas trabalhadas e das
distancias percorridas.

A empresa contratada serd integralmente responsdvel pela execugdo da solug¢do, cabendo-lhe ndo apenas a
disponibilizacdo dos equipamentos, mas também a alocacdo de operadores e motoristas devidamente
habilitados e capacitados, o fornecimento de todo o combustivel necessdrio ao pleno funcionamento das
maquinas e caminhdes, bem como a realizagdo da manutengao preventiva e corretiva, incluindo reposi¢ao de
pecas, acessorios, pneus, lubrificantes, fluidos e demais componentes indispensaveis a continuidade
operacional da frota locada.
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Também competird a contratada promover a imediata substituicdo de qualquer equipamento que apresente
defeito, falha mecanica, baixo rendimento ou indisponibilidade, de forma a ndo comprometer a continuidade,
a eficiéncia e a regularidade dos servicos publicos executados pela Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e
Transporte.

A execugdo contratual devera ocorrer de forma parcelada e conforme a necessidade da Administracao,
mediante requisicdes da Secretaria demandante, observando-se os quantitativos estimados, os locais de
atuacdo, a natureza dos servigos, 0os cronogramas operacionais e as demais condicGes estabelecidas no Termo
de Referéncia e no futuro instrumento contratual.

A remuneracdo da contratada devera, preferencialmente, ocorrer com base nas horas efetivamente
trabalhadas, apuradas mediante controle objetivo e acompanhamento da fiscalizacdo contratual, permitindo
maior aderéncia entre o pagamento e a efetiva execucdo dos servicos, além de evitar dispéndios com
equipamentos ociosos e promover maior economicidade na utilizacdo dos recursos publicos.

A solucdo adotada mostra-se a mais adequada ao interesse publico, pois permite ao Municipio dispor de
estrutura operacional completa e pronta para uso, sem necessidade de investimento elevado na aquisicdo de
frota prépria, sem assuncdo direta de encargos com operadores, combustivel e manutenc¢do, e com maior
flexibilidade para atendimento de demandas ordindrias, sazonais e emergenciais da infraestrutura municipal.

Dessa forma, a contratacdo pretendida configura solucdo tecnicamente vidvel, operacionalmente eficiente e
economicamente vantajosa, apta a assegurar a continuidade e a qualidade dos servicos publicos desenvolvidos
pela Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte do Municipio de Moraujo/CE.

Da Modalidade da Contratacao:
Do Sistema de Registro de Pregos

LEl 14.133/ 21

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta
Lei e deverad dispor sobre:

§ 59 O sistema de registro de preg¢os podera ser usado para a contratagao de bens e
servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condigdes:

| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacdo periddica dos pregos registrados;

V - defini¢do do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da
licitacao e inclusao do licitante que mantiver sua proposta original.
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fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.html

O Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta-se como solucdo tecnicamente adequada e
administrativamente vantajosa para a futura contratacdo de empresa especializada em locacdao de maquinas
pesadas e caminhdes, com operador, combustivel e manutencdo preventiva e corretiva sob responsabilidade
da contratada, destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e
Transporte do Municipio de Moraujo/CE. A Lei n? 14.133/2021 prevé expressamente a utilizacdo do sistema de
registro de precos para contratacdo de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, desde que
observadas condi¢cdes como prévia pesquisa de mercado, rotina de controle, atualizagcdo periddica dos precos
registrados e definicdo do prazo de validade da ata.

A adocdo do SRP mostra-se especialmente pertinente no presente caso em razdo da natureza continua, variavel
e sob demanda dos servicos a serem atendidos. As necessidades da Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e
Transporte ndo se manifestam de forma fixa e integralmente previsivel, mas variam conforme o cronograma de
manuteng¢do das vias, a recuperacdo de estradas vicinais, a execucdo de terraplenagem, o transporte de
materiais, a drenagem, a limpeza de d4reas publicas e, ainda, em funcdo de situa¢cdes emergenciais decorrentes
de chuvas, erosdes, obstrucdes ou deterioracdo da malha vidria. Nesse cendrio, o registro prévio de precos e
condigdes de execugdo possibilita maior flexibilidade administrativa, permitindo contratagdes parceladas e
sucessivas ao longo da vigéncia da ata, conforme a necessidade concreta do Municipio.

Sob o ponto de vista técnico, o SRP possibilita que a Administracdo estabeleca previamente padrdes minimos
de qualidade e desempenho para os equipamentos e veiculos pesados a serem disponibilizados, bem como
condigOes claras relacionadas a operacdo, abastecimento, manutencao, substituicdo em caso de falha, medicao
por hora trabalhada, controle por horimetro e hodometro, quando aplicaveis, e demais critérios indispensaveis
a adequada execucdo contratual. Essa padronizacdo prévia favorece maior objetividade no julgamento das
propostas, maior seguranca na contratacdo e reducdo do risco de execucdo inadequada, indisponibilidade
mecanica ou paralisacao dos servicos.

Do ponto de vista operacional, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos assegura a Administracdo maior
agilidade na mobilizacdo das soluges contratadas, uma vez que, apds concluido o procedimento licitatorio e
formalizada a ata, as contratacdes podem ser realizadas conforme a necessidade administrativa, sem a
obrigatoriedade de instauracdo de novo certame a cada demanda especifica. Esse modelo favorece a
continuidade dos servicos publicos, amplia a capacidade de resposta da Secretaria e reduz o tempo
administrativo necessdrio entre a identificacdo da necessidade e o efetivo inicio da execucao.

Sob o aspecto econémico, o SRP contribui para a racionalizacdo dos gastos publicos, pois evita a repeticdo
frequente de procedimentos licitatorios para objetos da mesma natureza, reduz custos operacionais de
contratacdo e permite a utilizagdo dos precgos registrados durante o periodo de vigéncia da ata, observadas as
hipdteses legais de revisdo e atualizagao. Além disso, por se tratar de demanda cujo volume pode variar ao longo
do tempo, o sistema evita a necessidade de contratagdo imediata de quantitativos rigidos e integralmente
fechados, permitindo maior aderéncia entre a contratagao realizada e a necessidade efetiva da Administragao.

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos revela-se, portanto, compativel com os principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade, padronizag&o e continuidade do servigo publico previstos na Lei n® 14.133/2021. No
caso concreto, sua utilizacdo permite ao Municipio de Moraujo/CE manter previamente registradas as condi¢des
para futura locagao de maquinas pesadas e caminh&es, com operador, combustivel e manutengao preventiva e
corretiva sob responsabilidade da contratada, assegurando maior flexibilidade, resposta mais célere as
demandas da Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte e melhor aproveitamento dos recursos
publicos.
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Dessa forma, conclui-se que o Sistema de Registro de Precos constitui instrumento juridicamente cabivel e
administrativamente recomendavel para o objeto em anadlise, por oferecer solu¢cdao compativel com a natureza
continuada, varidavel e operacionalmente sensivel da demanda administrativa, contribuindo para a regular
execucdo dos servicos de infraestrutura urbana e rural no Municipio de Moraujo/CE.

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - de divulgacdo do edital de licitacdo;

lll - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VIl - de homologacgao.

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado
com explicitacido dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos
incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de
licitagdo.

Nos termos do art. 17, § 12, da Lei n2 14.133/2021, a Administracdo Publica podera, de forma motivada, inverter
a ordem das fases de habilitacdo e julgamento nas licitacGes, permitindo que a fase de habilitacdo anteceda as
fases de apresentacdo de propostas e julgamento, quando tal medida se revelar conveniente e oportuna ao
interesse publico. Trata-se de prerrogativa legal destinada a conferir maior racionalidade, seguranca e eficiéncia
a conducdo do certame, possibilitando que o procedimento licitatério seja estruturado conforme as
especificidades do objeto a ser contratado.

No presente caso, o objeto refere-se a contratacao de empresa especializada em locagdao de mdaquinas pesadas
e caminhGes, com operador, combustivel e manutengao preventiva e corretiva sob responsabilidade da
contratada, para atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte do Municipio
de Moraujo/CE. Embora se trate de servico comum, passivel de definicdo objetiva no edital, a execugdo
contratual apresenta relevante impacto operacional, uma vez que a disponibilidade regular dos equipamentos
interfere diretamente na continuidade dos servigos publicos de terraplenagem, recupera¢ao de estradas
vicinais, drenagem, transporte de materiais, remoc¢do de entulhos, limpeza de areas publicas e apoio a obras e
intervengdes de infraestrutura.

A execucdo do contrato exige que a empresa licitante possua regularidade juridica, fiscal e trabalhista,
capacidade econémico-financeira compativel, estrutura logistica suficiente para mobilizagdo dos equipamentos,
disponibilidade de operadores e motoristas habilitados, condi¢des efetivas de fornecimento de combustivel e
capacidade técnica para assegurar a manutencdo preventiva e corretiva da frota locada durante toda a vigéncia
contratual. A eventual contratacdao de empresa sem condig¢des reais de execugao pode resultar em atrasos na
mobilizagdo, paralisacdo de servicos, indisponibilidade mecanica, falhas operacionais, baixa produtividade e
comprometimento da eficiéncia administrativa.

Nesse contexto, a previsdo de habilitagdo antecedente as fases de apresenta¢do de propostas e julgamento
constitui medida administrativa legitima e adequada a mitigacdo de riscos inerentes ao objeto. Ao permitir que
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apenas empresas previamente habilitadas avancem as fases subsequentes do procedimento, a Administracao
reduz a probabilidade de classificacdo de propostas aparentemente vantajosas, mas apresentadas por licitantes
sem efetiva capacidade de cumprir as obrigacdes contratuais relacionadas a operacdo, abastecimento,
manutencao e disponibilizacdo dos equipamentos.

A andlise prévia da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira, bem como da aptidao técnica
da empresa para execug¢do do objeto, fortalece a previsibilidade da contrata¢do e amplia a seguranca juridica
do certame. Essa sistemdtica contribui para evitar retrabalho administrativo, convocagdo sucessiva de licitantes
remanescentes, frustracdo da contratacdo e prejuizos decorrentes da eventual inexecuc¢do contratual ou da
incapacidade operacional da empresa vencedora.

Importa destacar que a adogdo da inversdo de fases nao constitui imposicao legal automatica, mas faculdade
administrativa a ser avaliada e motivada na fase preparatdria e refletida no edital, conforme a conveniéncia e a
oportunidade verificadas no caso concreto. O registro dessa possibilidade no Estudo Técnico Preliminar permite
qgue a Administracdo disponha de fundamento técnico-juridico para, se entender pertinente, adotar mecanismo
procedimental voltado a ampliacdo da seguranca e da eficiéncia na selecdo da proposta mais vantajosa.

Ressalte-se, ainda, que a eventual habilitacdo antecedente ndo compromete a competitividade nem a isonomia
entre os licitantes, desde que os critérios de habilitacdo e julgamento permanecam objetivos, previamente
definidos e aplicados de forma uniforme a todos os participantes. Ao contrario, a medida pode reforcar os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa, todos
expressamente consagrados na Lei n? 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a possibilidade de habilitacdo antecedente as fases de apresentacdo de propostas e
julgamento, no procedimento voltado a contratacdo de empresa especializada em locacdo de maquinas pesadas
e caminhdes, com operador, combustivel e manutencdo preventiva e corretiva sob responsabilidade da
contratada, encontra amparo no art. 17, § 12, da Lei n? 14.133/2021, revelando-se juridicamente valida e
administrativamente adequada para promover maior seguranga, racionalidade e eficiéncia na futura
contratacdo da Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte do Municipio de Moraujo/CE.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

A definicdo do preco estimado para a contratacdo destinada a locacdo de maquinas pesadas e caminhdes, com
operador, combustivel e manutengdo preventiva e corretiva sob responsabilidade da contratada, voltada ao
atendimento das necessidades da Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte do Municipio de
Moraujo/CE, fundamentou-se em pesquisa de precos realizada em observancia ao art. 23 da Lei n2 14.133/2021,
segundo o qual o valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, devendo ser formado com base em critérios objetivos, tecnicamente justificados e devidamente
registrados no processo administrativo.

Para a formacédo do valor estimado da futura contratagao, foram adotados os parametros previstos na Instrugdo
Normativa SEGES/ME n2 65/2021, especialmente aqueles constantes do art. 52, que disciplina os referenciais
admitidos para a realizacdo de pesquisa de precos em processos de aquisicdao de bens e contratacdo de servigos
em geral. A mencionada instru¢do normativa prevé a utilizagcdo, de forma combinada ou ndo, de diferentes
fontes aptas a conferir maior confiabilidade, aderéncia mercadoldgica e seguranga a composi¢do do orgamento
estimado.
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1. Parametros utilizados na defini¢dao do valor estimado

1.1 Fundamentag¢ao normativa

Nos termos do art. 52 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021, foram utilizados, para a defini¢do do valor
estimado da contratacdo, os parametros compativeis com a natureza do objeto, notadamente aqueles relativos
a contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica e a pesquisas em sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados e devidamente documentados.

Art. 59, inciso II:

“Il - contratagdes similares feitas pela Administracdao Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizacdo de precos correspondente.”

Com base nesse parametro, foram consideradas contrata¢Ges similares promovidas por outros entes publicos,
envolvendo a locacdo de mdquinas pesadas e caminhdes para apoio a servicos de infraestrutura, especialmente
em objetos com caracteristicas compativeis quanto ao tipo de equipamento, forma de medicdo, encargos
operacionais e condi¢cdes de execucdo. A utilizacdo desse referencial permite maior aderéncia a realidade das
contratacdes publicas e contribui para a formacdao de orcamento mais consistente e alinhado aos precos
efetivamente praticados no setor.

Art. 59, inciso Ill:

“Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso.”

Nos termos desse dispositivo, também foram utilizados dados obtidos em sitios eletrénicos especializados e de
dominio amplo, com registro da data e da hora de acesso, observando-se a contemporaneidade das informagdes
e a compatibilidade com o objeto da contratagdo. Esse procedimento reforc¢a a transparéncia, a rastreabilidade
e a confiabilidade dos dados considerados na estimativa, permitindo a Administracdo melhor aferir a variacdo
de pregos praticados no mercado para a locagao de maquinas pesadas e caminhdes, inclusive quando a solugdo
contempla operador, combustivel e manutengdo por conta da contratada.

Dessa forma, a estimativa de precos da futura contratacdo foi estruturada com base em metodologia compativel
com a legislagdo aplicavel, observando-se parametros normativos idoneos, fontes de consulta adequadas e
critérios técnicos aptos a demonstrar a compatibilidade do valor estimado com os pregos praticados no
mercado, em conformidade com o regime instituido pela Lei n? 14.133/2021 e pela Instrucdo Normativa
SEGES/ME n2 65/2021.
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A pesquisa realizada encontra-se devidamente registrada e podera ser validada por meio do seguinte endereco
eletronico:

O método adotado assegura que a contratacdo seja realizada com valores compativeis com a realidade do
mercado, preservando os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e transparéncia, previstos nos
arts. 52 e 11 da Lei n2 14.133/2021, sem comprometer a qualidade, a regularidade e a seguranca operacional

dos servicos a serem executados.

Dessa forma, o valor estimado da contratacdo encontra-se devidamente fundamentado em parametros técnicos
e legais idoneos, refletindo precos compativeis com o mercado publico e privado para a locagdo de maquinas
pesadas e caminhdes, com operador, combustivel e manutencdo preventiva e corretiva sob responsabilidade
da contratada, conferindo seguranca juridica ao procedimento e resguardando o interesse publico na adequada
aplicacdo dos recursos do Municipio de Moraujo/CE.

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Item Descri¢do Unidade Quant. RS Unit. RS Total
MOTONIVELADORA - COM POTENCIA MINIMA 140HP COM
1 OPERADOR, COMBUSTfVEL, MANUTENCAO PREVENTIVA E HORA 1.560 RS 489,75 RS 764.010,00

CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA
ESCAVADEIRA HIDRAULICA - COM POTENCIA MINIMA 25 OHP

2 COM OPERADOR, COMBUSTIVEL, MANUTENGCAO PREVENTIVA HORA 780 RS 443,23 RS 345.719,40
E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA.
RETROESCAVADEIRA DE PNEUS - COM POTENCIA MiNIMA 85

3 HP COM OPERADOR, COMBUSTIVEL, MANUTENCAO HORA 2.600 R$ 319,43 RS 830.518,00
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA
CAMINHAO CACAMBA BASCULANTE - COM CAPACIDADE
MINIMA DE 12M3 COM EXERCICIO DE ATE 25 ANOS EM BOM

4 ESTADO DE CONSERVACAO COM OPERADOR, COMBUSTIVEL, HORA 1.560 RS 236,89 RS 369.548,40
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA
CAMINHAO TANQUE TIPO PIPA - COM CAPACIDADE MiNIMA
DE 8.000 LITROS COM EXERCICIO DE ATE 25 ANOS EM BOM

5 ESTADO DE CONSERVACAO COM OPERADOR, COMBUSTIVEL, HORA 780 RS 186,73 R$ 145.649,40
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA
TRATOR DE ESTEIRA - COM POTENCIA MINIMA 85 HP COM

6 OPERADOR, COMBUSTIVEL, MANUTENCAO PREVENTIVA E HORA 780 R$ 419,70 R$ 327.366,00

CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA
CAMINHAO TIPO CAVALO COM PRANCHA E EIXOS - COM
CAPACIDADE MINIMA DE 22 TONELADAS COM EXERCICIO DE
7 ATE 25 ANOS EM BOM ESTADO DE CONSERVAGCAO COM | QUILOMETRO 2.600 RS 17,44 RS 45.344,00
OPERADOR, COMBUSTIVEL, MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA
ROLO COMPACTADOR TIPO PE DE CARNEIRO COM OPERADOR,
8 COMBUSTIVEL, MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA POR HORA 780 RS 202,75 RS 158.145,00
CONTA DA CONTRATADA
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ROLO COMPACTADOR LISO (CS11) COM OPERADOR,
9 COMBUSTIVEL, MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA POR HORA 780 RS 329,67 RS 257.142,60
CONTA DA CONTRATADA
CARREGADEIRA DE PNEUS HP 111 MANUTENGAO PREVENTIVA
E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA, OPERADOR POR
CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL POR CONTA DA
CONTRATADA

10 HORA 1.560 RS 346,80 RS 541.008,00

Valor Total RS 3.784.450,80

sés  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 40 da Lei n? 14.133/2021, o planejamento das contratacdes deve considerar, entre outros
aspectos, a viabilidade do parcelamento do objeto, com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Contudo, o § 32 do referido dispositivo estabelece que o
parcelamento ndo serd adotado quando a economia de escala, a redugdo dos custos de gestdo contratual ou a
maior vantagem na contratagdo recomendarem a contratagdo do item com o mesmo fornecedor, bem como
guando o objeto configurar sistema Unico e integrado e houver risco ao conjunto da solucao pretendida.

No presente caso, o objeto refere-se a contratacdo de empresa especializada em locacdao de maquinas pesadas
e caminhdes, com operador, combustivel e manutencdo preventiva e corretiva sob responsabilidade da
contratada, para atendimento das necessidades da Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte do
Municipio de Moraujo/CE. Trata-se de solucdo que, embora composta por diferentes tipos de equipamentos e
veiculos, possui nitido carater funcional integrado, pois todos os itens se destinam ao atendimento coordenado
das acOes de infraestrutura urbana e rural, incluindo terraplenagem, recuperacdo de estradas vicinais,
drenagem, transporte de materiais, remocao de entulhos, apoio a obras e demais atividades correlatas.

Sob a dtica técnica e operacional, a contratagao conjunta da solugdo revela-se mais adequada, tendo em vista
que a execucgdo dos servicos demanda padroniza¢do de rotinas operacionais, uniformidade na gestdo da frota
disponibilizada, integracdo entre mobilizagdo, operacdo, abastecimento e manutencgao, além de resposta célere
a situacbes ordindrias e emergenciais. O fracionamento excessivo do objeto entre multiplos fornecedores
poderia comprometer a coordenacdo das frentes de servico, dificultar a compatibilizacdo logistica entre os
equipamentos, ampliar o risco de indisponibilidade operacional e prejudicar a eficiéncia da execucdo contratual.

Além disso, a contratacdo sob uma modelagem integrada favorece a economia de escala e a redugdo dos custos
de gestdo contratual, uma vez que concentra em uma Unica relagdo contratual obriga¢Oes relacionadas a
disponibilizacdo dos equipamentos, fornecimento de operadores e motoristas, abastecimento com combustivel,
manutencdo preventiva e corretiva, substituicdo em caso de falha e atendimento as ordens de servico expedidas
pela Administracdo. A fragmentagdo em multiplos contratos tenderia a ampliar os custos administrativos de
fiscalizagdo, acompanhamento, medigao, controle de execucdao e gerenciamento de responsabilidades, com
potencial prejuizo a economicidade e a eficiéncia administrativa.

Ha, ainda, risco concreto de comprometimento do conjunto da solugdo caso se adote parcelamento inadequado,
especialmente porque os equipamentos e caminhdes ndo serao utilizados de forma isolada e desvinculada, mas
sim de maneira articulada nas frentes de trabalho da Secretaria. A eventual contratacdo de fornecedores
distintos para parcelas excessivamente fragmentadas do objeto pode gerar descompasso entre mobilizacado,
operagao e manutencao, divergéncia de padrdoes de execugdo, falhas na reposicdo de equipamentos e
dificuldade de responsabilizagdo por atrasos ou ineficiéncias, afetando diretamente a continuidade dos servigos
publicos.
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Dessa forma, embora o parcelamento seja diretriz relevante no planejamento das contratacdes, no caso
concreto a ndo fragmentacao excessiva da solucao encontra respaldo juridico e técnico, por estar alinhada as
hipoteses previstas no art. 40, § 39, incisos | e Il, da Lei n2 14.133/2021. A contratacdo em modelagem integrada
mostra-se mais vantajosa para a Administragdo, por assegurar maior coeréncia operacional, melhor definicdo
das responsabilidades contratuais, maior economicidade na gestdo da execu¢do e menor risco de prejuizo ao
conjunto do objeto pretendido.

Assim, conclui-se que, para o presente objeto, a solucdo deve ser estruturada de forma a preservar a integragao
funcional dos servicos, admitindo-se agrupamento dos itens em lote Unico ou em grupos tecnicamente
coerentes, desde que a modelagem final adotada no Termo de Referéncia demonstre compatibilidade com a
vantajosidade, a competitividade e o interesse publico.

ofls RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem por finalidade gerar resultados concretos e relevantes para a Administragdo Publica
Municipal, especialmente no fortalecimento da capacidade operacional da Secretaria de Infraestrutura,
Urbanismo e Transporte do Municipio de Moraujo/CE. A loca¢do de maquinas pesadas e caminhdes, com
operador, combustivel e manutencdo preventiva e corretiva sob responsabilidade da contratada, busca
assegurar melhores condicGes para a execucdo continua, eficiente e segura dos servicos publicos de
infraestrutura, contribuindo para a adequada manutencao das vias, dos espacos publicos e das acdes de apoio
as obras e intervencgdes de interesse coletivo.

Nesse contexto, a contratacdo pretende ndo apenas suprir a necessidade material de disponibilizacdo de
equipamentos, mas também garantir maior eficiéncia administrativa, melhor aproveitamento dos recursos
publicos, reducdo de riscos operacionais e ampliacdo da capacidade de resposta do Municipio diante das
demandas ordinarias, sazonais e emergenciais relacionadas a infraestrutura urbana e rural.

Com a futura contratagdo, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

® Assegurar a continuidade dos servigos publicos vinculados a Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e
Transporte, evitando paralisacdes decorrentes da insuficiéncia ou indisponibilidade de maquinas
pesadas e caminhdes.

e Garantir suporte operacional adequado para a execugdo de atividades de terraplenagem, escavacao,
nivelamento, compactacgdo, recuperagao de estradas vicinais, transporte de materiais, drenagem,
remocado de entulhos e demais servicos correlatos.

® Proporcionar maior eficiéncia na execucdo das acdes administrativas e operacionais da Secretaria,
mediante a disponibilizacdo de equipamentos aptos ao uso, com operador, combustivel e manutencado
sob responsabilidade da contratada.

e Reduzir o risco de interrupgdes na prestagdo dos servigos em razao de falhas mecanicas, auséncia de
operador, indisponibilidade de abastecimento ou deficiéncia de manutencdo da frota utilizada.

e Ampliar a capacidade de resposta do Municipio diante de demandas ordindrias, sazonais e
emergenciais, especialmente em situagdes que exijam pronta atuacdo da Secretaria de Infraestrutura.

e Evitar elevado investimento inicial com aquisicdo de frota prépria, possibilitando ao Municipio atender
suas necessidades operacionais sem comprometer excessivamente a capacidade orcamentdria e
financeira.
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® Promover a racionalizacdo dos gastos publicos, mediante contratacdo de solugao mais flexivel e
compativel com a demanda efetiva da Administracdo, evitando custos permanentes com depreciacao,
guarda, manutencao e gestao patrimonial de equipamentos proprios.

® Assegurar maior economicidade na execuc¢do contratual, especialmente com a ado¢do de medi¢do por
hora efetivamente trabalhada, de modo a vincular o pagamento a real utilizacdo dos equipamentos.

e Melhorar a qualidade e a regularidade dos servicos de infraestrutura urbana e rural, contribuindo para
a conservacgao das vias publicas, melhoria da mobilidade e atendimento mais eficiente das
necessidades da populagdo.

e Garantir maior segurancga operacional e técnica na execucao dos servicos, por meio da utilizacdo de
equipamentos em adequadas condi¢des de funcionamento e conduzidos por profissionais habilitados
e capacitados.

e Aprimorar a gestdo contratual e a fiscalizagcdo da execuc¢do, mediante definicdo clara das obrigacdes da
contratada quanto a operagdo, abastecimento, manutencdo e substituicdo dos equipamentos.

e Atender ao interesse publico com maior eficiéncia, planejamento e continuidade, em conformidade
com os principios que regem a Administracdo Publica e com as diretrizes da Lei n? 14.133/2021.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratacdo estdo diretamente relacionados ao fortalecimento
da capacidade de atuacdo da Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte, a melhoria das condicées
de execucdo dos servicos publicos e ao atendimento mais eficiente das demandas da coletividade. A solucado
proposta mostra-se apta a proporcionar maior regularidade, produtividade, seguranca e economicidade a
atuacdo administrativa, contribuindo para uma gestdo publica mais eficiente, planejada e orientada a satisfacao
do interesse publico.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A contratacdo publica exige da Administracdo a adogdo de providéncias estruturadas e coordenadas nas fases
de planejamento, selecdo do fornecedor e execugdo contratual. No caso da contratacdo de empresa
especializada em locacdo de maquinas pesadas e caminhdes, com operador, combustivel e manutencao
preventiva e corretiva sob responsabilidade da contratada, para atender as necessidades da Secretaria de
Infraestrutura, Urbanismo e Transporte do Municipio de Moraujo/CE, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias:

Fase Interna — Planejamento da Contratagao

e Atualizacdo e consolida¢do da demanda administrativa no ambito do planejamento anual das contratagcées do
Municipio, observando as necessidades operacionais da Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte;

e Elaboracdo ou revisdo do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), com a adequada definicdo da
necessidade administrativa, da justificativa da contratacdo e dos resultados esperados;

e Levantamento dos tipos de maquinas pesadas e caminhGes necessarios a execucdo dos servigos, com
indicacdo das caracteristicas técnicas minimas, quantitativos estimados, forma de utilizacdo e unidades de
medida aplicaveis;

® Realizacdo de pesquisa de precos com base em fontes idoneas e atualizadas, considerando as especificidades
do objeto, inclusive quanto a locagdo com operador, combustivel e manutenc¢do sob responsabilidade da
contratada;

Prefeitura Municipal de Moratjo — CE | CNPJ: 07.598.675/0001-23
Avenida Prefeito Raimundo Benicio, n2 535, Centro, Moratijo, Ceara, Brasil
WWww.moraujo.ce.gov.br
Pagina 19 de 24



b
v,

e, ESTADO DO CEARA p
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORAUJO == MORRUJO
EQUIPE DE PLANEJAMENTO ke

“,Iutll—“.\ isry

; Wm—— -
iy ’ o

e Elaboragdo ou atualizagdo do Estudo Técnico Preliminar, contemplando a descrigdo da necessidade,
levantamento de mercado, analise comparativa das solu¢des disponiveis, justificativa do sistema de registro de
precos, avaliacao do parcelamento ou ndo da solugao, requisitos da contratacado e resultados pretendidos;

e Elaboracdo do mapa de riscos, com identificacdo das vulnerabilidades relacionadas a indisponibilidade de
equipamentos, falhas mecanicas, atraso na mobilizacao, deficiéncia operacional, descumprimento contratual e
demais riscos inerentes a execuc¢do do objeto;

e Elaboracdo do Termo de Referéncia, contendo especificacGes técnicas detalhadas dos equipamentos e
caminhdes, condi¢cbes de execucdo, critérios de medicdo, prazos de atendimento, obrigacGes da contratada,
critérios de julgamento e regras de fiscalizacdo contratual;

e Verificagdo da compatibilidade da contratagdo com a previsdo orgamentdria e com os instrumentos de
planejamento da Administracdo.

Fase Externa — Procedimento Licitatdrio

® Publicacdo do edital do procedimento licitatério, estruturado conforme a modelagem definida na fase
preparatdria, com observancia das disposi¢cdes da Lei n? 14.133/2021 e demais normas aplicaveis;

e Recebimento das propostas e realizacdo do julgamento com base em critérios objetivos previamente
estabelecidos no instrumento convocatdrio, especialmente conforme o critério de menor preco ou maior
desconto, se adotado;

e Andlise da habilitagdo dos licitantes, com verificacdo da regularidade juridica, fiscal, trabalhista, econémico-
financeira e da qualificagdo técnica exigida para execugdo do objeto;

e Adjudicacdo do objeto ao licitante vencedor, apds o encerramento regular das fases do procedimento;

e Homologacdo do resultado e formalizagdo da ata de registro de precos e/ou do instrumento contratual cabivel,
conforme a modelagem adotada pela Administragao.

Gestao e Execug¢ao Contratual

e Designacao formal de gestor e fiscais do contrato, responsaveis pelo acompanhamento, controle e fiscalizacdo
da execucdo contratual;

e Definicdo de rotinas padronizadas para solicitacdo, mobilizacdo, recebimento e acompanhamento da
utilizacdo das maquinas pesadas e caminhdes, com registro das ordens de servico expedidas pela Secretaria
demandante;

e Acompanhamento da execug¢do contratual mediante controle de horas trabalhadas, utilizagdo de horimetro e
hodometro, quando aplicaveis, verificacdo da regularidade operacional dos equipamentos e conferéncia da
efetiva disponibilizacdo dos operadores e motoristas;

® Monitoramento continuo do cumprimento das obrigagSes contratuais relacionadas a operagdo,
abastecimento, manutengao preventiva e corretiva, substituicdo de equipamentos e atendimento aos prazos
estabelecidos;
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® Registro de ocorréncias verificadas durante a execugdo, inclusive quanto a atrasos, falhas mecanicas,
indisponibilidade de equipamentos, descumprimento de ordens de servigo e demais intercorréncias relevantes;

e Aplicacao das medidas administrativas cabiveis em caso de inexecugdo total ou parcial do contrato, inclusive
notificacdes, glosas, penalidades e sanc¢des, nos termos do edital e do instrumento contratual;

e Avaliacdo periddica da execugdo, com adocdo de medidas corretivas e aperfeicoamento dos mecanismos de
fiscalizacdo, de modo a assegurar a continuidade, a eficiéncia e a adequacdo dos servicos prestados.

Assim, as providéncias a serem adotadas refletem uma atuagdo administrativa pautada no planejamento, na
eficiéncia operacional, na prevencdo de riscos e no controle da execugao contratual, assegurando que a
contratacdo de empresa especializada em locacdo de maquinas pesadas e caminhdes atenda as necessidades
da Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte do Municipio de Moraujo/CE de forma regular,
eficiente, transparente e juridicamente segura, em consonancia com os principios e diretrizes estabelecidos na
Lei n2 14.133/2021.

iy DA VEDAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participacdo de empresas sob a forma de consdrcio ndo serd admitida na presente contratacdo, tendo em
vista que o objeto — locacdo de mdquinas pesadas e caminhdes para atendimento das necessidades da
Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte — apresenta natureza comum, execugdo operacional
rotineira e baixa complexidade relativa, sendo plenamente passivel de execug¢do por empresa individualmente
capacitada e regularmente habilitada no mercado, sem necessidade de conjugacao excepcional de capacidades
técnicas, operacionais ou econdmico-financeiras. Nessas condi¢des, a admissdo de consércio ndo se revela
medida necessaria a ampliacdo da competitividade, podendo, ao contrario, acarretar maior complexidade na
gestdo contratual, na fiscalizacdo da execucdo, na apuracdo de responsabilidades e no controle da efetiva
disponibilidade dos equipamentos, manuten¢do e cumprimento das obrigacdes assumidas. Assim, a vedagado
busca preservar a eficiéncia administrativa, a clareza na responsabilizacdo contratual e a seguranca da execucdo
do ajuste, mostrando-se compativel com o interesse publico e com as caracteristicas concretas do objeto, nos
termos do art. 15 da Lei n? 14.133/2021, que admite a participacdo em consorcio salvo vedacdo devidamente
justificada no processo licitatério, entendimento igualmente acolhido pela orientacdo do Tribunal de Contas da
Unido no sentido de que a admissdo ou a vedacdo de consodrcios deve ser motivada conforme a natureza e as
exigéncias da contratacdo.

73  CONTRATACOES CORRELATAS

As contratacOes correlatas a presente demanda compreendem os servicos de manutencdo e recuperacgdo de
vias publicas, obras de drenagem, servicos de pavimentagdo, constru¢do de pequenos equipamentos publicos,
servicos de limpeza urbana complementar e servicos de desobstrucao de canais e bueiros. Tais contratacdes
mantém rela¢do funcional direta com o objeto em estudo, uma vez que a locagdo de maquinas pesadas e
caminh8es constitui suporte operacional indispensavel a execu¢cdo material dessas atividades, viabilizando
servigos como escavagdo, nivelamento, compactagdo, movimentagdo de solo, transporte de materiais, remogao
de entulhos e apoio mecanico as intervengdes promovidas pela Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e
Transporte do Municipio de Moraujo/CE.
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A execucdo dos servicos relacionados a utilizacdo de maquinas pesadas e caminhdes pode gerar impactos
ambientais que devem ser previamente identificados e adequadamente mitigados, a fim de assegurar que a
contratacdo atenda ndo apenas as necessidades operacionais da Administracao, mas também aos principios da
sustentabilidade, da prevencdo e da responsabilidade ambiental. Nesse contexto, apresenta-se a seguir quadro
com os principais riscos ambientais associados a execucdo contratual e as respectivas medidas mitigadoras a
serem observadas pela contratada e fiscalizadas pela Administracao.

Possiveis impactos/riscos ambientais

Medidas mitigadoras

Emissdo de gases poluentes provenientes do
funcionamento de maquinas e caminhdes

Exigir que os equipamentos estejam em adequadas condigdes de
funcionamento e manutengdo, com motores regulados e revisdo periddica,
visando reduzir a emissdo de fumaca e gases poluentes.

Vazamento de éleo, combustivel, graxa ou fluidos
hidrdulicos durante a operagdo ou manutengio
dos equipamentos

Determinar que a contratada adote medidas preventivas de inspecdo e
manuten¢do continua dos equipamentos, além de providenciar contengdo
imediata e destinagdo ambientalmente adequada de residuos em caso de
vazamentos.

Contaminagdo do solo e da agua por residuos
oriundos da operagao das maquinas

Exigir da contratada o correto acondicionamento, recolhimento e destinagdo
final dos residuos gerados, vedando o descarte irregular de substancias e
materiais poluentes em vias, terrenos, cursos d’agua ou areas publicas.

Geragdo de poeira e material particulado em
atividades de  escavagdo, terraplenagem,
nivelamento e movimentagao de solo

Adotar medidas de controle de poeira, como umidificagdo do solo quando
necessaria, especialmente em dareas préximas a residéncias, equipamentos
publicos e locais de circulagdo de pessoas.

Poluigdo sonora decorrente da operagdo continua
dos equipamentos

Exigir que os equipamentos operem em condigcOes regulares de conservacgdo e,
sempre que possivel, organizar a execugdo dos servigos em hordrios compativeis
com a legislagdo e com a minimizagdo dos transtornos a populagao.

Supressdo indevida de vegetagdo ou interferéncia
em areas ambientalmente sensiveis

Restringir a atuag¢do das maquinas as areas previamente definidas pela
Administragdo, vedando interveng¢des fora dos limites autorizados e exigindo
observancia as normas ambientais aplicaveis.

Obstrugdo temporaria de vias, canais, passagens
ou areas de drenagem em razdo da execug¢do dos
servigos

Planejar previamente a execugdo das atividades, com defini¢do de rotas, frentes
de trabalho e procedimentos operacionais que reduzam impactos sobre a
mobilidade e o0 escoamento das aguas.

Destinagdo inadequada de residuos sélidos,
entulhos e materiais removidos durante os
servigos

Determinar que a contratada realize transporte e destinagdo final em locais
adequados e autorizados, observando a legislagdo ambiental e as orientagdes
da Administragado.

Compactagdo excessiva do solo ou degradagao de
areas adjacentes em razdo do trafego e operagdo
de maquinas pesadas

Delimitar adequadamente as areas de circulagdo e operagao dos equipamentos,
evitando intervengdes desnecessarias e promovendo a recuperagdo das areas
afetadas, quando cabivel.

Risco de danos ambientais decorrentes de
manuten¢do inadequada dos equipamentos em
campo

Vedar a realizagdo de manutengdo corretiva com potencial poluidor em locais
improprios, exigindo que intervengdes mais complexas ocorram em ambiente
adequado, com controle de residuos e prevengao de contaminagao.

Conclusao
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Diante da natureza do objeto, verifica-se que a contratacdo pode gerar impactos ambientais pontuais,
especialmente relacionados a emissao de poluentes, geracdo de residuos, vazamentos de fluidos, ruidos e
interferéncias no solo e no entorno das areas de execucdo. Todavia, tais impactos podem ser adequadamente
prevenidos, controlados e mitigados mediante a adog¢do de obrigagGes contratuais especificas, fiscalizacdo
efetiva da execugdo e observancia das normas ambientais aplicdveis. Assim, a contratacdo mostra-se
ambientalmente vidvel, desde que acompanhada das medidas mitigadoras necessarias a reducdo dos riscos
identificados.

()  CONCLUSAO

As analises técnicas desenvolvidas no presente Estudo Técnico Preliminar evidenciam que a contratagdo de
empresa especializada para locacdo de maquinas pesadas e caminhdes, com operador, combustivel e
manuteng¢do preventiva e corretiva sob responsabilidade da contratada, mostra-se tecnicamente adequada,
administrativamente necessaria e economicamente vantajosa para o atendimento das demandas da Secretaria
de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte do Municipio de Moraujo/CE.

A solugdo proposta revela-se compativel com a natureza das atividades a serem desempenhadas, especialmente
no que se refere a manutencao e recuperacdo de vias publicas, obras de drenagem, pavimentagdo, construgdo
de pequenos equipamentos publicos, limpeza urbana complementar e desobstrucdo de canais e bueiros,
assegurando a Administracdo melhores condi¢cbes de continuidade, eficiéncia, seguranca operacional

capacidade de resposta diante das necessidades ordindrias, sazonais e emergenciais da infraestrutura municipal.

O levantamento de mercado realizado, a analise comparativa das alternativas disponiveis, a definicdo dos
requisitos da contratagdo, a avaliagdo dos riscos envolvidos, a identificagdo das providéncias administrativas
necessarias e o exame dos impactos ambientais demonstram que a modelagem escolhida atende de forma
satisfatdria ao interesse publico, permitindo a disponibilizagao de estrutura operacional completa e apta ao uso,
sem impor ao Municipio os elevados encargos decorrentes da aquisicdo e da manutencdo de frota propria.

Além disso, a solucdo adotada encontra-se em conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, continuidade do servico publico e supremacia do interesse publico, previstos na Lei n2
14.133/2021, revelando-se juridicamente amparada e materialmente compativel com a realidade
administrativa e orcamentaria do Municipio.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratacao pretendida é plenamente vidvel, razoavel
recomenddvel, constituindo medida adequada para assegurar o regular desempenho das atribuicdes da
Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte e a efetiva satisfagdo das necessidades coletivas atendidas
pela Administra¢do Publica Municipal.

Moraujo - CE, 09 de Marco de 2026

Francisco Guilherme Oliveira Fontenele
Presidente da Equipe de Planejamento
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