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Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsao no plano de contrata¢des anual da
Organizacdo. Justificativa: A presente contratacdo ndo consta no Plano de Contratacdes Anual
(PCA) vigente desta Administragdo. Tal auséncia justifica-se pela natureza premente da
necessidade, identificada a partir de diagndstico técnico recente que apontou o agravamento
acelerado da deterioracdo estrutural da E.M.E.I.E.F Huet Arruda, especialmente no sistema de
@’3? cobertura e instalacGes elétricas, o que coloca em risco imediato a seguranca da comunidade
escolar.
Trata-se de uma demanda superveniente a elaboracdo do PCA, cuja urgéncia impossibilitou o
planejamento no exercicio anterior . Ressalte-se que, conforme o art. 18, § 22 da Lei n2
14.133/2021, a demonstracdo da previsdo no PCA é um elemento facultativo do ETP, sendo
permitida sua auséncia desde que devidamente motivada, como ocorre neste caso concreto, para
garantir a continuidade do servico publico essencial e a integridade fisica de alunos e servidores.

0.0 Equipe de Planejamento
f‘é)@ Francisco Guilherme Oliveira Fontenele, Vicente Luan Soares Ferreira, José Robério Gomes dos
Santos

Problema Resumido
&v) REFORMA E AMPLIACAO DA E.M.E.L.LE.F HUET ARRUDA NO DISTRITO DE BOA ESPERANCA,
MORAUJO - CE

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contrata¢do e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade da presente contratacdao fundamenta-se na premente reforma e ampliagdo da infraestrutura
fisica da E.M.E.I.E.F. Huet Arruda, localizada no Distrito de Boa Esperanca, no Municipio de Moraujo/CE. O
diagndstico técnico realizado na unidade escolar evidenciou a existéncia de deficiéncias construtivas e funcionais
relevantes, especialmente no sistema de cobertura, no madeiramento e em outros elementos da edificacdo que
apresentam desgaste acentuado, comprometendo a estanqueidade, a seguranga estrutural e as condi¢bes
adequadas de uso do prédio escolar. Soma-se a isso a insuficiéncia da atual configuragao fisica da escola para
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atender, de forma satisfatdria, a demanda educacional existente, circunstancia que demonstra a necessidade
ndo apenas de recuperacao da estrutura ja implantada, mas também de ampliacdo dos espacos disponiveis.

A intervencdo pretendida, portanto, ndo se limita a execucdo de reparos ou melhorias pontuais, mas
compreende um conjunto de ac¢des voltadas a requalificacdo e expansdao da unidade escolar, incluindo a
recuperacao dos ambientes existentes e a construcao de trés novas salas de aula e de novos blocos sanitdrios,
de forma a assegurar melhores condi¢cdes de atendimento aos alunos, professores, servidores e demais usuarios.
Trata-se de medida indispensavel para adequar a infraestrutura da escola as exigéncias atuais de
funcionamento, organizacao pedagdgica, conforto ambiental, seguranca e dignidade no ambiente educacional.

Sob a perspectiva do interesse publico, a reforma e ampliacdo da unidade escolar mostram-se necessdrias para
garantir um ambiente de aprendizagem seguro, salubre, acessivel e funcional, reduzindo riscos associados a
precariedade das instalacGes prediais, especialmente nos sistemas elétrico e hidrossanitario, e viabilizando
melhores condi¢cdes materiais para a continuidade das atividades educacionais. A intervencao devera observar
as normas técnicas aplicaveis, a exemplo da ABNT NBR 5626, ABNT NBR 8160 e ABNT NBR 9050, assegurando
ndo apenas a adequacdo técnica dos sistemas construtivos e prediais, mas também a eliminacdo de barreiras
arquitetdnicas e a promocdo da acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A permanéncia da situacdo atual, sem a realizacdo da reforma e ampliacdo necessarias, tende a comprometer
progressivamente a prestacdo do servico publico de educagdo, agravando danos ja existentes, ampliando riscos
a integridade fisica da comunidade escolar e elevando, no médio e longo prazo, os custos de manutencao
corretiva e de intervencGes emergenciais. Além disso, a insuficiéncia do espaco fisico existente limita a
capacidade de atendimento da escola e compromete a qualidade das atividades pedagdgicas desenvolvidas, o
que reforca a necessidade de providéncia administrativa tempestiva e estruturalmente adequada.

Dessa forma, a contratacdo pretendida busca ndo apenas sanar deficiéncias de manutencdo e recuperar a
edificacdo existente, mas também promover sua ampliacdo e modernizacdo, elevando os padrdes de
funcionalidade, eficiéncia, acessibilidade e sustentabilidade da unidade escolar. O resultado almejado é a
entrega de uma escola reformada e ampliada, plenamente apta ao atendimento das necessidades da
comunidade de Boa Esperanga, em consonancia com o dever da Administracdo Publica de assegurar
infraestrutura educacional adequada e compativel com a oferta de uma educagdo publica de qualidade.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

Os requisitos da contratacdo para a reforma e amplia¢gdo da E.M.E.I.E.F Huet Arruda devem ser definidos como
as caracteristicas minimas e indispensdveis para que o objeto atenda a necessidade da Administragao,
abrangendo aspectos técnicos, legais e de sustentabilidade.

Abaixo, os requisitos estdo estruturados conforme as diretrizes da Lei n? 14.133/2021 e as especificacdes do
Memorial Descritivo:

1. Requisitos Técnicos e Normativos
e Conformidade Normativa: A execugao deve seguir rigorosamente as normas da ABNT, incluindo a NBR
6118 (estruturas), NBR 5626 (agua fria) e NBR 8160 (esgoto).

e Padrao de Materiais: Todos os materiais devem ser nacionais, de primeira qualidade e atender aos
padrées superiores de desempenho, visando a durabilidade da infraestrutura escolar.
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® Responsabilidade Técnica: A contratada deve manter em seu quadro profissional habilitado e
registrado no CREA-CE, garantindo assisténcia técnica integral durante a obra.

2. Acessibilidade e Desenho Universal

e Cumprimento Legal: A reforma deve observar a Lei n2 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) e a NBR 9050/ABNT, garantindo o acesso pleno a pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

e Eliminacdo de Barreiras: E requisito indispensavel que pelo menos um dos acessos e um itinerdrio que
comunique todas as dependéncias do edificio estejam livres de barreiras arquitetdnicas.

® Piso Podotatil: Conforme o memorial descritivo, deve ser instalado piso podotatil em borracha nas
areas internas e em concreto (PMC) nas areas externas para orientacdo espacial.

® Protecdo e Seguranca: Instalacdo de guarda-corpos em aco galvanizado nas rampas e escadarias,
seguindo os padroes de altura e seguranca das normas de acessibilidade.

w

. Sustentabilidade e Eficiéncia
® Gestdo de Residuos: A contratada deve adotar medidas para a ndo geracao, reducdo e reciclagem de
residuos da construcdo civil, conforme a Resolu¢gdo CONAMA n? 307.

e Eficiéncia Energética: Preferéncia pela utilizagdo de tecnologias que favorecam a iluminacdo e
ventilacdo naturais, além do uso de lampadas de tecnologia LED e equipamentos com alta eficiéncia
energética.

e Fomento ao Desenvolvimento Local: Sempre que tecnicamente vidvel, deve-se priorizar a utilizacdo de
matéria-prima e mao de obra locais.

H

. Governanga e Execugao

e Capacitacdo e Fiscalizagdo: Antes da celebragdo do contrato, a Administra¢do deve adotar
providéncias para a capacitacao dos servidores designados para a fiscalizagao e gestdo contratual. Isso
garante que o fiscal da prefeitura possua o conhecimento técnico necessario para garantir que a
reforma siga exatamente o que foi planejado no Memorial Descritivo.

e Valorizacdo da Economia Local: Em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, o edital podera prever
gue a contratada utilize mao de obra, materiais e tecnologias existentes no local da execuc¢do da obra.
Esta medida busca o desenvolvimento regional e a redugdo de custos logisticos, desde que ndo
prejudique a competitividade.

® Seguranca e Harmonia Escolar: A execuc¢do deve prever um cronograma que minimize interferéncias
no periodo letivo. E obrigatério o isolamento total das reas de obra e a instalacdo de sinalizagdo de
seguranca adequada para proteger alunos, professores e funcionarios durante todo o processo de
reforma.

® Gestdao de Documentac¢do Técnica: A contratada deverd manter no canteiro de obras um Livro de
Ocorréncias para anotagdes da fiscalizagdo e uma cdpia atualizada dos projetos e normas da ABNT
aplicaveis, garantindo transparéncia e controle imediato sobre os processos construtivos.
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e Admite-se a subcontratagdo parcial, limitada a até 30% (trinta por cento) do valor total do contrato,
exclusivamente para parcelas acessérias, complementares ou especializadas, desde que haja prévia
autorizacdo da Administracdo e que ndo haja prejuizo a execucdo do objeto. Fica vedada a
subcontratacdo das parcelas principais da contratacdo, assim entendidas aquelas diretamente
relacionadas a execucdo essencial da obra e a entrega do resultado final pretendido pela Administracao.
Em qualquer hipdtese, a contratada permanecera como Unica responsavel perante a Administracao pela
execucdo integral do objeto, inclusive quanto as parcelas eventualmente subcontratadas, respondendo
pela qualidade dos servicos, cumprimento dos prazos e observancia das especificacdes técnicas.

Os requisitos detalhados para esta reforma constituem as caracteristicas minimas e indispensaveis para que o
objeto atenda a necessidade da Administracdo de Moraujo-CE, garantindo a entrega de uma infraestrutura
escolar segura e funcional. A definicdo desses parametros busca assegurar que a futura contratada execute os
servicos em estrita observancia as normas da ABNT e aos padrdes de desempenho técnico exigidos para obras
publicas.

Ressalta-se que a acessibilidade fisica foi estabelecida como um requisito inafastavel, em conformidade com a
NBR 9050 e a Lei n? 13.146/2015, visando derrubar barreiras arquitetdnicas no ambiente escolar. Além disso,
foram integrados critérios de sustentabilidade, como o gerenciamento adequado de residuos da construcao civil
(PGRCC) e a busca por eficiéncia energética, alinhando a obra ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Em suma, tais requisitos sdo considerados necessdrios e suficientes para permitir a escolha da melhor solugao,
sendo dimensionados de forma proporcional ao objeto para evitar restricdes indevidas a competitividade e
garantir que a contratacdo gere o resultado mais vantajoso para a comunidade de Boa Esperanca

= SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Para a definicdo da estratégia de modernizacdo e ampliagdo da unidade escolar, foi realizado um levantamento
das alternativas tecnoldgicas e métodos construtivos disponiveis no mercado, buscando equilibrar a
durabilidade da estrutura, a funcionalidade do ambiente pedagdgico e o melhor aproveitamento dos recursos
publicos.

A andlise técnica comparou as seguintes solugdes:

1. Alvenaria Convencional: Esta solucdo consiste na execucdo de obras utilizando métodos tradicionais,
fundamentados em estruturas de concreto com resisténcia de 25 MPa e vedacBes em alvenaria de tijolos de
primeira qualidade.

1. Descrigcdo Técnica: A ampliagao das trés salas de aula e blocos sanitarios seria feita com fundac¢des rasas
e lajes trelicadas, garantindo solidez mecanica para o uso intenso do ambiente escolar. O projeto
integraria ventilagdo e iluminagdo naturais para reduzir o consumo energético, além de prever
revestimentos ceramicos antiderrapantes e forros em PVC para facilitar a higienizagao.

2. Acessibilidade e Inclusdo: Permite a construgdao de itinerdrios acessiveis continuos, com rampas
protegidas por guarda-corpos em a¢o galvanizado e instalacdo de pisos podotateis integrados a
estrutura do piso, atendendo plenamente a NBR 9050.
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3. Vantagens: Maxima durabilidade e resisténcia a intempéries; facilidade de manutencdo futura com
recursos e mao de obra locais; e isolamento acustico superior entre as salas de aula.

4. Desvantagens: Cronograma de execucdo mais extenso e necessidade de um Plano de Gerenciamento
de Residuos (PGRCC) rigoroso para lidar com o entulho gerado.

2. Construcao Industrializada Modular: Propde a utilizacdo de médulos pré-fabricados de montagem rapida para
a expansao das novas dependéncias escolares.

1. Descricdo Técnica: A solucdo baseia-se em painéis autoportantes com nucleo isolante térmico,
montados sobre uma base de concreto simplificada. O sistema permite a entrega de salas prontas com
instalacOes elétricas e hidrossanitarias embutidas de fabrica, focando na precisdao milimétrica dos
componentes.

2. Sustentabilidade: Gera baixissimo volume de residuos no canteiro e oferece alta eficiéncia térmica, o
que diminui o custo futuro com climatizacao artificial.

3. Vantagens: Extrema agilidade na entrega, minimizando a interferéncia nas atividades letivas; canteiro
de obras limpo e seguro para os alunos.

4. Desvantagens: Custo logistico elevado para transporte dos médulos até o distrito; menor integracao
estética com o prédio original e dependéncia de assisténcia técnica especializada externa.

3. Estrutura Mista (Elementos Pré-moldados de Concreto e Alvenaria): Combina a agilidade da construcdo
industrializada na estrutura principal com o fechamento tradicional nas paredes.

1. Descricdo Técnica: Utiliza pilares e vigas de concreto pré-moldados para sustentar a cobertura,
enquanto as paredes de fechamento sdo executadas em alvenaria convencional para manter a robustez
das salas. O refeitdrio seria contemplado com tesouras metalicas de longo vao, otimizando o espago
comum.

2. Vantagens: Equilibrio entre velocidade de execugdao e durabilidade; redugdo do desperdicio de
madeiramento de férmas; e maior liberdade arquiteténica para areas de grande circulagao.

3. Desvantagens: Requer equipamentos de guindagem para montagem das pecas e exige maior precisao
nas fundacgGes para evitar falhas de encaixe.

4. Manutencao Corretiva e Reparo Estrito: Foca exclusivamente na recuperacao de danos existentes sem realizar
a expansao do espaco fisico.

1. Descricdo Técnica: Intervencdo limitada ao retelhamento parcial e revisdo de pontos criticos das
instalacGes elétricas e hidraulicas, buscando apenas sanar riscos imediatos de seguranca.

2. Vantagens: Baixo investimento financeiro inicial e rapidez na execugao dos reparos.

3. Desvantagens: Inviabilidade técnica por ndo resolver o problema da superlotagdo e insuficiéncia de
vagas; custos recorrentes com manutengdes emergenciais; e ndo garante a acessibilidade plena exigida
em prédios publicos.
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Tabela Comparativa de Avaliagao das Solugdes

Critério de Solugdo 1 — Alvenaria

Solugdo 2 — Construgao
Anilise Convencional

Solugdo 3 — Estrutura
Industrializada Modular

Mista (Pré-moldados +
Alvenaria)

Solugdo 4 — Manutengao
Corretiva e Reparo Estrito

Execug¢do por métodos
construtivos
Descrigao tradicionais, com
Geral estrutura de concreto
armado e vedagdes em
alvenaria ceramica.

Ampliagdo por médulos pré-
fabricados de montagem
rapida, com painéis
industrializados e
componentes produzidos
fora do canteiro.

Combinagdo de
elementos estruturais
pré-moldados de
concreto com
fechamentos em
alvenaria convencional.

Intervengdo restrita a
corregdo de falhas
existentes, sem
ampliagdo dos espagos
fisicos da unidade
escolar.

. Insuficiente, por ndo
Pleno, pois - . P
- Pleno, permitindo solucionar a caréncia de
. N contempla reforma, Pleno, com possibilidade o ..
Atendimento a o a .. reforma e ampliagdo espaco fisico, nem
ampliagdo e de entrega rapida de
Demanda ~ . . com bom desempenho | atender adequadamente
adequacao funcional novos ambientes. N N
. estrutural. a expansdo da demanda
da unidade escolar.
escolar.
(o - = . Baixa, pois a
Maxima, com elevada Média, em razdo da Alta, unindo . P
A A - A solugdo apenas
o . resisténcia mecanica, dependéncia de resisténcia estrutural
Durabilidade / Vida . . posterga problemas
Util maior robustez e melhor componentes com boa longevidade estruturais e
comportamento a longo industrializados especificos dos fechamentos funcionais i
prazo. e assisténcia especializada. tradicionais. . )
existentes.
.- ~ . . Médio, com maior celeridade
Médio a longo, em razao Muito curto, dada a pré- ! L. Curto, por
Tempo de L s , que a alvenaria integral, mas
- das etapas tradicionais fabricacdo dos mddulos e .. o . envolver somente
Execucdo - . exigindo logistica técnica de .
de obra civil. a rapidez da montagem. reparos pontuais.
montagem.
- o . . Baixo, em razdo da
Otimo no longo prazo, Médio, pois a rapidez de auséncia de
considerando a durabilidade, execucao é compensada Bom, por equilibrar - -
Custo- . - " . . solugdo definitiva e
" a facilidade de manutengdo e | por custos logisticos mais velocidade, desempenho N
Beneficio - . . a e da tendéncia de
a adequagdo ao uso intensivo elevados e dependéncia estrutural e durabilidade. -
P L manutengdo
da edificagdo escolar. técnica externa.
recorrente.

Prefeitura Municipal de Moratjo — CE | CNPJ: 07.598.675/0001-23
Avenida Prefeito Raimundo Benicio, n2 535, Centro, Moratijo, Ceara, Brasil
WWww.moraujo.ce.gov.br

Pagina 6 de 26



sy,

~r

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORAUJO
EQUIPE DE PLANEJAMENTO

MORRUJO

LI]VI"N(I MIJNILH’HI

=

Fomento a
Economia Local

Maximo, com maior
utilizagdo de mao de obra
local, fornecedores
regionais e insumos
amplamente disponiveis no
mercado.

Baixo, devido a
concentragao produtiva
fora do municipioe a

especializado.

necessidade de transporte

Médio, com
mao de obra loca

materiais.

aproveitamento parcial de

fornecimento misto de

Baixo, com
reduzido impacto
positivo na cadeia
econdmica local.

le

Facilidade de

Manutengdo Futura

Alta, com ampla
disponibilidade de

materiais e profissionais
capacitados localmente.

Baixa a média, em ra

especializada.

da necessidade de pegas
e assisténcia técnica

z30 Média a alta,

dependendo da

integragao entre os
sistemas utilizados.

Baixa, pois a solugdo
nao elimina a origem
dos problemas
estruturais e
funcionais.

Acessibilidade e

Inclusdo

Plena, permitindo
implantagdo integral
de rampas, guarda-

corpos, sanitarios

acessiveis, pisos
podotateis e
circulagdo conforme a
NBR 9050.

Boa, mas e . ~
L N Boa, com possibilidade de Limitada, por ndo
condicionada as . . s
limitacdes atendimento satisfatoério as contemplar
. . L exigéncias normativas, reestruturacao
dimensionais e a

adaptacgdo dos
maodulos ao terreno e
a edificagdo existente.

desde que haja

compatibilizagdo adequada

de projeto.

completa do prédio e
ndo assegurar
acessibilidade plena.

Sustentabilidade da

Solugdo

iluminagdo naturais
correta gestdo dos

civil.

Boa, especialmente com
adogdo de ventilagdo e

residuos da construgdo

Muito boa, com
menor geragao
de residuos e
elevada eficiéncia
térmica.

e

Boa, com redugdo do
uso de féormas e
racionalizagdo parcial do
processo executivo.

Baixa, pois ndo resolve
de forma definitiva a
necessidade publica,

gerando recorréncia de

intervengdes.

Principais
Vantagens

Durabilidade elevada,
robustez estrutural, melhor
isolamento acustico,
integragdo arquitetonica
com o prédio existente e
maior facilidade de
manutengao.

Rapidez de execugdo,
canteiro limpo, menor
interferéncia nas
atividades escolares e
menor geragdo de
residuos.

Equilibrio entre agilidade
construtiva e
durabilidade, com maior
liberdade arquitet6nica
para areas amplas.

Baixo investimento
inicial e rapida
execugao dos reparos
emergenciais.

Principais
Desvantagens

Maior prazo de
execugdo e
necessidade de
gestdo rigorosa dos
residuos da obra.

Alto custo logistico,
menor integragao
estética com o prédio

dependéncia de
suporte técnico

existente e

fun
externo.

equipamentos de
icamento e maior rigor
na execuc¢ao das

Necessidade de Na

dagdes e encaixes.

ndo amplia a capacidade da

precariedade estrutural e
nao assegura acessibilidade

o resolve a superlotagao,

escola, ndo elimina a

integral.
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Considerando a andlise técnica e o problema-solugdo, a Solugcdo 1 (Alvenaria Convencional) é a que melhor
atende ao interesse publico para a reforma da E.M.E.L.E.F Huet Arruda.

A escolha baseia-se na necessidade de garantir uma infraestrutura resiliente e duradoura, capaz de suportar o
fluxo intenso de uma escola publica por décadas com custos de conservacdo reduzidos. Embora apresente um
prazo de execucao maior, esta solucdo permite o cumprimento superior das diretrizes de desenvolvimento
nacional sustentavel, valorizando a mao de obra e os fornecedores locais do municipio. Além disso, a alvenaria
convencional assegura a integracdo total das normas de acessibilidade universal (NBR 9050) ao ambiente
escolar, transformando a unidade em um local seguro, inclusivo e digno para o aprendizado das criancas de Boa
Esperancga

Contrata¢des Semelhantes Identificadas junto ao PNCP

Municipio Valor estimado Data Descrigdo Link para consulta
s PNCP:
Abertura: Reforma e ampliagdo de 02 (duas) https://pncp.gov.br/a
5s/CE RS 1.713.892 ’ I | Escola R - - -
Orés/C »1713.892,00 30/12/2025 o d:Oa:/lzr:ii N O?g:/rég pp/editais/07670821
’ P ' 000184/2025/70
Contratagao de empresa
especializada para execugdo das
obras de reforma e ampliagdo da PNCP:
Abertura: Escola Municipal Prof. Denizard https://pncp.gov.br/a
Fortaleza/CE RS 4.319.176,27 06/03/2026 Macedo, no bairro Olavo Oliveira, pp/editais/07954605
Municipio de Fortaleza/CE. Registro 000160/2026/166
correlato informado pelo usuario
no PNCP.
Reforma da Escola José Araujo PNCP:
Abertura: Veras, com referéncia técnica a httos://oncp ;zov br/a
is/CE RS 4. .341 ' T la SEINFRA 28.1 i i - - -
Crateds/c 409634139 04/11/2025 czrt:frztz do de o:ra ,deev:eienecr:ﬁztrjiz pp/editais/07982036
¢ & 000167/2025/177
para reforma escolar.

A pesquisa realizada junto ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP permitiu identificar contratagdes
semelhantes promovidas por entes publicos do Estado do Ceard, todas voltadas a reforma ou a reforma e
amplia¢do de unidades escolares, por meio de contrata¢do de obra de engenharia com cardter permanente e
estrutural. Os precedentes localizados nos Municipios de Ords, Fortaleza e Crateds demonstram que a solugdo
escolhida pelo Municipio de Moraljo/CE para a reforma e ampliacdo da E.M.E.I.E.F. Huet Arruda, no Distrito de
Boa Esperanca, encontra respaldo em praticas administrativas recentes e comparaveis.

Observa-se que, nos casos identificados, a Administracdo Publica optou por intervengbes completas em
edificacdes escolares, contemplando reforma, ampliagdo e requalificacao fisica dos espacos educacionais, com
utilizacdo da modalidade Concorréncia nos casos de obra de engenharia. Tal cendrio evidencia que, diante de
demandas relacionadas a adequacdo da infraestrutura escolar, a solucdo mais recorrente e tecnicamente
adequada tem sido a execucdo de obra civil definitiva, e ndo a ado¢do de medidas provisdrias, precarias ou
meramente corretivas.
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No caso especifico do precedente de Crateuls/CE, a mencdo a Tabela SEINFRA 28.1 constitui elemento adicional
de relevancia, por indicar a utilizacdo de referéncia orgamentaria tipica de obras civis convencionais no Estado
do Ceara, o que reforca a compatibilidade da contratacdo com métodos construtivos tradicionais, como a
alvenaria convencional, solucdao esta também definida no presente Estudo Técnico Preliminar como a mais
vantajosa para o atendimento da necessidade publica identificada.

Dessa forma, as contratacdes semelhantes identificadas junto ao PNCP corroboram a adequacdo da solucao
escolhida pela Administracdo Municipal de Moraujo/CE, demonstrando que a reforma e ampliacdo de escola
por obra de engenharia convencional, com foco em durabilidade, funcionalidade, acessibilidade e melhor
aproveitamento dos recursos publicos, é solucdo amplamente adotada, tecnicamente exequivel e compativel
com o interesse publico.

= DESCRICAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solucdo técnica escolhida para o atendimento da necessidade administrativa consiste na reforma integral da
estrutura existente da unidade escolar, com ampliacdo do espaco fisico por meio de método construtivo em
alvenaria convencional, de modo a promover a recuperagdo, modernizacdo e expansdo da E.M.E.I.E.F. Huet
Arruda, integrando os novos ambientes ao prédio original com seguranca, funcionalidade e durabilidade.

Aintervencao foi concebida para proporcionar uma resposta completa as demandas operacionais e pedagdgicas
da unidade, contemplando a construcdo de trés novas salas de aula e de novos blocos sanitarios, além da
requalificacdo dos ambientes ja existentes. Para tanto, serdo empregados sistemas construtivos tradicionais
amplamente consolidados no setor da construcdo civil, com fundagdes em concreto armado com resisténcia
caracteristica de 25 MPa e vedac¢Oes em tijolos ceramicos de primeira qualidade, assegurando robustez
estrutural, estabilidade da edificacdo e resisténcia compativel com o uso continuo e intenso préprio do ambiente
escolar.

No que se refere ao sistema de cobertura, a solugdo prevé a reconstrugdo integral da cobertura, mediante
utilizacdo de telhas ceramicas tipo colonial e madeiramento devidamente tratado, com vistas a garantir
protecdo adequada contra intempéries, maior durabilidade dos elementos executados e melhor desempenho
construtivo. Para o refeitdrio, serd adotada trelica metalica, solugdo tecnicamente apropriada para otimizagao
de vaos livres, ampliagdo da circulagdo interna e favorecimento da ventilagdo natural nos espagos de uso
coletivo.

Quanto aos acabamentos, a solugdo contempla materiais compativeis com a natureza publica e educacional da
edificagdo, priorizando resisténcia, facilidade de manutengao, salubridade e seguranga. Assim, as dreas de
circulagao receberdo piso industrial de alta resisténcia com acabamento mecanizado, adequado ao fluxo intenso
de usudrios, enquanto os ambientes molhados, como cozinha e banheiros, contardo com revestimento ceramico
antiderrapante, a fim de assegurar melhores condi¢Ges de higiene, conservagao e prevencao de acidentes.

A solucdo adotada também incorpora, de forma expressa, os requisitos de acessibilidade universal, em estrita
observancia a ABNT NBR 9050, abrangendo a eliminacdo de barreiras arquitetonicas, a implantacdo de pisos
podotateis, a adequacdo dos percursos de circulacdo e a adaptacdo integral dos sanitarios para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, tornando o ambiente escolar mais inclusivo, seguro e adequado ao
atendimento de todos os usudrios.

No campo das instalagdes prediais, a proposta compreende a modernizacdo completa dos sistemas elétrico e
hidrossanitario, com observancia das normas técnicas aplicaveis, notadamente a ABNT NBR 5410, a ABNT NBR
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5626 e a ABNT NBR 8160, de forma a assegurar maior eficiéncia operacional, seguranca das redes, regularidade
do funcionamento dos equipamentos e melhores condi¢Ges de uso da unidade escolar como um todo.

A solucdo também observa critérios de sustentabilidade e desenvolvimento nacional sustentavel, mediante
adocdo de medidas que contribuam para a racionalizacdo do consumo de recursos e para a mitigacdo de
impactos ambientais decorrentes da obra. Nesse contexto, prevé-se a utilizacdo de iluminacdo LED de alta
eficiéncia energética, bem como a implementacao de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil,
em conformidade com a Resolucdo CONAMA n? 307, assegurando o manejo ambientalmente adequado dos
residuos gerados durante a execugdo dos servicos.

Sob o aspecto executivo e contratual, a obra sera realizada sob o regime de empreitada por preco global, em
lote Unico, solucdo que se mostra mais adequada diante da natureza integrada dos servigos e da necessidade
de assegurar responsabilidade técnica unificada, melhor compatibilizacdo entre as etapas construtivas, maior
controle da execucdo e reducdo de riscos relacionados a fragmentacdo do objeto. Tal modelagem favorece,
ainda, a eficiéncia na fiscalizacdo contratual e a coeréncia técnica entre os diversos servicos que compdem a
intervencgao.

Adicionalmente, a solugdo prestigia o fortalecimento da economia local, com priorizagdo, sempre que possivel,
da utilizacdo de mdo de obra e materiais disponiveis na regido, medida que contribui para dinamizacdo
econdmica do municipio e reducdo de impactos logisticos, sem prejuizo do atendimento integral as
especificagdes técnicas e aos padrées de qualidade exigidos para a execuc¢do da obra publica.

Por fim, a futura contratada deverd assumir a responsabilidade pela assisténcia técnica e garantia da obra,
mantendo profissional legalmente habilitado no acompanhamento dos servicos, com supervisdo direta da
execucdo, registro de ocorréncias, controle técnico das atividades desenvolvidas e ado¢do das providéncias
necessarias ao fiel cumprimento do objeto contratado.

Dessa forma, a solugao como um todo consiste na execug¢do de obra de reforma e ampliagdo da unidade escolar
por método construtivo convencional em alvenaria, com integracao entre os novos ambientes e a estrutura
existente, abrangendo cobertura, acabamentos, acessibilidade, instalagdes prediais, sustentabilidade e gestdo
técnica da obra, revelando-se como a alternativa mais adequada para assegurar uma infraestrutura escolar
segura, durdvel, funcional, inclusiva e compativel com o interesse publico que fundamenta a presente
contratagao.

Da Modalidade da Contratacao:
Art. 28. S3o modalidades de licitagao:

| - pregao;
Il - concorréncia;
Il - concurso;
- leildo;
V - didlogo competitivo.

§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode
servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 22 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinacio
daquelas referidas no caput deste artigo.
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Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdao sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagcdes usuais de mercado.

(https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#artl7)

A escolha da modalidade Concorréncia, na forma eletronica, para a contratacdo de empresa especializada na
execuc¢do de obra de engenharia destinada a reforma e ampliagao da E.M.E.I.E.F. Huet Arruda, no Distrito de
Boa Esperanca, Municipio de Moraujo/CE, mostra-se adequada e devidamente motivada, em conformidade com
a Lei n2 14.133/2021 e com as diretrizes de planejamento, governanca e sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica.

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, a Concorréncia € modalidade plenamente compativel com contratacées que
envolvam obras e servicos de engenharia, especialmente quando adotados critérios de julgamento como menor
preco ou maior desconto, assegurando rito procedimental apto a garantir ampla competitividade, isonomia,
transparéncia e controle, sem prejuizo da avaliacdo objetiva das propostas e do atendimento integral as
especificagdes constantes das pecas técnicas que instruem o procedimento.

No caso em analise, o objeto apresenta escopo definido e tecnicamente delimitado, compreendendo servigos
de reforma da unidade escolar devidamente descritos em memorial descritivo, planilha orgcamentaria, projeto
basico, cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos, o que permite a comparacao isonémica das
propostas por critérios objetivos, preservando o interesse publico na obtencdo do melhor resultado para a
Administracdo. Ademais, por se tratar de intervencdo em equipamento publico essencial a prestacdo do servico
educacional, a adog¢do da Concorréncia fortalece a robustez do procedimento licitatério e amplia a seguranca
juridica da contratacado, especialmente diante da necessidade de rigor no cumprimento de prazos, controle de
gualidade dos servicos, medicoes e fiscalizacdo da execucdo contratual.

A utilizagdo da forma eletrénica alinha-se, ainda, as diretrizes contemporaneas de transparéncia, governanga e
moderniza¢do das contratagdes publicas, na medida em que amplia o universo de potenciais licitantes, reduz
barreiras geograficas a participacao, confere maior publicidade aos atos do certame e assegura melhor
rastreabilidade de todas as etapas da disputa, favorecendo o controle social e institucional, em consonancia
com os principios da isonomia, competitividade, eficiéncia, economicidade e transparéncia, previstos na Lei n?
14.133/2021.

Cumpre destacar que a escolha dessa modalidade também se harmoniza com a natureza do objeto, que exige a
selecdo de proposta apta ndo apenas sob o aspecto econdmico, mas também quanto a capacidade de execugdo
da obra com observancia dos padrdes técnicos e construtivos exigidos para a adequada recuperacdo da
infraestrutura escolar. A reforma e ampliacdo da E.M.E.I.E.F. Huet Arruda demanda atua¢do de empresa
especializada, com aptiddo para executar os servicos com qualidade, regularidade e observancia das normas
técnicas aplicaveis, de modo a assegurar melhores condi¢des de seguranca, funcionalidade, salubridade e uso
do prédio escolar.

Dessa forma, a opc¢do pela Concorréncia Eletronica revela-se medida adequada, proporcional e juridicamente
segura, por favorecer a selecdo da proposta mais vantajosa para o Municipio de Moraljo/CE e assegurar a
contratacdo de empresa apta a executar a obra com qualidade técnica, regularidade e conformidade com as
exigéncias do projeto, contribuindo para a melhoria da infraestrutura da E.M.E.I.E.F. Huet Arruda, no Distrito de
Boa Esperanca, e para o fortalecimento da prestacdo do servigo publico educacional.
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XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

De acordo com o inciso XXXVIII do art. 62 da Lei n? 14.133/2021, a concorréncia é a modalidade de licitacdo
aplicavel as contratacbes de bens e servicos especiais, bem como de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, podendo adotar, entre outros, o critério de julgamento de menor preco, hipdtese utilizada na
presente contratacdo, em razao das caracteristicas do objeto e da definicdo do julgamento constante das pecas
técnicas e do planejamento administrativo.

Sob a dtica normativa, o paragrafo Unico do art. 29 da Lei n2 14.133/2021 delimita o cabimento do pregdo,
afastando-o das contratagdes de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
bem como das obras e servicos de engenharia que demandem solugbes técnicas customizadas, individualizadas
ou de elevada complexidade, circunstancias em que se exige maior énfase na modelagem da execucdo e na
adequada estruturacdo da fase preparatoria.

No caso em analise, o objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para execug¢do de obra de
engenharia destinada a reforma e ampliagdo da E.M.E.L.E.F. Huet Arruda, no Distrito de Boa Esperanga,
Municipio de Morauljo/CE, enquadrando-se como obra comum de engenharia, uma vez que é composto por
servicos usuais e padronizados da construgdo civil, com métodos executivos consolidados, materiais
amplamente disponiveis no mercado e especificages técnicas objetivas, definidas em memorial descritivo,
planilha orcamentaria, projeto e demais documentos que instruem a contratagao.

Trata-se, portanto, de objeto que permite a formulacdo de propostas compardveis entre si, com base em
parametros técnicos previamente estabelecidos pela Administracdo, viabilizando a selecdo da proposta mais
vantajosa mediante critério objetivo de julgamento, sem prejuizo da necessaria avaliagao da habilitagdo técnica
e operacional da futura contratada. Essa condicdo preserva a isonomia entre os licitantes, fortalece a
competitividade do certame e assegura maior racionalidade administrativa na condug¢do do procedimento.

Dessa forma, a adogdo da Concorréncia, na forma eletrénica, mostra-se juridicamente adequada para a
contratacao pretendida, uma vez que se trata de obra de engenharia com escopo definido, passivel de descri¢ao
objetiva e comparagao isonOmica entre propostas, em plena consonancia com a sistematica estabelecida pela
Lei n2 14.133/2021 e com o interesse publico subjacente a melhoria da infraestrutura da unidade escolar.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo nado se aplica as contratacdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 62 desta Lei.

Assim, o que vai determinar a escolha do pregdo ou da concorréncia é a natureza do
objeto: bens e servigos especiais e obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
no caso da concorréncia[1]; e bens e servigos comuns, inclusive os de engenharia, no
caso de pregao[2].
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Incluem-se entre os servicos a serem licitados por concorréncia os técnicos de
natureza predominantemente intelectual, ressalvando-se a hipdtese do uso do
concurso ou desses servicos serem contratados por meio de inexigibilidade de
licitacdo, quando verificada a inviabilidade de competicao[3].

Assim, as principais diferencas entre a concorréncia e o pregao sao:

0 objeto: a concorréncia pode ser utilizada para a contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia; sendo o pregao
utilizado para a contratacdao de objetos comuns, incluindo os servicos comuns de
engenharia; (https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-6-2-concorrencia/)

Nos termos do art. 29 da Lei n2 14.133/2021, tanto o pregdo quanto a concorréncia observam, em esséncia, rito
procedimental comum, cabendo a Administracdo definir a modalidade mais adequada a partir da natureza do
objeto e da modelagem estabelecida na fase de planejamento da contrata¢do. O caput do referido dispositivo
estabelece que o pregdo serd adotado quando o objeto apresentar padrées de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado. Por sua vez, o paragrafo
Unico do mesmo artigo delimita as hipdteses em que o pregdo ndo se mostra cabivel, especialmente quando o
objeto exige maior densidade técnica, planejamento executivo mais estruturado e controle rigoroso da
execucdo, ressalvadas as hipdteses legalmente admitidas para servigos comuns de engenharia.

De forma complementar, o inciso XXXVIII do art. 62 da Lei n? 14.133/2021 dispde que a concorréncia é a
modalidade aplicavel as contratacGes de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, admitindo, entre outros, o critério de julgamento de menor preco, hipétese compativel com o
interesse da Administracdo na presente contratacdo. No caso em exame, o objeto consiste na contratacdo de
empresa especializada para execucdo de obra de engenharia destinada a reforma e ampliacdo da E.M.E.I.E.F.
Huet Arruda, no Distrito de Boa Esperanca, Municipio de Moraujo/CE, envolvendo intervencbes de
requalificacdo da edificacdo escolar, recomposicdo de elementos construtivos, adequacdes funcionais,
melhorias de acabamentos, revisdo de sistemas prediais e demais servicos correlatos.

Diante desse contexto, a Administracao, de forma motivada e amparada em discricionariedade técnica legitima,
adota a Concorréncia, na forma eletrOnica, por razes associadas a isonomia, competitividade, planejamento,
transparéncia e busca da proposta mais vantajosa, em consonancia com os principios previstos no art. 52 da Lei
n® 14.133/2021. A forma eletrénica da concorréncia amplia concretamente a competitividade, ao permitir a
participacao de empresas de diversas localidades, sem barreiras geograficas indevidas, ao mesmo tempo em
que reforga a transparéncia, a rastreabilidade dos atos praticados no certame e o controle social sobre o
procedimento licitatério.

Além disso, a adogdo da concorréncia eletronica confere maior robustez procedimental e seguranca juridica a
contratacdo, aspecto particularmente relevante em se tratando de obra de engenharia voltada a melhoria de
equipamento publico essencial a prestacdo do servico educacional. Também se mostra compativel com o
julgamento objetivo pelo critério de menor preco, tendo em vista que a futura licitacdo sera instruida com
projeto, memorial descritivo, planilha orcamentaria, cronograma fisico-financeiro e demais pecas técnicas,
possibilitando a comparagdo isondmica entre as propostas e a selecdo da oferta mais vantajosa para a
Administracdo. Soma-se a isso o ganho em eficiéncia e economicidade, uma vez que a ampliacdo da disputa
tende a favorecer melhores condi¢cGes de contratagdo para o Municipio, sem afastar a necessidade de
comprovacao da qualificacdo técnica da empresa que vier a ser contratada.

Assim, a escolha da Concorréncia Eletrénica revela-se juridicamente adequada e tecnicamente justificada para
a contratacdo da obra de reforma e ampliacdo da E.M.E.L.E.F. Huet Arruda, assegurando procedimento
competitivo, transparente e alinhado ao interesse publico, com foco na sele¢do de empresa apta a executar os
servigos com qualidade, regularidade e conformidade técnica, contribuindo para a melhoria da infraestrutura
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escolar e para o adequado atendimento das necessidades educacionais da comunidade do Distrito de Boa
Esperanca.

Do Procedimento Auxiliar:
Secao |
Dos Procedimentos Auxiliares

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacdes regidas por esta
Lei:

Il - pré-qualificagao;

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L14133.htm

Secao lll
Da Pré-Qualificacao

Art. 80. A pré-qualificagdo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar
previamente:

| - licitantes que rednam condic¢des de habilitacdo para participar de futura licitacdo ou
de licitacdo vinculada a programas de obras ou de servicos objetivamente definidos;

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm

O procedimento de pré-qualificacdo configura-se como um processo técnico-administrativo prévio a licitacao,
destinado a sele¢do de licitantes que relinam todas as condi¢des de habilitacdo para participagdo na futura
licitacdo, conforme estabelece o art. 80, caput e inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

§ 12 Na pré-qualificacdo observar-se-a o seguinte:

| - quando aberta a licitantes, poderdao ser dispensados os documentos que ja
constarem do registro cadastral;

§ 42 A apresentagdo de documentos far-se-a perante 6rgao ou comissao indicada pela
Administracdo, que deverd examina-los no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis e
determinar corregdo ou reapresentacdo de documentos, quando for o caso, com vistas
a ampliacdo da competicao.

§ 52 Os bens e os servigos pré-qualificados deverdo integrar o catalogo de bens e
servicos da Administracgao.

§ 62 A pré-qualificacdo podera ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as
especialidades dos fornecedores.

§ 72 A pré-qualificagdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos
técnicos ou de habilitagdo necessdrios a contratacdo, assegurada, em qualquer
hipdtese, a igualdade de condigdes entre os concorrentes.
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§ 82 Quanto ao prazo, a pré-qualificacdo tera validade:
| - de 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;

Il - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos
interessados.

§ 92 Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados e
mantidos a disposi¢do do publico.

§ 10. A licitagcdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo podera ser restrita
a licitantes ou bens pré-qualificados.

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm

Para a presente contratacdo, cujo objeto consiste na reforma e ampliacdo da E.M.E.I.E.F. Huet Arruda, localizada
no Distrito de Boa Esperanga, no Municipio de Morauljo/CE, a Administracdo Municipal podera adotar o
procedimento auxiliar de pré-qualificacdo, nos termos do art. 78, inciso Il, combinado com o art. 80 da Lei n¢
14.133/2021, como etapa anterior a licitacdo, destinada a selecdo prévia de licitantes que demonstrem reunir
condi¢cbes de habilitacdo técnica, operacional, juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira compativeis
com o objeto pretendido.

A adocdo da pré-qualificacdo justifica-se pela natureza técnica da contratacdo, uma vez que se trata de obra de
engenharia em unidade escolar, envolvendo servicos de reforma, adequagbes construtivas, eventuais
demolicGes e retiradas, recuperacdo de ambientes, instalacdes prediais, acabamentos, melhorias de
acessibilidade, seguranca e demais intervengGes necessarias ao adequado funcionamento do equipamento
publico educacional.

A reforma de uma escola publica exige cautela superior a de uma contratacdo comum, pois sua execugcao
inadequada pode comprometer a segurancga dos alunos, servidores, profissionais da educacdo e demais usuarios
da unidade escolar, além de causar prejuizos a continuidade do servigo publico de educagdo. Por essa razao, a
Administracdo deve assegurar que a futura disputa ocorra entre empresas previamente avaliadas e consideradas
aptas a executar o objeto com responsabilidade técnica, capacidade operacional e regularidade documental.

A pré-qualificacdo atuara como instrumento de mitigacdo de riscos, evitando que empresas sem experiéncia
compativel, sem equipe técnica adequada, sem estrutura operacional minima ou sem condi¢des econdmico-
financeiras suficientes participem da etapa competitiva sem prévia analise da Administra¢do. Com isso, busca-
se reduzir riscos de contratagdo inadequada, atrasos na execuc¢do, paralisa¢dao da obra, abandono contratual,
retrabalho, execuc¢do defeituosa, desperdicio de recursos publicos e necessidade de intervengbes corretivas
posteriores.

No caso concreto, a pré-qualificagdo permitird a analise antecipada da capacidade das empresas interessadas,
especialmente quanto a experiéncia anterior em obras ou reformas de edificagdes publicas ou escolares,
disponibilidade de responsavel técnico habilitado, comprovacdo de capacidade técnico-operacional,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econémico-financeira e demais requisitos necessdrios a execuc¢ado
segura e eficiente da reforma e ampliagdo da E.M.E.I.E.F. Huet Arruda.

O procedimento auxiliar também contribui para a eficiéncia da futura licitagdo, uma vez que permite que a
Administracdo realize previamente a verificacdio documental e técnica mais sensivel, possibilitando que o
certame principal se concentre na disputa entre licitantes ja avaliados quanto a sua aptiddo minima. Dessa
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forma, a pré-qualificacdo confere maior racionalidade ao processo, reduz o risco de inabilitagGes tardias, evita
retrabalho administrativo e fortalece a seguranca juridica da contratagao.

Importante destacar que a pré-qualificacdao ndo tem por finalidade restringir indevidamente a competitividade,
mas qualificar a disputa, assegurando que participem da licitacdo empresas que efetivamente demonstrem
possuir condicbes de executar a obra pretendida. O procedimento deverd observar critérios objetivos,
proporcionais e previamente divulgados, garantindo igualdade de condi¢des entre os interessados, ampla
publicidade, transparéncia e respeito aos principios da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 80 da Lei n® 14.133/2021, a pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, abrangendo alguns
ou todos os requisitos técnicos ou de habilitacdo necessarios a contratacdo. Também devera possuir prazo de
validade definido pela Administracdo, observado o limite legal aplicavel, sem exceder a validade dos
documentos apresentados pelos interessados, devendo os licitantes pré-qualificados ser divulgados e mantidos
a disposicdo do publico, como forma de garantir controle, transparéncia e publicidade.

Para o presente caso, a pré-qualificacdo sera vinculada especificamente a contratacdao da empresa responsavel
pela execucdo da reforma e ampliacdo da E.M.E.L.E.F. Huet Arruda, no Distrito de Boa Esperanga, em
Moraujo/CE, podendo a Administracdo estabelecer, em instrumento préprio, os requisitos minimos necessarios
para afericdo da aptidao técnica, operacional e documental dos interessados.

Dessa forma, conclui-se que a adog¢do da pré-qualificacdo é medida adequada, proporcional e juridicamente
fundamentada, pois permite rigoroso crivo técnico prévio, protege o interesse publico, reduz riscos de
contratacdo inadequada e assegura que a futura licitacdo ocorra entre empresas previamente avaliadas quanto
a sua capacidade de executar a obra com qualidade, seguranca, eficiéncia e responsabilidade. Assim, a medida
mostra-se administrativamente recomendavel para garantir a adequada reforma e ampliagdo da E.M.E.I.E.F.
Huet Arruda e a melhoria das condic¢Ges fisicas da unidade escolar em beneficio da comunidade educacional do
Distrito de Boa Esperanca, no Municipio de Moraujo/CE.

= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACC)ES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
Item Descricdo Unidade Quant. R$ Unid. RS Total
REFORMA E AMPLIACAO DA E.M.E.l.LE.F HUET ARRUDA NO
DISTRITO DE BOA ESPERANCA, MORAUJO - CE
Valor Total RS 887.649,42

SERVICO 1 RS 887.649,42 RS 887.649,42

O objeto em questdo consiste na execu¢do dos servicos de REFORMA E AMPLIACAO DA E.M.E.L.E.F HUET
ARRUDA NO DISTRITO DE BOA ESPERANCA, MORAUJO - CE, demandando conhecimento técnico especializado
e adequada capacidade operacional para a perfeita execugao das etapas mais relevantes da obra. Em razdo da
natureza do empreendimento, faz-se necessaria a identificagdo das parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, para fins de demonstragdo da aptiddo técnico-operacional das licitantes, em conformidade
com a legislagdo de regéncia e com o principio da sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

No presente caso, foram definidas como parcelas de maior relevancia os servigos a seguir relacionados:

1. REBOCO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA PENEIRADA, TRAGO 1:6;
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2. CERAMICA ESMALTADA RETIFICADA C/ ARG. PRE-FABRICADA ACIMA DE 30x30cm (900cm?) - PEI-5/PEI-4 - P/
PAREDE;

3. PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 12mm, INCLUS. POLIMENTO (INTERNO);

4. MADEIRAMENTO P/ TELHA CERAMICA - (RIPA, CAIBRO, LINHA);

5. IMPERMEABILIZACAO C/ EMULSAO ASFALTICA CONSUMO 2kg/m?.

Tais servicos foram destacados por representarem etapas essenciais ao desempenho, a durabilidade, a
seguranca e a funcionalidade final da obra, além de exigirem execucao qualificada, observancia a parametros
técnicos especificos e controle rigoroso de qualidade.

A escolha dessas parcelas ndo decorre apenas de sua expressao financeira no orcamento, mas também de sua
importancia material para a entrega satisfatéria do objeto. O reboco, os revestimentos ceramicos e o piso
industrial integram diretamente os padrdes de acabamento, salubridade, resisténcia e conservagdo dos
ambientes escolares. O madeiramento da cobertura possui papel estrutural e funcional indispensavel a
estanqueidade e a protecdo da edificacdo contra intempéries. Ja a impermeabilizacdo constitui etapa critica
para a prevencao de infiltragGes, patologias construtivas e deterioracdo precoce da obra, sendo determinante
para a vida util do prédio publico. Assim, trata-se de servicos cuja mda execucdao compromete substancialmente
o resultado final da contratagao.

Registre-se, ainda, que a definicdo dessas parcelas observa o entendimento segundo o qual sdo consideradas de
maior relevancia aquelas que, além de possuirem complexidade técnica compativel com o objeto, representam
valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagdo, servindo como parametro
objetivo para a identificacdo dos itens mais significativos da obra. Tal critério contribui para a formulacdo de
exigéncias de qualificacdo técnica proporcionais, pertinentes e compativeis com o porte e a natureza da
contratacdo, sem impor restricdes indevidas a competitividade.

Dessa forma, a delimitacdo das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo mostra-se necessaria e
juridicamente adequada, pois permite a Administracdo aferir, de maneira objetiva, se a futura contratada possui
experiéncia anterior compativel com os servigos mais sensiveis e relevantes do empreendimento. Com isso,
reforca-se a seguranca da contratacdo, reduzindo-se riscos de falhas executivas, retrabalho, patologias
construtivas e prejuizos ao interesse publico, assegurando que a reforma e ampliacdo da E.M.E.I.E.F. Huet
Arruda seja executada com qualidade, eficiéncia e conformidade técnica.

s  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Em observancia ao art. 40 da Lei n2 14.133/2021, a Administracdo promoveu andlise quanto a viabilidade de
parcelamento do objeto, concluindo, contudo, que, no caso concreto, o fracionamento da contratagdo nao se
revela técnica, operacional nem economicamente vantajoso, uma vez que tende a ampliar riscos relevantes a
execucdo, a coordenacdo entre os servicos e a funcionalidade final da unidade escolar apds a intervencao.

Nos termos do art. 40, §39, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, o parcelamento n3o deve ser adotado quando o
objeto configurar sistema Unico e integrado e houver possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido.
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Tal hipdtese se verifica na presente contratacdo, pois a reforma e ampliagcdo da E.M.E.I.E.F. Huet Arruda, no
Distrito de Boa Esperanca, Municipio de Moraujo/CE, compreende um conjunto de servicos de engenharia
interdependentes, que demandam compatibilizacdo técnica continua, encadeamento légico de execucdo e
responsabilidade unificada pelo resultado final da obra.

A intervencao projetada envolve, entre outros servicos, a recuperacdo e adequacdo de elementos construtivos,
revisdo de cobertura, execucdo e recomposicdao de alvenarias, aplicacdo de revestimentos e acabamentos,
adequacdes de pisos, melhorias em instalacbes elétricas e hidrossanitarias, intervencdes voltadas a
acessibilidade e demais ajustes indispensdveis ao adequado funcionamento da edificacdo escolar. Trata-se,
portanto, de solucdo integrada, em que as diversas etapas executivas mantém relacdo direta de dependéncia
entre si, de modo que a fragmentacdo contratual pode comprometer a harmonia técnica da obra, a eficiéncia
da execucdo e a qualidade do resultado pretendido pela Administracao.

O eventual parcelamento do objeto poderia ocasionar atrasos e incompatibilidades técnicas entre frentes de
servico atribuidas a empresas distintas, sobretudo nas interfaces entre etapas construtivas diretamente
conectadas, como cobertura, alvenaria, revestimentos, instalagdes e acabamentos. Poderia, ainda, elevar a
complexidade da gestdo e da fiscalizagdo contratual, com a multiplicagdo de contratos, cronogramas, medicoes
e agentes responsaveis, reduzindo a eficiéncia administrativa e dificultando o controle integrado da execucao.
Além disso, haveria potencial elevacdo do custo global da contratacdo, em razdo da perda de economia de
escala, do aumento de custos indiretos de mobilizacdo e desmobilizagdo e da maior dificuldade de coordenacdo
logistica entre diferentes contratadas. Soma-se a isso o risco de entrega parcial, de desempenho insatisfatorio
ou de atribuicdo difusa de responsabilidades em caso de falhas executivas, retrabalhos ou patologias
construtivas, o que comprometeria a finalidade publica da contratacao.

Diante desse cendrio, considerando que o objeto constitui solucdo integrada de engenharia, mostra-se
tecnicamente recomendavel que a contratacdo seja realizada em lote Unico, assegurando a futura contratada a
responsabilidade integral pela execu¢do coordenada de todas as etapas necessarias a entrega do resultado final
com qualidade, seguranga, funcionalidade e conformidade técnica. Assim, conclui-se que o parcelamento ndo
deve ser adotado na presente contrata¢dao, por ndo representar alternativa vantajosa a Administracao e por
potencialmente elevar riscos ao desempenho global da obra, em estrita observancia ao art. 40, §39, inciso Il, da
Lei n®14.133/2021.

ofle RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo tem por finalidade assegurar a execu¢do da obra de reforma e ampliagdo da E.M.E.I.E.F. Huet
Arruda, no Distrito de Boa Esperanca, Municipio de Moraujo/CE, garantindo a adequacgdo do espaco escolar as
necessidades atuais de funcionamento, seguranca, conforto e atendimento a comunidade, por meio de
melhorias estruturais, arquitetonicas e nas instalacGes prediais, de modo a assegurar a continuidade e a
qualidade do servigo publico de educacao.

Com a implementacao do empreendimento, a Administracdao Municipal pretende alcancar resultados concretos
e diretamente vinculados ao interesse publico. Busca-se, em primeiro lugar, a requalificacdo da edificacdo
escolar, com correcdo de elementos comprometidos, execucdo das intervengdes necessarias e recomposicdo
adequada dos sistemas construtivos e dos acabamentos, assegurando condi¢cGes de uso compativeis com a
rotina escolar e com a permanéncia segura de alunos, professores e demais usuarios da unidade.

Pretende-se, ainda, melhorar a funcionalidade dos ambientes escolares, mediante adequacgdes fisicas e
construtivas que proporcionem melhor organizagdo dos espacos, maior eficiéncia no uso da estrutura existente
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e melhores condi¢des para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas e administrativas. A intervencdo visa
também promover maior conforto ambiental, com solugdes que favoregcam ventilagao, iluminacgdo e salubridade
dos espacos, contribuindo para o bem-estar dos alunos e servidores e para a melhoria das condi¢es gerais de
ensino e aprendizagem.

Outro resultado esperado consiste na reducdao de riscos associados a infiltracGes, desgastes e patologias
construtivas, mediante a execucdao de correcdes técnicas e servicos de recuperacdo capazes de elevar a
durabilidade e a vida util da edificacdo. Do mesmo modo, busca-se adequar e garantir a funcionalidade das
instalacGes essenciais, especialmente dos sistemas elétrico e hidrossanitario, assegurando regularidade,
seguranca e melhor desempenho dos ambientes de apoio e uso continuo da escola.

A contratacdao também visa elevar o padrdao de seguranca do equipamento publico educacional, mediante a
correcao de inadequacdes construtivas e a implementacdo das providéncias necessarias para assegurar maior
protecdo aos usudrios da unidade escolar, observadas as normas técnicas aplicdveis. Paralelamente, pretende-
se assegurar eficiéncia e economicidade na aplicacdo dos recursos publicos, por meio de uma obra planejada e
integrada, apta a reduzir a necessidade de intervengdes corretivas recorrentes, minimizar retrabalhos e evitar a
continuidade de problemas estruturais que comprometam o funcionamento regular da escola.

Como resultado institucional mais amplo, espera-se que a obra contribua para o fortalecimento da politica
educacional municipal, oferecendo infraestrutura mais adequada ao processo de ensino-aprendizagem e
melhores condi¢Ges materiais para o atendimento da comunidade escolar do Distrito de Boa Esperanca. A
melhoria do ambiente fisico da escola tende a repercutir positivamente na organizacdo do espacgo educacional,
na permanéncia dos alunos, na valorizacdo do servico publico e na qualidade do atendimento prestado a
populagdo.

Ao final, espera-se a entrega de uma unidade escolar reformada, plenamente funcional, segura e compativel
com as necessidades do Municipio, representando resultado concreto, mensurdvel e duradouro para a
comunidade escolar e para a Administra¢ao Publica.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a contratagdo e assegurar a execugdo eficiente da obra de reforma e ampliagdo da E.M.E.LE.F.
Huet Arruda, no Distrito de Boa Esperanca, Municipio de Moraljo/CE, a Administracdo devera adotar
providéncias internas organizadas por fases, contemplando planejamento, formalizagao, execugao, fiscalizagdo
e recebimento.

Providéncias preliminares e de planejamento (antes do edital)

e Consolidar e revisar as pegas técnicas do empreendimento (memorial descritivo, projetos/plantas,
especificagdes, planilha orcamentdria, composicdao de custos, BDI, cronograma fisico-financeiro e
guantitativos), assegurando coeréncia entre todos os documentos e eliminando inconsisténcias formais.

e Validar o escopo final da reforma junto a Secretaria demandante, confirmando os ambientes a serem
objeto de intervencao, o padrao de acabamento e as prioridades de execucao.

e Realizar levantamento das condicGes atuais do prédio (vistoria técnica e registro fotografico) para
subsidiar o planejamento das intervencdes e reduzir riscos de aditivos e retrabalhos.

e Definir estratégia de continuidade do funcionamento escolar, se houver, com planejamento de
execucdo por etapas, isolamento de areas, acesso seguro e rotas de circulagdo.
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e Confirmar disponibilidade orcamentaria e financeira, com compatibilizagdo com a LOA/LDO/PPA,
quando aplicavel.

e Delimitar o regime de execucdo e o critério de julgamento, alinhando a modelagem da contratagdo com
as pecas técnicas e o método de medicdo.

e Elaborar e aprovar o Termo de Referéncia/Projeto Basico (quando aplicavel), incorporando requisitos
de desempenho, padrdes de qualidade, critérios de medicdo, aceitacdo e garantias.

e Definir critérios proporcionais de habilitagao técnica, compativeis com a natureza da obra e com a
competitividade do certame.

e Formalizar o processo administrativo com despacho de abertura, designacdo de equipe responsavel e
juntada dos documentos essenciais.

Providéncias de estruturacdo do certame (fase de edital)

e Redigir minuta do edital e anexos, incluindo projetos, planilhas, cronograma, memoriais, modelo de
proposta, critérios de medicdo e pagamento, obrigacées da contratada e sanc¢des.
Definir matriz de riscos (quando aplicavel) e responsabilidades por eventos previsiveis.

e Submeter as minutas a analise juridica e ao controle interno, garantindo aderéncia normativa e
consisténcia entre o edital e as pecas técnicas.

® Planejar e executar a publicidade e divulgacdo do certame, assegurando transparéncia e ampla
competicdo, inclusive com observancia das publicacGes cabiveis no PNCP e demais meios legalmente
exigidos.

® Preparar respostas a impugnacgdes e esclarecimentos, com suporte técnico da drea de engenharia e
registro formal das decisdes.

Providéncias imediatas ap6s a adjudicagdo/homologacdo (pré-ordem de servigo)

e Solicitar e conferir a documentacao de habilitacdo e regularidade do vencedor, mantendo-a atualizada
até a assinatura contratual.

e Exigir a formalizagdo da responsabilidade técnica com profissional habilitado e a indicagdo do
responsavel pela obra.

e Providenciar a assinatura do contrato e a emissdo da Ordem de Servigo, fixando data de inicio, prazos e
rotinas de comunicagao.

e Designar formalmente gestor e fiscais do contrato, com atribui¢des claras, e preparar instrumentos de
controle.

e Realizar reunido de alinhamento inicial com a contratada, fiscalizagdo e equipe da escola para definir
logistica, isolamento, seguranga, horarios e regras de convivéncia.

Providéncias durante a execugdo (controle, qualidade e segurancga)

e Implantar rotina de acompanhamento e fiscalizacdo, com didrio de obra, registros fotograficos,
relatérios e controle das etapas criticas.

e Validar as medicGes conforme critérios objetivos, atestando apenas os servicos executados e em
conformidade com o contrato.

e Controlar prazos e marcos do cronograma, adotando medidas corretivas quando necessario.
Fiscalizar seguranca do trabalho e isolamento do canteiro, exigindo sinalizacdao, controle de acesso e
mitigacao de riscos.

e Acompanhar a qualidade dos materiais e da execucdo, exigindo correcdo de inconformidades e
substituicao de itens inadequados.

e Gerir altera¢des com rigor, formalizando e justificando previamente qualquer modificagdo de escopo,
qguando estritamente necessaria.
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e Monitorar impactos ao funcionamento escolar, ajustando frentes de servigo para preservar a seguranca
e a continuidade do atendimento.

Providéncias de entrega, recebimento e encerramento

® Realizar vistorias de pré-recebimento, com checklist técnico por ambientes e sistemas.
Exigir correcao de pendéncias e entrega da documentacao final, quando aplicével, incluindo garantias e
registros técnicos.

e Efetuar o recebimento provisério e definitivo, conforme critérios de aceitacdao definidos no edital e no
contrato.

® Arquivar e organizar o processo de fiscalizagdo, incluindo medigdes, relatérios, comunicagdes,
notificacdes e termos produzidos durante a execucgao.

e Planejar a manutencdo preventiva pds-obra, com orientacdes operacionais para a unidade escolar e
definicao de rotinas basicas de conservagao.

Y= DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A vedacdo a participacdo de empresas sob a forma de consércio, no ambito da contratacdo destinada a reforma
e ampliagdo da E.M.E.I.E.F. Huet Arruda, no Distrito de Boa Esperanca, Municipio de Moraujo/CE, revela-se
medida adequada e alinhada ao interesse publico, nos termos do art. 15 da Lei n? 14.133/2021, o qual confere
a Administragdo a prerrogativa de admitir ou restringir tal participacdo, desde que devidamente motivada.

No caso em analise, o objeto caracteriza-se como obra comum de engenharia, composta por servicos usuais da
construcdo civil, com métodos executivos padronizados, especificagbes técnicas objetivas e ampla
disponibilidade de empresas aptas a sua execu¢do no mercado regional. Trata-se de intervencao que, embora
envolva diferentes frentes de servico — como cobertura, alvenaria, instalacGes elétricas e hidrossanitarias,
revestimentos e adequacdes de acessibilidade —, ndo apresenta complexidade técnica excepcional nem
demanda a conjugacdo obrigatdria de capacidades empresariais distintas que justifique a formagdo de
consorcios.

Ademais, a contratagao sera estruturada em lote Unico, com responsabilidade técnica unificada, o que exige da
empresa contratada plena capacidade de coordenagdo, execugdo e entrega integrada do objeto. A admissdo de
consorcios, nesse contexto, poderia implicar aumento da complexidade na gestao e fiscalizagdao contratual,
dificultando a atribuigdo clara de responsabilidades entre as consorciadas, especialmente em situagdes de falhas
executivas, atrasos, inconformidades técnicas ou necessidade de aplicagdo de sangdes.

Sob o aspecto administrativo, a vedagao também se justifica pela necessidade de garantir maior eficiéncia,
celeridade e controle na execug¢do da obra, evitando entraves operacionais decorrentes da atuagdo conjunta de
multiplas empresas, como divergéncias de gestdo, conflitos internos e dificuldades de coordenagdo entre
consorciadas, fatores que podem comprometer o andamento regular da obra e a obtencdo do resultado final
pretendido.

Além disso, a restricdo a participagdo em consdrcio ndo compromete a competitividade do certame, uma vez
gue o mercado dispde de nimero suficiente de empresas com capacidade técnica e operacional para executar
integralmente o objeto, sendo desnecessaria a flexibilizacdo dessa regra para ampliacdo da disputa. Ao
contrario, a vedacdo tende a simplificar o certame e fortalecer a responsabilizagdo contratual, contribuindo para
maior seguranca juridica e melhor desempenho na execucdo do contrato.
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Dessa forma, conclui-se que a vedacgado a participacao de empresas em forma de consércio, no presente caso, é
medida proporcional, motivada e compativel com o interesse publico, assegurando maior eficiéncia
administrativa, clareza na responsabilizacdo e adequada execucdo da obra de reforma e ampliacdo da
E.M.E.L.E.F. Huet Arruda, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade, seguranca juridica e
interesse publico, previstos na Lei n? 14.133/2021.

73 CONTRATACOES CORRELATAS

No curso da analise da necessidade administrativa e da definicdo da solugao mais adequada para a reforma e
ampliacdo da E.M.E.I.E.F. Huet Arruda, no Distrito de Boa Esperanca, Municipio de Moraujo/CE, verificou-se que
a contratacao objeto deste Estudo Técnico Preliminar ndo depende de outras contratacdes simultaneas, nem se
encontra vinculada, de forma interdependente, a contratos paralelos para produzir o resultado final esperado,
uma vez que o escopo foi concebido para contemplar, de maneira integrada, as intervencdes necessarias a plena
funcionalidade da unidade escolar.

O objeto foi estruturado de modo a evitar fragmentacao indevida e reduzir riscos de incompatibilidades técnicas
entre etapas, abrangendo, em um Unico conjunto de servicos, as atividades de recuperac¢do e adequacao dos
ambientes existentes, revisdo de cobertura, recomposicdo de elementos construtivos, execucdo de
revestimentos e acabamentos, melhorias em pisos, intervengdes em instalagdes elétricas e hidrossanitarias,
adequacbes de acessibilidade e demais servigos correlatos previstos nas pecas técnicas. Assim, a entrega do
objeto — consistente em unidade escolar reformada, requalificada e com condi¢cdes adequadas de uso — nao
depende da execucdo complementar de outro contrato para que o resultado publico pretendido seja
efetivamente alcangado.

Também ndo foram identificadas contratacdes anteriores, vigentes ou futuras que mantenham dependéncia
operacional direta com o objeto ora analisado, inexistindo relacdo que implique interconexdo técnica
obrigatodria, necessidade de continuidade contratual especifica ou risco de sobreposi¢ao de despesas. Eventuais
articulagdes administrativas com o6rgdos publicos, concessiondrias ou prestadores de servigos, quando
necessarias, restringem-se a providéncias acessdrias de natureza operacional, autorizativa ou orientativa, sem
caracterizar contratacgdo correlata indispensavel a execugao do escopo principal.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes indispensdveis a
implementacdo do objeto, uma vez que a solugdo adotada é tecnicamente autossuficiente, integrada e
suficiente para a entrega do resultado pretendido, reforgando a observancia aos principios do planejamento, da
eficiéncia e da economicidade previstos na Lei n2 14.133/2021, além de mitigar riscos de descontinuidade,
incompatibilidades técnicas e falhas na entrega do resultado final a comunidade escolar.

%’ IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo da obra de reforma e ampliacdo da E.M.E.I.E.F. Huet Arruda, no Distrito de Boa Esperanca, Municipio
de Moraljo/CE, por envolver atividades tipicas da construcdo civil, tais como demolicdes e retiradas,
movimentacdo de materiais, intervencdes em cobertura, instalacdes prediais, revestimentos, pintura e
acabamentos, pode gerar impactos ambientais temporarios e localizados, especialmente durante o periodo de
execuc¢do. Em observancia aos principios da sustentabilidade, da prevencao, da eficiéncia e do desenvolvimento
nacional sustentavel, a Administracdo devera prever, no Termo de Referéncia, no projeto e no futuro contrato,
medidas de controle e mitigacdo aptas a reduzir riscos de polui¢do, desperdicios, danos ao entorno e destinagdo
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inadequada de residuos, assegurando que a obra seja executada de forma ambientalmente responsavel e
compativel com a natureza publica do equipamento escolar.

Nesse contexto, os principais impactos ambientais potenciais e as respectivas medidas mitigadoras sao
apresentados no quadro a seguir, com o objetivo de orientar tanto a fiscalizacdo contratual quanto as obrigacdes
a serem observadas pela futura contratada ao longo da execucdo do objeto.

IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Impacto ambiental
potencial

Descrigao do impacto

Medidas mitigadoras (agGes obrigatdrias)

Geragdo de residuos da
construgao civil (RCC)

Produgdo de entulho e sobras provenientes
de demoligGes, retiradas, cortes,
recomposigoes e substituicdo de elementos
construtivos

Implantar Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil (PGRCC), quando aplicavel; segregar os
residuos por classe; acondicionar os materiais em local
adequado; promover transporte por veiculo regular;
assegurar destinagdo final ambientalmente adequada, com
reutilizagdo ou reciclagem sempre que possivel, e descarte
em local licenciado; manter comprovantes de destinagdo

Emissdo de poeira e material
particulado

Poeira decorrente de demoligdes, corte de
materiais, transito interno e manuseio de
agregados e insumos

Umedecer areas e materiais pulverulentos; adotar varricdo
umida; cobrir cagambas e cargas; reduzir quedas livres de
entulho; delimitar e isolar areas de maior geragdo de
poeira; armazenar cimento e materiais finos em local
protegido

Ruido e vibragdo

Ruidos provenientes de equipamentos,
serras, marteletes, perfuragGes e atividades
construtivas em geral

Restringir atividades ruidosas a hordrios compativeis com a
rotina escolar, priorizando periodos sem aula, quando
possivel; utilizar equipamentos em bom estado de
conservagdo; empregar barreiras ou isolamentos
temporarios, se necessario; comunicar previamente a
comunidade escolar; interromper atividades em caso de
incOmodo excessivo ou risco aos usuarios

Consumo de 4gua na obra

Uso de agua para preparo de argamassas,
limpeza, cura, umidificacdo e demais
atividades executivas

Planejar o consumo de agua e evitar desperdicios; utilizar
métodos executivos de menor consumo; reaproveitar dgua
em atividades nao criticas, quando tecnicamente vidvel;
corrigir vazamentos; orientar a equipe quanto ao uso
racional do recurso

Consumo de energia elétrica

Utilizagdo de energia em ferramentas,
equipamentos, iluminagdo tempordria e
demais atividades do canteiro

Utilizar iluminagdo temporaria eficiente; desligar
equipamentos ociosos; priorizar ferramentas com melhor
desempenho energético; organizar frentes de servico para
reduzir consumo simultaneo desnecessario

Risco de contaminagdo do
solo e da drenagem

Possiveis derramamentos de tintas,
solventes, impermeabilizantes, dleos e
outros produtos quimicos, além de

carreamento por chuva

Armazenar produtos quimicos em local coberto, ventilado
e com conten¢do; vedar descarte em solo, ralos e
drenagens; utilizar bandejas de contengdo; manter
material absorvente para emergéncias; recolher e destinar
corretamente sobras e embalagens; proteger pontos de
drenagem durante a execugdo
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Emissdo de odores e vapores

Vapores oriundos de tintas, solventes,
impermeabilizantes e produtos similares,
especialmente em ambientes internos

Priorizar produtos com menor emissdo de compostos
volateis, quando possivel; garantir ventilagdo adequada
durante a aplicagdo; restringir o acesso de alunos,
professores e demais usudrios as areas em execugdo;
programar aplicagbes em horarios de menor circulagdo;

manter recipientes fechados e adequadamente
armazenados
Degradagao visual e | Acimulo de materiais, residuos e | Manter o canteiro organizado; delimitar areas de
ocupacdo inadequada do | desorganizagdo do canteiro em area escolar | armazenamento; promover sinalizagdo e isolamento;
entorno ou adjacente remover residuos com frequéncia; assegurar limpeza

didria; evitar depodsito de materiais em areas verdes,
acessos e espagos de circulagdo

Impacto sobre vegetagdo
existente, se houver

Possiveis danos a arvores, jardins ou areas
ajardinadas por movimentagdo de materiais
e execugdo de servigos externos

Proteger areas verdes com isolamento fisico; proibir
depdsito de materiais sobre vegetagdo; evitar qualquer
supressdo desnecessdria; caso seja inevitavel, justificar
tecnicamente e adotar medidas compensatorias cabiveis;
promover recuperac¢ado paisagistica ao término da obra

Aumento de trafego e risco
de acidentes

Entrada e saida de caminhdes, cagambas e
materiais, com potencial risco a comunidade
escolar e aos pedestres

Definir rotas e hordrios de carga e descarga; implantar
sinalizacdo adequada; isolar areas de manobra; designar
controle de trafego quando necessario; limitar velocidade
dos veiculos no entorno; comunicar previamente a diregdo
da escola e garantir seguranga nas operagées

Geragdo de residuos
perigosos, quando aplicavel

Residuos como lampadas, embalagens
contaminadas, Oleos, materiais com
solventes e EPIs contaminados

Identificar e segregar os residuos perigosos; acondicionar
em recipientes apropriados e local seguro; promover
destinagdo por empresa habilitada; manter registros de
coleta e destinacdo final

Efluentes e aguas servidas
do canteiro

Possivel descarte inadequado de aguas de
limpeza, lavagem e efluentes sanitdrios
temporarios

Proibir langamento em solo ou drenagem pluvial;
disponibilizar instalagdes sanitarias adequadas para os
trabalhadores; assegurar destinagdo correta dos efluentes;
controlar a agua de lavagem, evitando o carreamento de
cimento, argamassa ou residuos para as redes de drenagem

Diante do exposto, conclui-se que a contratagao, embora necessaria e socialmente relevante para a melhoria
da infraestrutura da unidade escolar, demanda a ado¢do de medidas preventivas e mitigadoras aptas a reduzir
os impactos ambientais inerentes a execu¢do de obra civil. Assim, a futura contrata¢do devera incorporar
obrigagdes claras quanto a gestdo ambiental do canteiro, ao manejo adequado de residuos, a prevengdo de
poluicdo e a protecdo do entorno, de modo a compatibilizar a execucdo da reforma e ampliagdo da E.M.E.LE.F.
Huet Arruda com os deveres de responsabilidade ambiental e com os principios que regem as contratagées

publicas.
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()  CONCLUSAO

Ao final da presente analise, conclui-se que a contrata¢do pretendida para a REFORMA E AMPLIACAO DA
E.M.E.I.LE.F HUET ARRUDA NO DISTRITO DE BOA ESPERANCA, MORAUJO - CE, revela-se necessaria, adequada e
plenamente justificada sob os aspectos técnico, administrativo e juridico. O estudo demonstrou que a unidade
escolar demanda intervencdo estrutural capaz de restabelecer condi¢des satisfatdrias de uso, segurancga,
funcionalidade, conforto e salubridade, assegurando ambiente compativel com a adequada prestacdo do servico
publico educacional e com as necessidades da comunidade escolar atendida.

Verificou-se, ainda, que a solugdo escolhida, consistente na execucdo da obra por meio de método construtivo
convencional em alvenaria, mostra-se a alternativa mais vantajosa para a Administragdo, por reunir atributos
de durabilidade, robustez, facilidade de manutencdo, compatibilidade com a estrutura existente e melhor
aproveitamento dos recursos publicos. A andlise comparativa das alternativas, bem como o exame de
contratacdes semelhantes identificadas junto ao PNCP, evidenciaram que a solu¢do adotada encontra respaldo
técnico e aderéncia as praticas correntes da Administracdo Publica, reforcando sua viabilidade e adequacdo ao
interesse publico.

Também restou demonstrado que a futura contratacdo pode ser estruturada de forma segura e eficiente,
mediante adoc¢do da Concorréncia, na forma eletronica, com julgamento pelo critério de menor preco, em lote
Unico, sem parcelamento do objeto, tendo em vista a natureza integrada dos servicos e a necessidade de
responsabilidade unificada pela execucdo. As providéncias administrativas, os cuidados de fiscalizacao, as
medidas mitigadoras de impactos ambientais e a inexisténcia de contratacdes correlatas indispensaveis ao
resultado final reforcam que a contratacdo foi planejada com observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento, transparéncia e desenvolvimento nacional sustentavel, em conformidade com a
Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar permite declarar que a contratacdo destinada a reforma e
ampliacdo da E.M.E.L.E.F. Huet Arruda é plenamente viavel e recomenddvel, constituindo medida apta a
promover melhoria concreta da infraestrutura escolar, fortalecimento das condigdes de ensino-aprendizagem e
valorizacdo do servico publico ofertado a populacdo do Distrito de Boa Esperanca. Assim, conclui-se
favoravelmente pelo prosseguimento da contratagdo, por se tratar de solugdo compativel com o interesse
publico, tecnicamente fundamentada e administrativamente necessdria para o atendimento das finalidades
institucionais do Municipio de Moraujo/CE.

Moraujo - CE, 15 de Abril de 2026

Francisco Guilherme Oliveira Fontenele
Presidente da Equipe de Planejamento
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Vicente Luan Soares Ferreira
Membro da Equipe de Planejamento

José Robério Gomes dos Santos
Membro da Equipe de Planejamento
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