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oS Unidade Requisitante
H Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Transportes, 07.598.675/0001-23

Alinhamento com o Planejamento Anual

A demanda ndo consta no Plano de Contratagdes Anual (PCA), pois ndo foi possivel sua previsao
@% pela Unidade Requisitante no momento do planejamento. Contudo, tratando-se de necessidade

superveniente e de interesse publico, a contratagdo seguird regularmente instruida, sendo o

objeto inserido na préxima atualizacdo do PCA.

0.0 Equipe de Planejamento
f‘C@ Francisco Guilherme Oliveira Fontenele, Vicente Luan Soares Ferreira, José Robério Gomes dos
Santos

Problema Resumido
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DE
20 (VINTE) UNIDADES HABITACIONAIS, NO AMBITO DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA —
E FNHIS SUB 50, CONFORME TERMO DE COMPROMISSO N2 990446/2025/M CIDADES/CAIXA —
@ OPERACAO N2 1103017-65 (OBJETO: PROVISAO HABITACIONAL NO MUNICIPIO DE MORAUJO—CE),
DESTINADA A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO E
TRANSPORTES DO MUNICIPIO DE MORAUJO/CE, DE ACORDO COM O PROJETO BASICO, PLANO DE
TRABALHO E DEMAIS DOCUMENTOS TECNICOS.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contrata¢do e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Moraujo/CE celebrou com a Unido, por intermédio do Ministério das Cidades e com a
interveniéncia da Caixa Econ6mica Federal, o Termo de Compromisso n2 990446/2025/M CIDADES/CAIXA —
Operagao n? 1103017-65, cujo objeto consiste na provisao habitacional no Municipio de Moraujo-CE, no ambito
do Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS Sub-50. A presente contratacdo decorre diretamente desse
instrumento formal, sendo sua execu¢do meio necessdrio ao cumprimento das obrigacdes assumidas pelo ente
municipal perante a Unido.

A necessidade administrativa, portanto, ndo se fundamenta em decisdo isolada do Municipio de construir
unidades habitacionais com recursos proprios, mas na obrigacdo decorrente da celebracdo do referido Termo
de Compromisso, que assegura o repasse de recursos federais destinados especificamente a construcdo de 20
(vinte) unidades habitacionais voltadas a familias de baixa renda em situacdo de vulnerabilidade social. O
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Municipio ndo dispde de dotacdo orcamentdria prépria suficiente para executar empreendimento dessa
natureza exclusivamente com recursos municipais, razao pela qual a viabilidade do objeto esta diretamente
condicionada a existéncia, vigéncia e regular execucao do instrumento firmado com o Governo Federal.

A formalizagdo do Termo de Compromisso vincula o Municipio a execu¢dao da meta pactuada, impondo-lhe o
dever de promover a adequada aplicacdo dos recursos transferidos, sob pena de suspensdo do repasse,
instauracdo de tomada de contas especial e eventual devolucdo de valores. Nesse contexto, a contratagao de
empresa especializada em engenharia ndo constitui escolha discricionaria desvinculada de planejamento
financeiro, mas providéncia indispensdvel ao cumprimento de compromisso institucional ja assumido perante a
Unido.

Cumpre registrar que, nos termos das regras do Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS Sub-50, o terreno
destinado ao empreendimento deve ser ofertado pelo Municipio como contrapartida, ndo sendo permitido o
custeio da drea com recursos do repasse federal. O Municipio de Moraujo/CE disponibilizou area regularizada e
apta a implantacdo do conjunto habitacional, assumindo também a responsabilidade pela preparagdo do local
para a construcdo das unidades, o que caracteriza contrapartida municipal indireta essencial a viabilizacdo do
projeto.

Além da construcdo das unidades habitacionais, a execucdo do empreendimento exige a implantacdo da
infraestrutura urbana necessdria ao seu pleno funcionamento, sob pena de inviabilizar a ocupacdo regular e
comprometer a finalidade social do investimento publico. Assim, a contratacdo abrange ndo apenas as
edificacbes residenciais, mas também os servicos de infraestrutura indispensaveis a habitabilidade, de modo a
garantir que as moradias entregues estejam aptas ao uso efetivo pelas familias beneficidrias.

A ndo realizacdo da presente contratacdo implicaria o descumprimento das obrigacdes assumidas no Termo de
Compromisso celebrado com a Unido, frustrando a politica publica habitacional pactuada e podendo ensejar
prejuizo ao erario e responsabilizacdo administrativa. Por outro lado, a execucdo regular do objeto permitird a
correta aplicacdo dos recursos federais, a reducdo do déficit habitacional local e a concretiza¢do do direito social
a moradia digna, em consonancia com os principios do planejamento, eficiéncia e interesse publico previstos na
Lei n214.133/2021.

Dessa forma, resta evidenciado que a necessidade da contratacdo estd indissociavelmente vinculada ao
instrumento de repasse federal celebrado, constituindo meio necessario ao cumprimento das obrigacGes
assumidas pelo Municipio no ambito da politica publica habitacional pactuada com a Uniao.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGCAO

A futura contratacdo devera garantir a execucdo integral de obra de engenharia destinada a construcdo de
unidades habitacionais populares e da infraestrutura urbana necessaria ao seu funcionamento pleno,
observando padrdes de desempenho, seguranca, durabilidade, salubridade, sustentabilidade e acessibilidade,
em conformidade com a legislagao vigente, normas técnicas da ABNT, normas de seguran¢a do trabalho e
diretrizes do programa habitacional a que o empreendimento estd vinculado.

Requisitos Gerais da Obra

A contratada devera:
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a) executar a totalidade dos servicos previstos, abrangendo unidades habitacionais e infraestrutura
(pavimentacdo, energia, iluminacdo publica, abastecimento de dgua e esgotamento sanitario);
b) utilizar materiais novos, certificados e de primeira qualidade;

¢) empregar mao de obra qualificada e manter responsavel técnico habilitado, com ART para todas as etapas do
Servigo;

d) observar normas da ABNT e das concessionarias de servigos publicos;
e) manter canteiro organizado, seguro, sinalizado e com destinacdao ambientalmente adequada dos residuos;

f) garantir solugdo construtiva compativel com o clima local, a realidade do terreno e a manutencgao futura pelos
moradores;

g) entregar todas as unidades aptas a emissdo de habite-se e as liga¢des definitivas dos servicos publicos.

Requisitos Técnicos das Unidades Habitacionais

As unidades deverao garantir:

a) fundacdes, estrutura e cobertura compativeis com o tipo de solo e as cargas da edificacao;

b) estanqueidade a dgua e ao vento, com vedacdo eficiente e adequada a salubridade dos ambientes;
c) ventilagdo e iluminagdo natural em todos os coOmodos habitaveis;

d) revestimentos resistentes e de facil higienizagdo;

e) piso com durabilidade e desempenho condizentes com o uso residencial;

f) instalagGes elétricas com quadro setorizado, aterramento e dispositivos de protecao;

g) instalagBes hidrossanitdrias independentes, com reservacdo individual de dgua e sistema préprio de
tratamento de esgoto;

h) possibilidade de adaptagdo da unidade para uso por pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia, quando
aplicavel, conforme ABNT NBR 9050 e principios do desenho universal.

Requisitos Técnicos da Infraestrutura Urbana
A contratacdo devera incluir, no minimo:
a) pavimentagdo em sistema adequado a trafegabilidade e ao escoamento superficial;

b) rede de energia elétrica compativel com normas da concessionaria, incluindo postes e dispositivos de
protecao;

c) sistema de iluminagdo publica com tecnologia eficiente e protecdo adequada contra intempéries;
d) rede de abastecimento de dgua com escavagdo, assentamento, testes de estanqueidade e interligagdo;
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e) sistema individual de esgotamento sanitario por unidade, garantindo salubridade e protecdo do solo e do
lencgol fredtico;

f) drenagem superficial e nivelamento para evitar erosées, pog¢as e danos futuros ao pavimento.

Requisitos de Sustentabilidade e Gestao Ambiental
Deverao ser observados:

diretrizes de reducdo de residuos e reaproveitamento de materiais quando possivel;
controle de poeira, ruidos e impactos no entorno;

destinacdo ambientalmente adequada de entulhos;

preferéncia por equipamentos e sistemas de maior eficiéncia energética;

mitigacdo de riscos ambientais e cumprimento das licencgas aplicdveis.

Requisitos de Desempenho (ABNT NBR 15575)
A edificagdo devera atender aos requisitos minimos de:

vida util de projeto dos sistemas;
desempenho térmico e acustico;
estanqueidade;

seguranca contra incéndio;
manutenibilidade.

Requisitos de Acessibilidade

O projeto arquitetonico deverd permitir adaptagao da unidade habitacional quando houver beneficidrio idoso,
pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida, observando:

e ABNT NBR 9050;
e parametros de rota acessivel, barras, dimensdes minimas de portas e boxes, quando necessario.

Requisitos de Seguranca do Trabalho (NRs)
Deverao ser cumpridas as normas:

NR-18 (canteiro);

NR-06 (EPI);

NR-10 (instalagGes elétricas);

NR-35 (trabalho em altura);

demais aplicaveis a execug¢do da obra.

Requisitos de Fiscaliza¢ao e Controle Tecnoldgico
A contratada devera:

® aceitar inspecdes e ensaios a qualquer momento;
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e refazer servicos rejeitados sem 6nus adicional;
® apresentar relatérios e registros de obra conforme exigido pela fiscalizacdo;
e realizar ensaios minimos de controle (compactacdo, estanqueidade, energia e outros pertinentes).

Requisitos de Entrega, Testes e Operacionalidade
A entrega final devera contemplar:

limpeza geral da obra;

funcionamento comprovado das instalacdes;
testes e verificagdes em todos os sistemas;
condicdes plenas de moradia e uso imediato.

Da Sub Contratacao:

A subcontratacdo parcial do objeto mostra-se tecnicamente admissivel e conveniente para a adequada execugao
da obra, considerando a complexidade e a multiplicidade de disciplinas envolvidas nos servicos de engenharia.
A execucgdo do empreendimento poderd demandar atividades especializadas e complementares, cuja realizagdo
pode exigir mobilizagdo técnica especifica, equipamentos préprios ou expertise direcionada a determinadas
etapas construtivas.

Nesse contexto, prevé-se a possibilidade de subcontratacdo de parcelas do objeto, limitada ao percentual
maximo de até 30% (trinta por cento) do valor contratual, desde que previamente autorizada pela Administragao
e observadas as exigéncias de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e técnica da subcontratada. A contratada
principal permanecerd integralmente responsavel pela execucdo do objeto, respondendo técnica,
administrativa e contratualmente pelos atos praticados por eventuais subcontratadas.

Ressalta-se expressamente que ndo serd permitida a subcontratag¢do das parcelas de maior relevancia técnica e
de valor significativo do objeto, conforme definidas no edital e nos documentos técnicos do processo, devendo
tais servicos ser executados diretamente pela empresa contratada, a fim de preservar a qualificagdo técnica
exigida e a responsabilidade central pela entrega do empreendimento.

Importa destacar que, embora haja previsdo técnica para admitir subcontratacao nos termos acima delineados,
caberd a Comissdo de Licitagdao, no momento da elaboragao e consolidagdo do edital, avaliar a conveniéncia e a
oportunidade de incluir ou ndo tal permissao no instrumento convocatério, considerando as peculiaridades do
certame, o interesse publico e a estratégia de contrata¢do adotada pela Administragao.

Os requisitos aqui estabelecidos asseguram que a futura contrata¢do seja conduzida com parametros técnicos
claros, objetivos e previamente definidos, garantindo que a obra a ser executada contemple moradias seguras,
salubres, funcionais e alinhadas as diretrizes do programa habitacional em que se insere. A definigdo antecipada
de padrdes minimos de qualidade, desempenho, sustentabilidade, acessibilidade, seguranca e infraestrutura
urbana constitui etapa indispensavel para orientar o projeto de engenharia, o termo de referéncia e o edital,
assegurando coeréncia entre o diagndstico da necessidade, a solugdo proposta e o resultado esperado.

£ SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO
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Para a implantagdao das unidades habitacionais com infraestrutura urbana, existem diferentes modelos de
execucao possiveis no mercado, considerando o perfil do objeto, a especializacdo necessaria e o regime juridico
aplicavel. As alternativas identificadas sao:

Contratacdao de Empresa de Engenharia Especializada

Descrigao: Contratacao de empresa privada especializada em obras civis para execugao integral da construcao
das casas e da infraestrutura em um Unico contrato.

Pontos fortes:

responsabilidade centralizada (uma empresa responde por tudo);

melhor controle de prazo e qualidade;

compativel com o programa habitacional;

reduz risco de incompatibilidade entre etapas da obra;
maior seguranca na fiscalizagao.

Limitagdes:

exige empresa com qualificagdo técnica comprovada.

Aderéncia ao objeto: Alta

Contratagao de Consércio ou Empresa de Maior Porte

Descrigcdo: Execucdo por consorcio de empresas ou por empresa de grande porte, com alta capacidade
produtiva.

Pontos fortes:

grande capacidade técnica e executiva;
prazos menores em obras grandes.

Limitagdes:

custo normalmente mais alto;
complexidade contratual e administrativa;
desnecessario para o porte do empreendimento.

Aderéncia ao objeto: Baixa a Moderada

Autoconstrugdo Assistida pela Prefeitura

Descrigao: Execucdo direta ou comunitaria com assisténcia técnica publica.

Pontos fortes:

baixo custo.

Limitagoes:
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ndo atende o programa Sub-50;
ndo garante desempenho técnico exigido;
alto risco de atraso e de irregularidades;

gestdo invidvel para o Municipio.

Aderéncia ao objeto: Baixissima

Contrataciao Separada (uma empresa para habitacao e outra para infraestrutura)

Descrigao: Dois contratos distintos, executados por empresas diferentes.

Pontos fortes:

® especializacdo por etapa.

Limitagdes:

Aderéncia ao objeto: Baixa

alto risco de incompatibilidade técnica;

risco de obra que “ndo funciona” por falta de integracao;
fiscalizagcdo mais complexa;

custo maior e risco juridico maior.

GOVERND MU

g MORAU

-
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Alternativa de Descri¢ao Resumida Vantagens Desvantagens / Aderéncia ao
Execucao Riscos Objetivo da
Contratacao
1) Contratagdo de | Execu¢do completa | ¢ Maior controle | ¢ Exige habilitagdo | Alta —  Atende
Empresa de | da obra (casas + | técnico e de | técnica da empresa plenamente ao
Engenharia infraestrutura) por | qualidadee Menor objeto e ao
Especializada uma Unica empresa | risco de atrasose programa.
especializada, com | Responsabilidade
responsabilidade unificadae Melhor
técnica centralizada. | custo x resultadoe
Compativel com o
programa habitacional
2) Consércio ou | Execucdo por | « Alta capacidade | ¢ Custo maiore | Média — Vidvel,
Empresa de Grande | consoércio ou | técnicae Rapidez em | Burocracia e | porém
Porte empresa de grande | grandes complexidade de | desproporcional ao
porte, com alta | empreendimentos gestdoe objeto.
capacidade Desnecessario para o
produtiva. porte da obra
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3) Autoconstrugdo | Execugdo e Baixo custo inicial e Risco elevado de | Baixa— Ndo atende
Assistida / Mutirées | comunitaria ou falhas técnicase® | aos requisitos do
direta com apoio Incompativel com o | programa Sub-50.
técnico publico. programae Atrasos e
inseguranca juridica
4) Contratagdo | Umaempresaparaas | ® Especializagdo por | Risco de | Baixa — Eleva riscos
Separada (habita¢do | casas e outra para a | etapa incompatibilidade e dificulta a
e infraestrutura em | infraestrutura. técnicae Aumento do | funcionalidade
contratos distintos) custo totale | final.
Fiscalizacdo mais
complexa

Conclusao da Analise

Diante da andlise das alternativas existentes no mercado para a execucao da obra, observa-se que a contratacao
de empresa de engenharia especializada, configura-se como a solucdo mais eficiente, segura e aderente aos
objetivos da politica habitacional pretendida. Diferentemente das demais op¢les avaliadas, esta modalidade
assegura a centralizacdo da responsabilidade técnica, reduz a possibilidade de incompatibilidades entre etapas,
facilita a fiscalizacdo, otimiza o controle dos custos e dos prazos e garante maior seguranca na execuc¢ao dos
servicos, resultando em um empreendimento funcional, continuo e plenamente adequado as exigéncias do
Programa FNHIS Sub-50. Assim, conclui-se que esta é a alternativa mais vantajosa para a Administracdo Publica,
assegurando o atendimento ao interesse publico, a melhoria da qualidade habitacional e o cumprimento da
finalidade social do projeto.

W DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solucdo adotada pela Administracdo consiste na contratacdo de empresa de engenharia especializada, para
execucdo integrada das unidades habitacionais e da infraestrutura urbana necessdria ao seu pleno
funcionamento, utilizando método construtivo tradicional amplamente consolidado no mercado. Essa
alternativa assegura a entrega de moradias seguras, salubres e adequadas, conforme os objetivos do Programa
Sub-50, garantindo que o conjunto habitacional seja disponibilizado as familias em condi¢Ges imediatas de uso,
com infraestrutura essencial implantada.

Sob a perspectiva técnica, a solugdo escolhida apresenta menor risco construtivo, maior dominio por parte da
mao de obra disponivel no mercado local e melhor compatibilidade com o porte da obra, o que contribui para
a reducdo de patologias construtivas, melhoria da qualidade da execug¢do e maior seguranca do usuario final. A
centralizacdo da responsabilidade em uma Unica contratada também facilita o controle, a rastreabilidade das
etapas de execugdo, o cumprimento do cronograma e a obten¢do do desempenho esperado das edificagdes e
dos sistemas urbanos implantados.

Do ponto de vista econdmico, proporciona previsibilidade financeira, maior controle or¢camentdrio e mitigagao
de aditivos, reduzindo oscilagGes de custo e garantindo melhor relagdo custo-beneficio ao interesse publico. Ao
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evitar a fragmentacdo do objeto, diminui-se a sobreposicao de despesas, o retrabalho e o risco de contratacdes
futuras para complementar servicos que deveriam ter sido entregues desde a origem.

No aspecto operacional, a integracao entre habitacdo e infraestrutura em um Unico contrato elimina conflitos
de responsabilidade entre diferentes empresas, assegura sequenciamento ldgico dos servicos, acelera a
conclusdao do empreendimento e evita a ocorréncia de moradias prontas, porém inabitdveis, por auséncia de
agua, esgoto, iluminacdo ou pavimentacdo. Trata-se, portanto, de um modelo mais seguro, eficiente e
compativel com a capacidade da Administracdo de planejar, fiscalizar e acompanhar a execugao contratual.

Ja sob a ética legal, social e programatica, a solugdo escolhida estd em plena conformidade com os principios
previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021 — em especial o planejamento, a eficiéncia, a efetividade e o
atendimento ao interesse publico — bem como com as diretrizes do Programa Sub-50, que exige a entrega de
habitacdo com infraestrutura minima adequada em comunidades urbanas. Além disso, atende ao dever
constitucional de promog¢do da moradia digna, reforcando o carater social da contratacao e seu impacto direto
na qualidade de vida das familias atendidas.

Assim, a Administracdo conclui que a solucdo ora eleita representa a alternativa mais vantajosa, segura, eficiente
e socialmente efetiva, garantindo moradia adequada, uso racional dos recursos publicos e resultados concretos
a populacao beneficidria, razdo pela qual deve subsidiar o desenvolvimento das fases seguintes da contratacao.

Da modalidade da Contratagdo:

Art. 28. Sdo modalidades de licitacao:

| - pregao;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode
servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 22 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinacio
daquelas referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢gdes usuais de mercado.

(https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#artl7)

A escolha da modalidade Concorréncia, em sua forma eletrénica, para a contratacao de empresa especializada
na execugdo de obra de engenharia destinada a construgdo de 20 (vinte) unidades habitacionais unifamiliares
com implantacdo de infraestrutura urbana essencial no Municipio de Moraujo/CE, encontra-se devidamente
justificada, em observancia a Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 29 da Lei n2 14.133/2021, a concorréncia é a modalidade aplicavel as contratacdes de obras
e servigos de engenharia, quando adotado o critério de menor prego ou maior desconto, hipétese que se aplica
ao presente caso. O objeto caracteriza-se como obra/servico comum de engenharia, com métodos executivos
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padronizados, especificacdes objetivas e solugdes usuais de mercado, permitindo a comparacao isondmica das
propostas entre os licitantes.

Embora o pregdo seja, em regra, cabivel para servicos comuns, a Administracdo, no exercicio de sua
discricionariedade técnica e planejamento prévio, opta pela modalidade Concorréncia Eletronica, com
fundamento nos principios da isonomia, competitividade, economicidade e eficiéncia, previstos no art. 52 da Lei
n2 14.133/2021, visando ampliar a participacdo de fornecedores, fortalecer a seguranca juridica da contratagdo
e padronizar o rito procedimental em obras de engenharia.

A forma eletrénica esta alinhada as diretrizes de transparéncia, governanga e controle social da Nova Lei de
LicitagOes, garantindo maior publicidade dos atos, acesso universal ao certame, redugao de barreiras geograficas
e possibilidade de obtengao da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Dessa forma, a escolha da Concorréncia Eletronica revela-se adequada, proporcional e juridicamente segura,
atendendo as exigéncias legais e ao perfil do objeto, além de assegurar que o processo licitatério ocorra de
maneira integra, isondbmica, competitiva e eficiente, resultando na selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Municipal.

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

De acordo com o inciso XXXVIII do art. 62 da referida lei, a concorréncia é a modalidade de licitacdo aplicavel as
contratacdes de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns ou especiais de engenharia, cujo critério
de julgamento podera ser, entre outros, o de menor preco, hipétese adotada no presente processo.

Sob a ética legal, o pardgrafo Unico do art. 29 da Lei n2 14.133/2021 dispde que o pregdo ndo se aplica a
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, nem a obras e
servigos de engenharia que exijam solu¢Ges técnicas customizadas ou individualizadas.

No caso em analise, o objeto caracteriza-se como obra comum de engenharia, composta por atividades
padronizadas, com métodos executivos consolidados e especificaces técnicas objetivas, amplamente
disponiveis no mercado, o que possibilita a comparacdo isondmica das propostas entre os licitantes.
Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢gdes usuais de mercado.
Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 62 desta Lei.

Assim, o que vai determinar a escolha do pregdo ou da concorréncia é a natureza do
objeto: bens e servigos especiais e obras e servigos comuns e especiais de engenharia,
no caso da concorréncia[1]; e bens e servicos comuns, inclusive os de engenharia, no
caso de pregdo[2].

Incluem-se entre os servicos a serem licitados por concorréncia os técnicos de
natureza predominantemente intelectual, ressalvando-se a hipdtese do uso do
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concurso ou desses servicos serem contratados por meio de inexigibilidade de
licitacdo, quando verificada a inviabilidade de competicao[3].

Assim, as principais diferencas entre a concorréncia e o pregao sao:

0 objeto: a concorréncia pode ser utilizada para a contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia; sendo o pregao
utilizado para a contratacdo de objetos comuns, incluindo os servicos comuns de
engenharia; (https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-6-2-concorrencia/)

Nos termos do art. 29 da Lei n2 14.133/2021, tanto o pregdo quanto a concorréncia seguem o rito procedimental
comum, cabendo a escolha entre uma ou outra modalidade a partir da natureza do objeto a ser contratado. O
caput do dispositivo estabelece que o pregdo serd adotado sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado, enquanto o paragrafo
Unico do mesmo artigo dispde que o pregdo nao se aplica as obras e servigos de engenharia, ressalvada a
hipdtese excepcional prevista no art. 62, inciso XXI, alinea “a”, referente a determinados servigos de engenharia
considerados comuns.

De forma complementar, o inciso XXXVIII do art. 62 da Lei n2 14.133/2021 estabelece que a concorréncia é a
modalidade aplicdvel a contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns ou especiais de
engenharia, podendo adotar o critério de julgamento menor preco, hipdtese que se ajusta ao objetivo da
Administracdo. No mesmo sentido, o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) orienta
gue o pregao é cabivel apenas para objetos comuns, inclusive servicos comuns de engenharia, ao passo que a
concorréncia permanece como modalidade adequada para obras e servicos de engenharia em geral (TCU —
Portal de LicitacGes e Contratos, item 3.6.2 — Concorréncia).

Diante disso, embora o objeto da contratacdo — obra de engenharia para construcao de unidades habitacionais
com infraestrutura urbana — possua caracteristicas de servico comum de engenharia, a Administracdo exerce,
de forma legitima, sua discricionariedade técnica ao adotar a modalidade Concorréncia em sua forma eletronica,
por razées vinculadas aos principios da isonomia, competitividade, seguranca juridica, planejamento e busca da
proposta mais vantajosa, previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

A forma eletrénica da concorréncia assegura:

ampla competitividade e participagdo de empresas de todo o territdrio nacional;
transparéncia, rastreabilidade e controle social do certame;

avaliacdo rigorosa da habilitacdo técnica, relevante em obras publicas;
julgamento objetivo pelo critério de menor prego;

eficiéncia e economicidade, em plena conformidade com o interesse publico.

Assim, a escolha da Concorréncia Eletronica revela-se juridicamente adequada e tecnicamente justificada,
observando o marco legal, o entendimento do TCU e a natureza da contratacdo pretendida, garantindo um
processo licitatério mais seguro, competitivo e alinhado as necessidades do Municipio de Moraujo/CE.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;
Il - de divulgacdo do edital de licitagao;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
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IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderda, mediante ato motivado
com explicitagdao dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos
Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de
licitagdo.

Planejar é decidir com inteligéncia antes de agir. E, quando se trata de licitacdo publica, cada escolha define o
rumo da eficiéncia, da transparéncia e da boa aplicacdo do dinheiro publico. E nesse espirito que se apresenta
a previsdo de adocdo da inversdo de fases neste procedimento licitatério — medida moderna, estratégica e
alinhada aos melhores padrdes de governanca previstos na Lei n? 14.133/2021.

O art. 17, §19, da referida Lei, autoriza expressamente a Administracao a inverter, de forma motivada, a ordem
entre as fases de habilitagdo e julgamento das propostas. Essa prerrogativa ndo é mera formalidade: ela traduz
a liberdade técnica e a maturidade administrativa da Nova Lei de Licitagdes, permitindo que o gestor publico
organize o certame de forma mais inteligente, agil e coerente com a realidade do objeto.

No caso concreto, trata-se da execucdo de obra de engenharia voltada a construcdo de 20 (vinte) unidades
habitacionais unifamiliares, com pavimentacdo, rede de abastecimento de agua, energia elétrica, iluminagao
publica e sistemas individuais de tratamento de esgoto. E uma intervencdo de forte impacto social, que exige
ndo apenas empresas interessadas, mas empresas capazes, sérias e comprometidas.

E justamente nesse ponto que a inversdo de fases se revela uma ferramenta de eficiéncia:

® Primeiro, porque coloca a técnica e a seriedade na frente da formalidade, garantindo que sé avancem
a fase de propostas os licitantes que ja provaram possuir estrutura, capacidade e regularidade
suficientes para executar a obra;

e Segundo, porque evita o jogo de faz de conta — aquele em que empresas sem qualquer condig¢do
técnica entram no certame apenas para tumultuar ou arriscar uma vitéria sem lastro de execugao;

e Terceiro, porque protege o erdrio e diminui o tempo gasto com analises inuteis, ja que a
Administracdo ndo precisara examinar documentagdo de quem sequer apresentou proposta vantajosa
ou viavel;

e E por fim, porque traz clareza e equilibrio a disputa, permitindo que todos saibam, desde o edital,
quais sdo os critérios e exigéncias que norteardo o julgamento.

A inversao de fases ndo retira direitos — ela organiza o processo com légica e foco em resultado.

Ndo fere a isonomia, ndo afasta a competitividade, e tampouco prejudica o principio da selecdo da proposta
mais vantajosa. Pelo contrario: ela qualifica a concorréncia, valoriza a competéncia técnica e eleva o nivel do
certame.

Entretanto, é importante deixar claro que, neste momento, a Administracdo ndo esta determinando a inversao
de fases, mas apenas prevendo sua possibilidade. Trata-se de uma decisdo planejada e estratégica, registrada
no Estudo Técnico Preliminar, para que a Comissdo de Licitagdo, no momento da elaboracdo do edital, possa
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avaliar — com base na conveniéncia, oportunidade e caracteristicas concretas da disputa — se a inversao serd
ou ndo aplicada.

Essa previsdo, portanto, ndo engessa o processo. Ao contrdrio, abre espaco para uma condug¢do mais racional e
eficiente, em sintonia com os principios da eficiéncia, economicidade e competitividade (art. 52 da Lei n?
14.133/2021), permitindo que o certame evolua com ritmo, coeréncia e seguranca.

Em suma, prever a inversdo de fases é agir com visdo de futuro. E garantir que a licitacdo n3o se torne um ritual
burocratico, mas um instrumento vivo de transformacdo, capaz de entregar obras publicas com qualidade,
responsabilidade e impacto social real.

Assim, conclui-se que a previsdo de adogdo da inversdo de fases neste processo licitatério é juridicamente
amparada, tecnicamente fundamentada e administrativamente inteligente. Uma escolha que reforca a
confianga no planejamento publico e reafirma o compromisso do Municipio de Moraujo/CE com a boa gestdo,
a transparéncia e o beneficio direto as familias que serdo contempladas pelo Programa.

= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
Item Descricdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total

EXECUCAO DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DE 20 (VINTE)
UNIDADES HABITACIONAIS, NO AMBITO DO PROGRAMA
MINHA CASA, MINHA VIDA — FNHIS SUB 50, CONFORME
TERMO DE COMPROMISSO N2 990446/2025/M
CIDADES/CAIXA - OPERACAO N2 1103017-65 (OBJETO:
1 PROVISAO HABITACIONAL NO MUNICIPIO DE MORAUJO—CE), SERVICO 1 RS 2.778.952,67 RS 2.778.952,67
DESTINADA A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, URBANISMO E TRANSPORTES DO
MUNICIPIO DE MORAUJO/CE, DE ACORDO COM O PROIJETO
BASICO, PLANO DE TRABALHO E DEMAIS DOCUMENTOS
TECNICOS
Valor Total RS 2.778.952,67

EXECUCAO DE OBRA DE ENGENHARIA DESTINADA A CONSTRUCAO DE 20 (VINTE) UNIDADES HABITACIONAIS
UNIFAMILIARES, BEM COMO A IMPLANTACAO DA INFRAESTRUTURA URBANA NECESSARIA AO SEU PLENO
FUNCIONAMENTO, COMPREENDENDO PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA, AMPLIACAO DA REDE DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, IMPLANTACAO DE REDE DE ENERGIA ELETRICA, SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
E SISTEMAS INDIVIDUAIS DE TRATAMENTO DE ESGOTO, NO MUNICiPIO DE MORAUJO/CE. No qual necessita de
conhecimento técnico para a perfeita execucdo dos servicos, e, desta forma, fica determinado como parcelas
de maior relevancia:

1 - ARMACAO DE LAJE DE ESTRUTURA CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO UTILIZANDO ACO CA-50 DE 6,3
MM - MONTAGEM. AF_06/2022; 7.240 KG. (impacto de 4,56% do or¢camento das casas)

2 - CONCRETAGEM DE RADIER, PISO DE CONCRETO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 20 MPA - LANCAMENTO,
ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_09/2021; 181,60 M3. (impacto de 4,76% do orgamento)
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3 - ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL DE 9X19X19 CM (ESPESSURA 9
CM) E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO EM BETONEIRA. AF_12/2021. 1730 M2. (impacto de
7,79% do orgamento)

4 — TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR RIPAS, CAIBROS E TERCAS PARA TELHADOS DE ATE 2 AGUAS PARA
TELHA CERAMICA CAPA-CANAL, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019 (AREA DE PROJECAO DO
TELHADO). 1469,80 M2. (impacto de 6,34% do orcamento)

De acordo com a Lei n? 14.133/2021, as parcelas de maior relevancia sdo aquelas que tém um valor individual
igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagdo.

sés  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Secao IV
Disposi¢Ges Setoriais
Subsecao |

Das Compras

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

§ 32 O parcelamento ndo sera adotado quando:

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm

Em atendimento ao disposto no art. 40 da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo avaliou a possibilidade de
parcelamento do objeto. No entanto, verificou-se que, para o caso especifico, o fracionamento da contratacdo
ndo se mostra técnica, operacional ou economicamente vantajoso, uma vez que resultaria em riscos elevados a
adequada execuc¢do do empreendimento e a funcionalidade final das unidades habitacionais.

Nos termos do §39, incisos | e ll, do art. 40, o parcelamento ndo pode ser adotado quando:

Il — o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido.

E exatamente o caso em andlise. A construgdo das unidades habitacionais depende, obrigatoriamente, da
execucdo coordenada da infraestrutura urbana (pavimentacgdo, rede de agua, energia elétrica, iluminagdo
publica e sistema de esgotamento sanitdrio) para que as casas sejam efetivamente utilizdveis. Qualquer
fracionamento implicaria:
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risco de atrasos e incompatibilidades técnicas entre etapas de empresas diferentes;
aumento da complexidade de fiscalizacdo, reduzindo a eficiéncia administrativa;

possivel elevacao do custo global, pela perda de economia de escala;

risco concreto de entrega de moradias sem condi¢des de uso, violando a finalidade social do
programa.

Assim, o objeto configura sistema Unico e integrado, conforme o inciso |l, sendo indispensavel a execugdo
conjunta das etapas por uma mesma contratada, preservando a funcionalidade, a economicidade, a eficiéncia e
a seguranca da obra, bem como garantindo a entrega completa do conjunto habitacional, em conformidade
com a Lei n? 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que o parcelamento ndo deve ser adotado, sendo mais vantajoso e juridicamente
adequado que a obra seja licitada em lote Unico, com responsabilidade integral da contratada sobre todas as
etapas necessarias a entrega do objeto final.

ofis RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo tem por finalidade assegurar a producdo de 20 (vinte) unidades habitacionais unifamiliares
dotadas de infraestrutura urbana completa, garantindo o acesso a moradia digna, a reducdo do déficit
habitacional e a promocao da inclusdo social, em consonancia com o direito previsto no art. 62 da Constituicdo
Federal e com as diretrizes da politica habitacional vigente.

Com a execucdo do empreendimento, a Administracdo Municipal pretende alcancar os seguintes resultados
concretos:

e entregar unidades habitacionais adequadas, seguras, salubres e prontas para ocupag¢ao, com
infraestrutura essencial instalada (pavimentacdo, rede de agua, rede elétrica, iluminagdo publica e
sistema de tratamento individual de esgoto), evitando moradias ociosas ou dependentes de obras
adicionais;

e promover a melhoria direta das condices de vida das familias atendidas, proporcionando aumento de
bem-estar, seguranca, higiene, conforto e estabilidade social, com reflexos positivos na saude publica,
mobilidade e desenvolvimento comunitario;

e reduzir vulnerabilidades sociais e prevenir ocupacgdes irregulares, fortalecendo o ordenamento
territorial e evitando a expansao descontrolada do perimetro urbano;

e garantir salubridade e protecdo ambiental, mediante implantacdo de infraestrutura adequada de
saneamento, mitigando riscos sanitarios e impactos ao solo e ao entorno;

e elevar o padrdo urbanistico da localidade, com a formacdo de um nucleo habitacional planejado,
regularizado e compativel com o crescimento sustentavel do municipio;

e assegurar eficiéncia e economicidade no uso dos recursos publicos, por meio de obra planejada,
integrada e capaz de gerar resultado social imediato, evitando retrabalhos, aditivos desnecessarios e
gastos futuros com ag¢des corretivas;

e fortalecer a politica habitacional municipal, oferecendo resposta efetiva a demanda reprimida por
moradia e consolidando instrumentos permanentes de combate ao déficit habitacional.

Ao final, espera-se a constituicdo de um conjunto habitacional completo, funcional e urbanisticamente
integrado, que atenda plenamente ao interesse publico, cumpra sua fung¢do social, valorize o territério municipal
e represente um resultado concreto, mensuravel e duradouro para a populagado beneficiaria.
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= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias a seguir descritas constituem um roteiro minimo de atuacao administrativa, assegurando que o
contrato seja executado com regularidade, que a fiscalizacdo municipal exerca controle efetivo e que o conjunto
habitacional seja entregue a populacdao de maneira funcional, segura, regularizada e compativel com o objetivo
social da politica habitacional implementada.

PROVIDENCIAS A ADOTAR NA FASE INTERNA (Planejamento da Contratag3o)

1. Formalizar a demanda e registrar a motivacao administrativa, consolidando o interesse publico e o
diagndstico da necessidade.

2. Elaborar e aprovar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Projeto Basico, contendo solugdo escolhida,
requisitos da obra, critérios de medicdo e resultados esperados.
a.
3. Realizar estimativa de custos, assegurando compatibilidade com o mercado e com o programa
habitacional.

4. Assegurar a regularidade do terreno, incluindo comprovacgao de titularidade, localizagdo urbana,
disponibilidade para implantacdo e inexisténcia de impedimentos juridicos.

5. Obter ou instruir o processo com licencgas e autorizacdes necessdrias, quando aplicaveis (urbanisticas,
ambientais, alvara de construcdo etc.).

6. Definir o regime de execucdo e o critério de julgamento, fundamentando a escolha.
7. Realizar andlise de riscos da contrata¢do, com plano de mitigagao.
8. Definir equipe de apoio, gestor e fiscal do contrato, ja na fase interna.

9. Submeter o processo as instancias de controle interno e procuradoria para emissao dos pareceres
autorizando a abertura da licitagdo.

PROVIDENCIAS A ADOTAR NA FASE EXTERNA (Seleg¢do do Fornecedor)
1. Publicar o edital em conformidade com o TR, ETP e legislagdo vigente.
2. Esclarecer duvidas e responder impugnagdes, mantendo coeréncia com o planejamento e sem alterar
o objeto.

3. Habilitar o licitante vencedor, exigindo documentagdo técnica compativel com obra de engenharia
(inclusive atestados, responsabilidade técnica e qualificagdo).

4. Julgamento das propostas conforme critério estabelecido no edital.

5. Adjudicar e homologar a licitagdo, concluindo a etapa externa.
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6. Assinar o contrato somente apds a conferéncia final da documentacdo e das garantias eventualmente
exigidas.

PROVIDENCIAS PARA A GESTAO CONTRATUAL (Pés-assinatura)
1. Planejar e registrar todas as a¢cdes de gestdo e fiscalizacdo, mantendo comunicacdo formal com a
contratada.
2. Conferir cronograma fisico-financeiro, antes do inicio da execuc¢ao, ajustando datas quando
necessario.

3. Controlar medigdes e pagamentos, mediante boletins mensais devidamente atestados pelo fiscal.

4. Monitorar o cumprimento das obrigacOes acessodrias, tais como ART, PCMAT (quando aplicével), uso
de EPIs, garantia contratual e normas de seguranca.

5. Registrar ocorréncias, ndo conformidades, correcdes e orientagcGes, formando histérico documental da
execucao.

6. Aplicar penalidades, se necessdrio, observando o contraditdrio e a proporcionalidade.

PROVIDENCIAS PARA A EXECUCAO CONTRATUAL (Acompanhamento da Obra)

1. Fiscalizar presencialmente a execugao dos servigos, verificando materiais, técnicas e etapas, conforme
projeto e normas aplicaveis.

2. Garantir a organizacdo do canteiro de obras, incluindo seguranca, sinalizacdo e destinacdo de residuos.
3. Coordenar junto as concessionarias a execugao das interligaces (agua, energia e iluminagao).
4. Exigir a correcao imediata de servigos fora do padrdo, sem 6nus adicional para a Administragdo.

5. Realizar ensaios, testes e verifica¢gOes, assegurando desempenho técnico e funcionalidade da obra.

6. Promover o recebimento provisoério e definitivo, apds vistoria técnica, garantindo a entrega das
unidades habitacionais aptas a ocupag¢do, com infraestrutura funcional e documentagao regular.

As providéncias estdo organizadas para assegurar planejamento sélido, processo licitatério regular, contrato
gerencidvel e obra entregue com qualidade, em total alinhamento com a finalidade social do projeto e com os
principios da Lei n? 14.133/2021: planejamento, eficiéncia, gestdo adequada de riscos, economicidade e
efetividade.

—

= DA VEDAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIOS
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A admissdo de participacdo de pessoas juridicas na forma de consdrcio revela-se vantajosa e adequada ao
interesse publico no presente processo, tendo em vista a natureza abrangente, integrada e multidisciplinar do
objeto, que envolve a execucdo de obra de engenharia destinada a construgcdo de 20 (vinte) unidades
habitacionais unifamiliares, bem como a implanta¢do da infraestrutura urbana necessdria ao seu pleno
funcionamento, compreendendo pavimentagao em pedra tosca, ampliacdo da rede de abastecimento de agua,
implantacdo de rede de energia elétrica, sistema de iluminagao publica e sistemas individuais de tratamento de
esgoto, no Municipio de Moraujo/CE. Trata-se de contratagdo que demanda competéncias técnicas distintas e
complementares, execug¢do coordenada de multiplas frentes de servigo, gestdo simultanea de equipes, materiais
e equipamentos, além de planejamento executivo para compatibilizacdo de cronogramas, interferéncias e
interfaces entre disciplinas de engenharia civil, hidraulica/saneamento, elétrica e infraestrutura viaria. Nesse
cenario, permitir a formacgdo de consércios amplia o leque de competidores aptos a atender integralmente as
exigéncias do certame, favorecendo a sele¢do da proposta mais vantajosa, com preservagao da isonomia e da
competitividade.

Sob a ética do mercado, a possibilidade de consércio funciona como mecanismo de agregacdo de capacidades
complementares, permitindo que empresas com expertises distintas possam se organizar de forma conjunta
para atender as demandas do Municipio com maior robustez técnica e operacional. Exemplificativamente, uma
consorciada pode deter maior experiéncia e estrutura para a execucao das unidades habitacionais e servicos de
pavimentacdo, enquanto outra apresenta capacidade consolidada para implantacdo e ampliacdo de redes de
agua e sistemas individuais de esgotamento sanitdrio, e outra, ainda, pode possuir know-how especifico para
execucdo e comissionamento de redes elétricas e iluminacdo publica. Essa conformacdo tende a reduzir
barreiras de entrada, evitar desclassificacdes por insuficiéncia isolada de capacidade técnica ou operacional e,
consequentemente, elevar a competitividade efetiva, fator que contribui para melhores condi¢des comerciais e
maior eficiéncia global do empreendimento, especialmente em obras com multiplas especialidades integradas.

Do ponto de vista técnico e operacional, a vantajosidade também se evidencia pela possibilidade de o consdrcio
garantir maior capilaridade de atendimento, disponibilidade de equipamentos e equipes especializadas,
prontiddao para recomposicao de frentes de servico e melhor capacidade de resposta a necessidades simultaneas
do canteiro de obras. Empreendimentos habitacionais associados a implantacdo de infraestrutura urbana sdo
sensiveis ao encadeamento légico das etapas executivas, ao controle rigoroso de qualidade, ao atendimento a
normas técnicas e a compatibilizacdo entre sistemas (drenagem superficial, pavimentacdo, abastecimento de
agua, energia, iluminacdo publica e solugbes individuais de esgoto). Ao admitir consércios, a Administracdo
incentiva arranjos que podem apresentar maior estrutura de planejamento, supervisdo técnica, engenharia de
campo, gestdo de suprimentos e controle tecnoldgico, elevando a confiabilidade na execucdo contratual e
reduzindo riscos de atrasos, retrabalhos, falhas de compatibilizacdo e descontinuidade da obra.

Além disso, a legislagao estabelece salvaguardas que reforgam a segurancga da contratag¢do, tornando a admissao
de consdrcios compativel com governanga e controle. Exige-se a apresenta¢dao de compromisso de constitui¢dao
do consércio, com defini¢do de responsabilidades e participagao de cada consorciada; a indicagdo de empresa
lider para representac¢do perante a Administra¢do; a possibilidade de somatério, nos limites do edital, para fins
de habilitacdo técnica e econdmico-financeira; a vedagao de participagao simultanea em mais de um consdrcio
ou de forma isolada, quando assim disciplinado; e a responsabilidade solidaria das consorciadas tanto na fase
licitatdria quanto na execuc¢do do contrato. Tais condigdes mitigam riscos de fragmentagao de responsabilidades
e fortalecem a capacidade de cobranca e fiscalizagao pela Administragdo, especialmente em obras cuja entrega
depende do funcionamento integrado de todas as partes do empreendimento.

Em complemento, o edital podera prever, quando tecnicamente justificavel, regras especificas para qualificagdo
econdmico-financeira do consodrcio, inclusive o acréscimo entre 10% e 30% sobre o valor exigido de licitante
individual (ressalvadas as hipoteses legais aplicaveis), bem como a obrigatoriedade de constituicdo e registro do
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consdrcio antes da assinatura do contrato. Também poderd estabelecer limites ao nimero de consorciadas,
mediante motivacdo, e condicionar eventual substituicdo de consorciada a autorizacdo expressa da
Administracdo e a manutencao dos mesmos parametros de habilitacdo, preservando a solidez do conjunto e
reduzindo riscos de descontinuidade ou perda de capacidade técnica ao longo da execucao.

Dessa forma, a autorizacdo de participacdo por consdrcio, além de juridicamente amparada, mostra-se
conveniente e oportuna, pois tende a ampliar a concorréncia, elevar a qualidade e a seguranca na execugao do
empreendimento, fortalecer a capacidade de atendimento as exigéncias técnicas do objeto e aprimorar a
governancga contratual. Com isso, aumenta-se a probabilidade de execugdo eficaz e integrada da construcao das
20 unidades habitacionais e da infraestrutura urbana correlata, assegurando maior aderéncia ao interesse
publico e aos objetivos da politica habitacional e de urbanizagdo no Municipio de Moraujo/CE.

Referéncia:

BRASIL. Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Diadrio Oficial da
Unido: Brasilia, DF, 1 abr. 2021. Disponivel em: (link oficial do Planalto).

¥ CONTRATACOES CORRELATAS

No curso da andlise da necessidade e da definicdo da solucdo mais adequada para a execugdo do
empreendimento habitacional, verificou-se que a contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar nao
depende de outras contrata¢des simultaneas, nem estd vinculada, de forma interdependente, a contratos
paralelos, uma vez que contempla, em um Unico escopo, a construcdo das unidades habitacionais e a
implantagdo da infraestrutura urbana essencial ao seu pleno funcionamento.

O objeto em questdo foi estruturado de maneira integrada, de modo a evitar a fragmentag¢ao indevida do escopo
e reduzir riscos de incompatibilidades entre etapas da obra. Assim, todas as agdes necessarias a habitabilidade
— como pavimentagdo, abastecimento de dgua, iluminagdo publica, rede elétrica e sistema individual de
tratamento de esgoto — estdo contempladas na prépria contratacdo principal, ndo havendo, portanto,
necessidade de execugdo complementar por outro contrato para que as moradias sejam efetivamente
entregues e utilizadas.

Também ndo foram identificadas contratacGes anteriores, vigentes ou futuras com dependéncia operacional
direta do objeto, inexistindo relacdo que implique interconexao técnica obrigatdria, continuidade contratual ou
risco de sobreposicdo de despesas. Mantém-se apenas a articulagdo administrativa com concessionarias de
servigos publicos, cuja atuacdo se restringe as etapas de ligacdo e autorizacdo técnica, sem caracterizar
contratagdo correlata.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha contratagdes correlatas essenciais a implementacdo do objeto, estando o
empreendimento tecnicamente autossuficiente, com solucdo Unica e integrada, o que refor¢a o atendimento
aos principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade previstos na Lei n2 14.133/2021, bem como a
conveniéncia de se evitar riscos de descontinuidade e falhas na entrega do produto final a populagdo
beneficiaria.
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¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo de obras de construcdo civil, especialmente aquelas vinculadas a implantacdo de unidades
habitacionais e infraestrutura urbana, envolve inevitavelmente a geracdo de impactos ambientais ao longo de
seu ciclo de vida — desde a fase de canteiro até a ocupagdo do empreendimento. A identificacdo e a avaliacdo
desses impactos constituem etapa essencial do planejamento, uma vez que permitem a Administracdo adotar
aclGes preventivas, mitigadoras e compensatoérias, assegurando que a intervencdo seja ambientalmente
responsavel, socialmente justa e alinhada as normas de prote¢do ambiental vigentes.

Etapa da Obra Impactos Ambientais Risco (Baixo, Medidas Mitigadoras e de
Potenciais Médio, Alto) Controle

Umidificacdo do solo; segregacao

Servigos preliminares | Geragdo de residuos soélidos; L
. L. . ~ - e destinagdo adequada dos
(limpeza, corte do terreno, | emissdo de poeira; alteragdo | Médio , N

. ~ L. residuos; controle de erosdo e
movimentacdo de terra) temporaria do relevo

taludes
Emissdo de poeira e ruidos; Controle de poeira com agua;

Terraplenagem e - . - ~ L
avimentacio compactagdao do solo; risco | Médio manutengdo de  maquinas;
P ¢ de assoreamento protecdo e drenagem provisoria

Coleta seletiva; uso racional de

Consumo de agua e energia; . -
agua; acondicionamento e

Execucgo das  fundaces e geracdo de sobras de | Baixo

estruturas destinagdo correta de residuos
concreto e ago
classe A
Abertura controlada de valas;
InstalagBes hidrossanitarias e | Risco de contaminagdo do Baixo afastamento de materiais
rede de abastecimento solo durante escavagdo e vala contaminantes; reaterro
imediato
~ . Geragdo de pequenos Reciclagem de materiais
Implantacdo da rede elétrica e , ~ . . ~ .
iluminacio residuos; eventual supressao | Baixo metdlicos; manutenc¢do de drea
¢ de vegetacdo minima limpa e organizada
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Testes de estanqueidade;

Sistema de esgotamento | Risco sanitdrio em caso de - . =
Médio instalagdo conforme normas

sanitario vazamentos L o ,
técnicas; fiscalizagdo continua
Delimitagdo de horarios de obra;
Trafego de  veiculos e | Aumento de ruido e emissdo Médio manutencdo  preventiva de
equipamentos de CO, magquinas; rota de trafego
definida
Geragdo de residuos ndo Armazenamento adequado; uso
Etapa de acabamento e S .
pintura reciclaveis; uso de solventes e | Médio de EPIs; descarte conforme
tinta normas ambientais

Sistema de esgoto individual;
Baixo orientacdo aos moradores sobre
descarte correto

Operagao final do conjunto | Geragdo doméstica de
habitacional residuos e efluentes

A obra apresenta impactos ambientais temporarios, controldveis e mitigdveis, sendo considerada
ambientalmente viadvel, desde que observadas boas praticas de canteiro, normas ambientais e as medidas de
mitigacao previstas.

A implantacdo do sistema de esgotamento e da rede de abastecimento de dgua, somada a pavimentacao, reduz
impactos ambientais permanentes, prevenindo:

contaminacdo do solo e do lencol freatico,
poeira em vias de terra,

erosdes e degradagao vidria,

descarte inadequado de efluentes.

Ao final, o impacto liquido da intervengdo é positivo para o meio ambiente urbano, reforcando sua fungao
sanitaria e social.

()  CONCLUSAO

As analises constantes deste Estudo Técnico Preliminar evidenciam que a solugdo proposta é vidvel, necessaria
e tecnicamente adequada ao atendimento da demanda publica identificada. A contratacdo apresenta plena
justificativa quanto ao seu mérito, relevancia social e aderéncia as diretrizes legais e administrativas aplicaveis,
revelando-se compativel com o planejamento municipal e com os resultados pretendidos pela politica publica
em execucao.

Dessa forma, declara-se a plena viabilidade da contratagdo, considerando que o objeto possui fundamentagao
técnica consistente, atende ao interesse publico, contribui para a melhoria das condi¢Ges urbanas e sociais do

Prefeitura Municipal de Moratjo — CE | CNPJ: 07.598.675/0001-23
Avenida Prefeito Raimundo Benicio, n2 535, Centro, Moratjo, Ceara, Brasil
WWww.moraujo.ce.gov.br
Pagina 21 de 22



Ry,
. ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORAUJO 3 MORAUJO

GOVERNO MUNICIPRL

EQUIPE DE PLANEJAMENTO e o e e

FUTAERIEES iy e

e

Municipio e, por conseguinte, deve prosseguir para as fases subsequentes do processo licitatério, em estrita
observancia a legislagdo vigente.

Moraujo - CE, 05 de Fevereiro de 2026

Francisco Guilherme Oliveira Fontenele
Presidente da Equipe de Planejamento

José Robério Gomes dos Santos
Membro da Equipe de Planejamento

Vicente Luan Soares Ferreira
Membro da Equipe de Planejamento
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