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Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Educacdo, 07.598.675/0001-23

Alinhamento com o Planejamento Anual

A necessidade objeto do presente Estudo Técnico Preliminar ndo consta prevista no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) vigente da Administracdo. Trata-se de demanda que emergiu a partir
de diagndstico técnico e de necessidades supervenientes relacionadas as condi¢bes de
funcionamento da unidade escolar, exigindo intervencdo para assegurar seguranca,
funcionalidade e adequacao do equipamento publico ao atendimento educacional.

Ressalta-se que a auséncia de registro prévio no PCA ndo inviabiliza a contratagdo, desde que
devidamente motivada e formalizada no processo, com demonstracdo da necessidade publica e
do interesse publico envolvido. Como medida de governanca e alinhamento ao planejamento,
recomenda-se que a demanda seja incluida na préxima revisdo/atualizacdo do PCA, com a devida
justificativa técnica, de modo a preservar a coeréncia entre planejamento e execucdo e fortalecer
a transparéncia e o controle da contratagao.

Equipe de Planejamento
Francisco Guilherme Oliveira Fontenele, Vicente Luan Soares Ferreira, José Robério Gomes dos
Santos

Problema Resumido
REFORMA DA E.E.I.LE.F. NOSSA SENHORA DA CONCEICAO

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira

etapa do planejamento do processo de contrata¢do e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade publica de reformar e adequar a E.E.L.E.F. Nossa Senhora da
Conceicdo, no Municipio de Moraujo/CE, contemplando intervengées corretivas e de modernizacdo, bem como
ampliacGes indispensaveis para garantir seguranca, salubridade, funcionalidade e melhores condi¢Ges de uso
do prédio escolar, em compatibilidade com as rotinas pedagdgicas e administrativas da unidade. As
especificagdes técnicas existentes orientam a execu¢do da obra referente ao objeto “REFORMA DA E.E.I.E.F.
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NOSSA SENHORA DA CONCEICAQ”, evidenciando a formalizagdo da demanda e a necessidade de intervencio
estruturada.

No cenario atual, a edificacdo demanda intervencdes que vao além de manutencao pontual, pois ha servicos
que exigem remocdes, substituicGes e recomposicdes completas para permitir a atualizagdo do padrdo
construtivo e das instalagdes, reduzindo riscos de falhas, desconforto e interrupg¢ées no funcionamento escolar.
Ha previsdao de demoli¢es e retiradas vinculadas a reforma completa das instala¢des da escola, o que indica
necessidade de requalificagdo do ambiente para recomposicdo adequada dos sistemas e componentes afetados
pelo tempo de uso.

Além da reforma, identifica-se necessidade de ampliacdo fisica da unidade, com a implantacdo de trés novas
salas de aula e novos banheiros, incluindo servicos de escavagdes e fundagbes especificas para esses novos
ambientes. Isso demonstra que a demanda envolve aumento de capacidade e reorganizacdao espacial para
atender de forma adequada a comunidade escolar e os servigos educacionais prestados.

Entre os problemas funcionais a serem enfrentados, destaca-se a necessidade de melhoria das condicbes
ambientais internas, especialmente para viabilizar climatizacdo e ventilacdo adequadas. Estdo previstas
intervencdes como a substituicdo de elementos vazados por janelas, visando adequar as salas e permitir
melhores condicdes térmicas e de conforto para alunos e servidores, fator diretamente relacionado a
permanéncia e ao desempenho nas atividades escolares.

A necessidade da contratacdo também se sustenta na obrigacdo de assegurar protecdo contra infiltracdes e
degradacdo precoce de elementos construtivos, com previsdo de solucdes de impermeabilizacdo em pontos
criticos, inclusive no encontro entre cobertura nova e paredes existentes, de modo a evitar o ingresso de dgua
e garantir estanqueidade na interface entre estruturas antigas e novas.

No campo das instalagdes prediais, a demanda envolve adequag¢des hidrossanitarias essenciais ao
funcionamento escolar, incluindo reestruturagdo/implantacdo do sistema de abastecimento de agua fria para
ambientes novos e existentes (banheiros, cozinha e diretoria), com conexdo a reservatério elevado, assegurando
pressdao adequada e regularidade no fornecimento aos pontos de consumo.

Ainda, considerando a natureza publica do equipamento e o fluxo cotidiano de alunos, servidores e visitantes,
a necessidade abrange medidas minimas de segurancga, com previsdo de implantacdo de extintores de incéndio
compativeis com os riscos do edificio, em observancia as diretrizes do Corpo de Bombeiros e as normas técnicas
aplicaveis, reforcando a protecdo da coletividade e a prevencao de sinistros.

Dessa forma, a contratagdo da obra se justifica para: (i) requalificar e recuperar condi¢des de uso do prédio
escolar; (ii) ampliar e reorganizar ambientes para atender a demanda educacional; (iii) melhorar conforto
ambiental e condi¢cGes de permanéncia; (iv) adequar sistemas prediais essenciais, especialmente os
hidrossanitdrios; e (v) elevar o padrdo de seguranca e conservagao da edificagdo, assegurando continuidade e
qualidade do servigo publico educacional.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

Os requisitos da contrata¢do decorrem da necessidade de executar obra de reforma e ampliagao da E.E.I.E.F.
Nossa Senhora da Conceicdo, abrangendo intervenc¢des civis, arquiteténicas e de instalagées, de modo a
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assegurar seguranga, durabilidade, desempenho, funcionalidade e condi¢gdes adequadas de uso do
equipamento publico, com qualidade compativel com o padrao esperado para edificacdo escolar.

2.1 Requisitos técnicos e de desempenho

A execucdo devera observar integralmente o memorial descritivo, projetos, especificagcoes técnicas, planilhas
e cronogramas, garantindo que os servi¢os sejam realizados com materiais e métodos construtivos compativeis
com a finalidade do prédio e com a vida util esperada.

Como requisitos minimos, a obra devera contemplar, conforme previsto no escopo técnico:

e Servigos preliminares e demoli¢ées/retiradas necessérias a reconfiguracdo dos ambientes, com
destinacdo adequada de residuos e recomposicdo correta dos elementos afetados;

e Ampliagdo com implantagdo de novas salas de aula e banheiros, incluindo escavagoes, fundagoes,
estrutura, vedagao, revestimentos e acabamentos, em padrdo compativel com ambiente escolar;

e Adequacdes para conforto ambiental, incluindo intervencdes para permitir correta ventilacdo e
climatizacdo, com solucado arquitetonica funcional e segura;

e Sistemas de impermeabilizagdo em pontos criticos (especialmente interfaces entre cobertura
nova e paredes existentes), garantindo estanqueidade e prevenindo infiltra¢des;

e Instalagbes hidrossanitarias adequadas ao uso e a capacidade prevista, assegurando
abastecimento de dgua com pressao e regularidade, bem como escoamento e funcionamento
apropriado dos ambientes (banheiros, cozinha, areas de apoio e afins);

e Medidas minimas de seguranga contra incéndio, com instalacdo de equipamentos de prevencao
compativeis com os riscos e com as exigéncias técnicas aplicaveis.

2.2 Requisitos de qualidade dos materiais e servigos

A contratada deverd empregar materiais novos, de primeira linha e apropriados ao uso pretendido, sem vicios,
com comprovagao de procedéncia quando aplicdvel, e executar os servicos com mao de obra qualificada,
garantindo:

e regularidade dimensional e acabamento;

e desempenho adequado de sistemas (impermeabilizagdo, hidraulica/sanitaria, esquadrias e afins);

e compatibilidade entre materiais (aderéncia, dilatagdo, selagens, juntas, etc.);

e correcdo de inconformidades identificadas pela fiscalizacdo, sem 6nus adicional, dentro do prazo
estabelecido.

2.3 Requisitos de segurancga do trabalho e gestao do canteiro
A execugdo devera respeitar requisitos de seguranca, salde e organizagao do canteiro, incluindo:

e implantacdo e manutencdo de condig¢Bes seguras de trabalho, com EPI/EPC adequados;

e sinalizacdo e isolamento de areas de risco, especialmente por se tratar de equipamento publico
com circulagdo de pessoas;

e controle de acesso ao canteiro e organizagdo do armazenamento de materiais;

e protecdo de areas existentes que nao serdo objeto de intervengado, evitando danos ao patriménio
publico.

2.4 Requisitos ambientais e gestao de residuos
Prefeitura Municipal de Moratjo — CE | CNPJ: 07.598.675/0001-23
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A obra devera atender requisitos minimos de sustentabilidade e controle ambiental, com:

e segregacdo, acondicionamento e destinacao final adequada dos residuos gerados (demolic¢des,
entulhos, sobras de materiais e embalagens);

e adocdo de praticas para minimizar desperdicios, poeira, ruido e impactos no entorno;

e prioridade a solugdes que reduzam manutencgao futura e retrabalho (foco em durabilidade e
desempenho).

2.5 Requisitos de medigao, aceitacdo e rastreabilidade da execugao
A Administracdo deverd conseguir medir e atestar o objeto com critérios objetivos. Assim, a contratacdo exigira:

e execucdo conforme etapas definidas no cronograma fisico-financeiro;

e medicOes por servicos efetivamente executados e aprovados pela fiscalizacao;

e registros minimos de obra (didrio de obra, relatdrios fotograficos, anotacdes técnicas quando
cabiveis, checklists de qualidade para etapas criticas);

e entrega final com comprovacdo de funcionamento dos sistemas implantados/adequados
(hidrossanitario e demais correlatos), além de correcdo de pendéncias apontadas no recebimento.

2.6 Requisitos de garantia e responsabilidade técnica

A contratada devera garantir os servicos executados, responsabilizando-se por correcdes decorrentes de falhas
de execucdo e/ou materiais, conforme condi¢cdes do contrato. Devera ser assegurada a responsabilidade técnica
pela obra, com profissional habilitado, durante toda a execucdo, incluindo o acompanhamento e orienta¢des
técnicas necessarias para cumprimento das especificagcdes

2.7 Da sub contratagao

A subcontratacdo parcial do objeto mostra-se tecnicamente admissivel e conveniente para a adequada execugao
dos servicos de engenharia relativos a reforma da E.E.I.LE.F. Nossa Senhora da Conceicdo, considerando a
multiplicidade de frentes de trabalho e a necessidade de compatibilizagdo de etapas tipicas de reformas prediais,
gue podem envolver intervencgdes civis, ajustes e adequacgdes em instalacOes prediais, servicos complementares
e acabamentos. A execucdo do empreendimento poderd demandar atividades especificas e complementares,
cuja realizacdo pode exigir mobilizagdo técnica direcionada, ferramentas préprias e mao de obra especializada
para determinadas etapas, especialmente quando houver simultaneidade de frentes de servico e necessidade
de cumprimento rigoroso de prazos e padrdes de qualidade.

Nesse contexto, prevé-se a possibilidade de subcontratagdo de parcelas do objeto, limitada ao percentual
maximo de até 30% (trinta por cento) do valor contratual, desde que previamente autorizada pela Administragdo
e observadas as exigéncias de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e técnica da subcontratada, nos termos a
serem detalhados no edital e no contrato. A contratada principal permanecerd integralmente responsavel pela
execuc¢do do objeto, respondendo técnica, administrativa e contratualmente pelos atos praticados por eventuais
subcontratadas, inclusive quanto a conformidade com projetos, memoriais, especificagdes, normas técnicas
aplicaveis, cronograma fisico-financeiro e padrdes de desempenho e qualidade exigidos.

Ressalta-se expressamente que ndo serd permitida a subcontratacdo das parcelas de maior relevancia técnica e
de valor significativo do objeto, conforme definidas no edital, no projeto basico/termo de referéncia e demais
documentos técnicos do processo. Tais parcelas deverdo ser executadas diretamente pela empresa contratada,
com o objetivo de preservar a aderéncia entre a qualificacdo técnica exigida na habilitacdo e a efetiva execucdo
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das atividades essenciais, garantindo a centralidade da responsabilidade pela entrega do empreendimento, a
uniformidade de padrdes executivos e a rastreabilidade do controle de qualidade.

Importa destacar que, embora haja previsao técnica para admitir subcontratacao nos termos acima delineados,
caberd a Administracdo, na fase de consolidagdo do instrumento convocatdrio, avaliar a conveniéncia e a
oportunidade de manter ou restringir tal permissao, considerando as peculiaridades do certame, o interesse
publico, o modelo de execuc¢do adotado, os riscos do empreendimento e a estratégia de gestdo e fiscalizagdo
contratual, de modo a assegurar que a decisdo seja motivada e compativel com os principios do planejamento,
eficiéncia, segregacao de responsabilidades e busca do melhor resultado para a Administracao.

Os requisitos aqui estabelecidos asseguram que a contratacdo seja conduzida com parametros técnicos claros,
objetivos e previamente definidos, garantindo que a reforma da unidade escolar resulte em ambiente mais
seguro, funcional, acessivel e adequado ao processo de ensino-aprendizagem. A definicdo antecipada de
padrées minimos de qualidade, desempenho, seguranca, sustentabilidade (quando aplicdvel) e conformidade
técnica constitui etapa indispensavel para orientar o projeto, o termo de referéncia e o edital, assegurando
coeréncia entre o diagnodstico da necessidade, a solugdo proposta e os resultados esperados para a comunidade
escolar atendida pela E.E.I.E.F. Nossa Senhora da Concei¢do, no Municipio de Moraujo/CE.

£1  SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Nos termos do art. 18, §19, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, a avaliacdo das solucdes disponiveis no mercado
deve demonstrar que a Administracao analisou alternativas técnica e economicamente viaveis para atender a
necessidade identificada, comparando possibilidades de atendimento e seus impactos em custo, prazo,
durabilidade, riscos e continuidade do servigo publico.

Considerando a realidade do objeto (reforma e ampliacdo de edificagdo escolar, com intervengdes civis,

impermeabilizacdo, adequagbes de ambientes, instalagdes prediais e medidas de segurancga), identificam-se no
mercado as seguintes solugdes:

3.1 Alternativa A — Manutengdo corretiva pontual (intervengdes isoladas)

Consiste na execugdo de reparos localizados e emergenciais (pequenas corre¢des em infiltragdes, substituicGes
pontuais, pequenos ajustes de instalacdes e acabamentos), sem reconfiguragdo completa do ambiente e sem
ampliagdo estrutural.

Vantagens: menor investimento imediato e menor mobilizagdo de obra.

LimitagGes: ndo resolve a necessidade como um todo, tende a gerar retrabalho, aumento de custo ao longo do
tempo e mantém restrigdes funcionais (capacidade, conforto, adequacdo dos ambientes e compatibilidade de
sistemas).

3.2 Alternativa B — Reforma parcial (sem ampliagdo)

Consiste na execuc¢do de reforma em partes do prédio, atacando determinados pontos (instalagdes especificas,
melhorias de ambientes), sem implanta¢do das novas salas e banheiros.

Vantagens: custo inferior a reforma completa com ampliagdo e menor complexidade de coordenacao.
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LimitagOes: ndo atende integralmente a demanda do equipamento escolar quando ha necessidade de ampliacao
e reorganizacdo de espacos; pode manter gargalos de capacidade e comprometer o resultado publico
pretendido.

3.3 Alternativa C — Reforma e ampliagao da unidade escolar (solugao estruturada)
Consiste na execucdo integrada da reforma e da ampliacdo, contemplando demoli¢des/retiradas necessarias,
adequacdes de ambientes, implantacdo de novas salas e banheiros, impermeabilizacdes criticas, ajustes de

instalacGes e itens de seguranca, com planejamento e coordenacdo de etapas.

Vantagens: atende integralmente a necessidade publica, melhora desempenho da edificacdo, reduz risco de
paralisacdes por falhas recorrentes, aumenta a capacidade e entrega resultado publico mensuravel.

Limitagdes: maior investimento e necessidade de planejamento/gestdo de obra (cronograma, fiscalizacao,
controle de interferéncias).

3.4 Alternativa D — Construg¢ado de nova edificagdo (substituicdo total)

Consiste em construir uma nova escola (ou novo bloco) em substituicdo ao prédio atual, com eventual
demolicdo/desativacdo da estrutura existente.

Vantagens: solucdo de longo prazo, com padrdo novo e possibilidade de layout totalmente otimizado.
Limitag0es: custo significativamente mais elevado, maior prazo de implantacdo, maior complexidade (licencas,

disponibilidade de terreno, interferéncias), podendo ser desproporcional quando a reforma e ampliacdo atende
ao objetivo com melhor relagdo custo-beneficio.

3.5 Alternativa E — Solugdo provisoéria (locagdo/adaptacdo de imével temporario ou estruturas modulares)

Consiste em locar/adaptar imdvel para funcionamento temporario da unidade, ou utilizar estruturas modulares
para acomodacdo provisoria durante obra/ajustes.

Vantagens: pode reduzir impacto no calendario escolar durante intervengdes mais criticas.

LimitagGes: ndo elimina a necessidade de obra definitiva; gera custo adicional, necessidade de logistica e
adequagdes minimas; em geral é medida acessoria e ndo substitutiva da solu¢do de engenharia.

Alternativa Atendimento a Prazo de Custo Custo no ciclo de Risco de Complexidade
(Solugdo) necessidade implantag inicial vida paralisagdo do de gestao
(reforma + do (manutengdo/retrab servigo
ampliagdo) alho)

Sintese / Conclusdo

Prefeitura Municipal de Moratjo — CE | CNPJ: 07.598.675/0001-23
Avenida Prefeito Raimundo Benicio, n2 535, Centro, Moratjo, Ceara, Brasil
WWww.moraujo.ce.gov.br




sy,

ESTADO DO CEARA

If
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORAUJO 3 Mﬂ UJO
. EQUIPE DE PLANEJAMENTO TR e
A\‘\—-~b:,/.
A) Manutengdo | Baixo Curto Baixo Alto Alto Baixa Nao resolve a
corretiva demanda como um
pontual todo; tende a gerar
(reparos retrabalho,
isolados) recorréncia de
problemas e
aumento do custo
total.
B) Reforma | Médio Médio Médio Médio/Alto Médio Média Melhora pontos
parcial (sem especificos, porém
ampliagdo) pode manter
limitagGes de
capacidade e
funcionalidade;
atende
parcialmente ao
resultado
pretendido.
C) Reforma + | Alto Médio Médio/A | Baixo/Médio Baixo Média/Alta Solugao mais
ampliagao Ito aderente: atende
(solugdo integralmente a
estruturada e necessidade,
integrada) melhora
desempenho do
prédio, reduz risco
de recorréncia e
entrega resultado
publico mensuravel.
D) Construgdo | Alto Longo Alto Baixo/Médio Médio/Alto Alta Solugdo robusta,
de nova porém geralmente
edificagdo desproporcional:
(substituicdo maior custo, maior
total) prazo e  maior
complexidade
(terreno/licengas/lo
gistica).
E) Solucdo | Baixo (como | Curto/Mé | Médio Alto Médio Média N&o substitui a obra
provisoria solugdo final) dio definitiva; funciona
(locagdo/adapt apenas como
agao de medida  acessoria
imdvel/estrutur para continuidade
as modulares) das atividades
durante
intervengdes.

Conclusao do quadro comparativo: dentre as alternativas avaliadas, a Alternativa C (Reforma + Ampliacdo)
apresenta a melhor relagdo entre aderéncia ao problema, viabilidade, entrega de resultados e redugdo de
riscos, sendo a solucdo mais vantajosa para atendimento da necessidade publica identificada.
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W DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Apds a avaliacao das solugbes disponiveis no mercado, conclui-se pela adocdo da solucdo integrada de reforma
e ampliagdo da E.E.LLE.F. Nossa Senhora da Concei¢do, por representar a alternativa mais aderente a
necessidade publica identificada, com melhor relagdo entre custo, prazo, durabilidade e entrega de resultados,
garantindo condi¢Ges adequadas de funcionamento do equipamento escolar e maior previsibilidade de
desempenho ao longo do tempo.

A solucdo escolhida consiste na execugdo completa e coordenada dos servicos de engenharia necessarios a
requalificacdo da edificacdo existente, com intervengbes corretivas e de modernizacdo, bem como a
implantacdo de novos ambientes, contemplando: (i) servicos preliminares, remoc¢des e demoli¢es
imprescindiveis a reorganizacdo fisica e a substituicdo de elementos comprometidos; (ii) ampliagdo com
construcdao de novas salas de aula e banheiros, incluindo as etapas de escavacdo, fundagdes, estrutura,
vedacgodes, revestimentos e acabamentos; (iii) adequagdes arquitetonicas e construtivas voltadas a melhoria das
condi¢bes de uso e conforto, incluindo intervengdes que viabilizem climatizagdo e ventilagdo adequadas; (iv)
execucdo de solucdes de impermeabilizagdo em pontos criticos, especialmente nas interfaces entre cobertura
nova e paredes existentes, com o objetivo de prevenir infiltracdes e aumentar a vida util da edificacéo; (v)
adequacOes e implantacdo de instalagdes prediais essenciais, com destaque para o sistema hidrossanitario e
abastecimento de 4gua, garantindo regularidade e pressdo adequada nos pontos de consumo; e (vi) implantacdo
de itens minimos de seguranca, incluindo medidas de prevencdo e combate a incéndio compativeis com o uso
coletivo do prédio.

A solucdo sera executada de forma planejada e fiscalizdvel, com base em memorial descritivo, projetos e demais
pecas técnicas, permitindo o acompanhamento por etapas e a medicdo objetiva dos servicos efetivamente
realizados. A abordagem integrada é necessaria porque as intervengdes possuem interdependéncias técnicas
(demolicbes, recomposicbes, instalagdes, acabamentos e adequacgdes), de modo que a execuc¢do fragmentada
ou apenas pontual ndo asseguraria o resultado esperado, podendo elevar o risco de retrabalho,
incompatibilidades e custo global futuro.

Assim, a contratagdo da obra como solugdo completa se mostra a medida mais eficaz para assegurar a
continuidade e a qualidade do servigo publico educacional, proporcionando ambiente escolar mais seguro,
funcional, conservado e compativel com as necessidades atuais da comunidade, reduzindo riscos de falhas
recorrentes e garantindo melhores condi¢Ges de atendimento aos usudrios da politica publica de educacao.

Da modalidade da Contratagdo:
Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:

| - pregao;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdao pode
servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.
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§ 22 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinacdo
daquelas referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado.

(https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L14133.htm#artl7)

A escolha da modalidade Concorréncia, na forma eletronica, para a contratacdo de empresa especializada na
execucdo de obra de engenharia destinada a reforma e amplia¢ao da E.E.I.E.F. Nossa Senhora da Conceigao,
no Municipio de Moratjo/CE, mostra-se adequada e devidamente motivada, em conformidade com a Lei n®
14.133/2021 e com as diretrizes de planejamento, governanca e selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo.

Nos termos da Lei n2 14.133/2021, a Concorréncia é¢ modalidade plenamente compativel com contratacdes que
envolvam obras e servigos de engenharia, especialmente quando adotados critérios de julgamento como
menor pre¢o ou maior desconto, assegurando rito procedimental apto a garantir ampla competitividade,
isonomia, transparéncia e controle, sem prejuizo da avaliacdo objetiva das propostas e do atendimento integral
as especificacdes constantes das pecas técnicas.

No caso em andlise, o objeto possui escopo definido, com servicos de reforma e ampliacdo descritos em
memorial descritivo e demais documentos técnicos, permitindo comparacdo isondmica das propostas por
critérios objetivos, ao mesmo tempo em que preserva o interesse publico na obtencdo do melhor resultado.
Ademais, por se tratar de intervengdao em equipamento publico essencial ao servico educacional, a adoc¢do da
Concorréncia fortalece a robustez do procedimento e a seguranca juridica da contratacdo, especialmente diante
da necessidade de rigor no cumprimento de prazos, controle de qualidade, medicGes e fiscalizacdo da execucdo
contratual.

A utilizacdo da forma eletronica alinha-se as diretrizes de transparéncia e governanca, ampliando o universo de
potenciais licitantes, reduzindo barreiras geograficas, conferindo maior publicidade e rastreabilidade aos atos
do certame e favorecendo o controle social e institucional, em consonancia com os principios da isonomia,
competitividade, eficiéncia, economicidade e transparéncia, previstos na Lei n2 14.133/2021.

Dessa forma, a opgao pela Concorréncia Eletronica revela-se medida adequada, proporcional e juridicamente
segura, por favorecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Municipal e assegurar a
contratacdo de empresa apta a executar a obra com qualidade, regularidade e conformidade técnica, garantindo
melhores condi¢es de funcionamento e uso do prédio escolar.

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdao de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

De acordo com o inciso XXXVIII do art. 62 da Lei n? 14.133/2021, a concorréncia é a modalidade de licitagdo
aplicavel as contratagdes de bens e servigos especiais, bem como de obras e servicos comuns ou especiais de
engenharia, podendo adotar, entre outros, o critério de julgamento de menor prego, hipdtese utilizada no
presente processo, conforme as caracteristicas do objeto e a definicdo do julgamento estabelecida nas pecas
técnicas e no planejamento da contratagao.
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Sob a ética normativa, o paragrafo unico do art. 29 da Lei n? 14.133/2021 delimita o cabimento do pregdo,
afastando-o das contratacdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
bem como das obras e servicos de engenharia que demandem solugbes técnicas customizadas,
individualizadas ou de elevada complexidade, circunstancias que exigem maior énfase na avaliacdo técnica e
na adequada modelagem da execugao.

No caso em andlise, o objeto enquadra-se como obra comum de engenharia, composta por atividades usuais e
padronizadas, com métodos executivos consolidados e especificagbes técnicas objetivas, amplamente
praticadas no mercado, o que permite a formulagdo de propostas compardveis e a selecio da proposta mais
vantajosa por critérios objetivos, preservando a isonomia entre os licitantes e fortalecendo a competitividade
do certame.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdao sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado.

Pardgrafo unico. O pregdao ndo se aplica as contratacdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 62 desta Lei.

Assim, o que vai determinar a escolha do pregdo ou da concorréncia é a natureza do
objeto: bens e servicos especiais e obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
no caso da concorréncia[l]; e bens e servicos comuns, inclusive os de engenharia, no
caso de pregdo[2].

Incluem-se entre os servicos a serem licitados por concorréncia os técnicos de
natureza predominantemente intelectual, ressalvando-se a hipdtese do uso do
concurso ou desses servicos serem contratados por meio de inexigibilidade de
licitagdo, quando verificada a inviabilidade de competicdo[3].

Assim, as principais diferencas entre a concorréncia e o pregdo sao:

0 objeto: a concorréncia pode ser utilizada para a contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia; sendo o pregdo
utilizado para a contratacdo de objetos comuns, incluindo os servicos comuns de
engenharia; (https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-6-2-concorrencia/)

Nos termos do art. 29 da Lei n2 14.133/2021, tanto o pregdo quanto a concorréncia seguem o rito procedimental
comum, cabendo a escolha da modalidade de acordo com a natureza do objeto e com a modelagem definida
no planejamento da contrata¢do. O caput do referido artigo estabelece que o pregao sera adotado quando o
objeto apresentar padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos, por meio de especificagdes
usuais de mercado. Por sua vez, o paragrafo Unico do mesmo dispositivo delimita hipdteses em que o pregao
nao se aplica, especialmente quando o objeto exigir maior densidade técnica, planejamento executivo integrado
e controle mais rigoroso da execucdo, ressalvadas as hipdteses admitidas para servigos comuns de engenharia,
conforme as defini¢cGes legais pertinentes.

De forma complementar, o inciso XXXVIII do art. 62 da Lei n2 14.133/2021 estabelece que a concorréncia ¢ a
modalidade aplicavel as contratacGes de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns ou especiais
de engenharia, podendo adotar, entre outros, o critério de julgamento de menor prego, hipétese compativel
com o objetivo da Administracdao no presente processo.
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Diante disso, considerando o objeto da contratacio — obra de engenharia para reforma e ampliagcdao da
E.E.L.E.F. Nossa Senhora da Concei¢do, no Municipio de Moratjo/CE —, que envolve intervencdes integradas
de reforma, ampliacdo de ambientes, ajustes construtivos e adequacdes de sistemas prediais, a Administracao,
de forma motivada e amparada em discricionariedade técnica legitima, adota a Concorréncia, na forma
eletronica, por razbes associadas a isonomia, competitividade, planejamento, transparéncia e busca da
proposta mais vantajosa, nos termos dos principios previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

A forma eletrénica da concorréncia contribui para:

e ampliagao da competitividade, com participacdao de empresas de diversas localidades, sem
barreiras geogréficas;

e maior transparéncia, rastreabilidade e controle social, com publicidade reforgada dos atos do
certame;

e robustez procedimental e seguranca juridica, relevantes em contratacGes de obras em
equipamento publico essencial, com medicGes e fiscalizagdo por etapas;

e julgamento objetivo pelo critério de menor prego, com base em pecas técnicas previamente
definidas (projetos, especificacdes, planilhas e cronograma);

e eficiéncia e economicidade, ampliando a possibilidade de obtencdo da proposta mais vantajosa
para o Municipio.

Assim, a escolha da Concorréncia Eletronica revela-se juridicamente adequada e tecnicamente justificada para
a contratacdo da obra de reforma e amplia¢dao da unidade escolar, assegurando procedimento competitivo,
transparente e alinhado ao interesse publico, com foco na selecdo de empresa apta a executar os servicos com
gualidade, regularidade e conformidade técnica.

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - de divulgagdo do edital de licitagao;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato motivado
com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos
Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de
licitagao.

Planejar é decidir com inteligéncia antes de agir. E, quando se trata de licitagcdo publica, cada escolha define o
rumo da eficiéncia, da transparéncia e da boa aplicagdo do dinheiro publico. E nesse espirito que se registra, no
presente Estudo Técnico Preliminar, a previsdo de adogdo da inversdo de fases neste procedimento licitatorio
— medida moderna, estratégica e alinhada aos padrdes de governanca previstos na Lei n? 14.133/2021.
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O art. 17, §192, da referida Lei autoriza expressamente a Administracado a inverter, de forma motivada, a ordem
entre etapas do procedimento, como forma de aprimorar a condug¢ao do certame, conferindo maior
racionalidade administrativa e compatibilidade com a natureza do objeto. Essa possibilidade ndao se confunde
com mera formalidade: trata-se de ferramenta de gestdo do procedimento licitatério, voltada a reduzir
desperdicios, acelerar o fluxo decisério e concentrar esforcos nas andlises efetivamente relevantes para a
escolha da proposta mais vantajosa.

No caso concreto, trata-se da execugdo de obra de engenharia destinada a reforma e ampliagdo da E.E.I.E.F.
Nossa Senhora da Concei¢do, no Municipio de Moraujo/CE, com intervencdes integradas que envolvem
servicos preliminares, demoli¢des/retiradas, ampliagdo de ambientes, adequagdes construtivas,
impermeabilizacBes, instalacGes prediais e demais ajustes necessarios ao pleno funcionamento do equipamento
publico escolar. E uma intervencdo diretamente vinculada & continuidade e a melhoria do servigo publico de
educacdo, o que exige procedimento conduzido com rigor, eficiéncia e foco em resultados.

E justamente nesse cendrio que a inversdo de fases pode se revelar instrumento de eficiéncia: ela permite que
a Administragdo organize o certame de modo a concentrar suas analises, desde logo, nos elementos que
impactam diretamente a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa, reduzindo tempo gasto com
verificacGes que ndo influenciam o resultado final, sem prejuizo da legalidade, isonomia e transparéncia.

Para fins de clareza procedimental, registra-se que, na hipdétese de ado¢ao da inversdo de fases, a
Administracao podera estabelecer que a Fase V anteceda a Fase IV e a Fase lll, ou seja, que a etapa indicada
como Fase V seja processada antes das etapas indicadas como Fase IV e Fase lll, conforme desenho
procedimental a ser detalhado no edital. Essa previsdo assegura transparéncia desde a etapa de planejamento,
evitando ambiguidades e permitindo que os licitantes conhecam previamente a logica do rito a ser
eventualmente adotado.

A inversdao de fases, quando utilizada, ndo retira direitos nem restringe a competitividade: ela organiza o
processo com légica, preservando o contraditdrio e a ampla participagao, e pode contribuir para uma tramitacdo
mais eficiente, especialmente em contratacSes de obra com etapas técnicas interdependentes e com elevada
necessidade de controle de execucdo. Ndo afronta a isonomia, ndo compromete a selecdo da proposta mais
vantajosa e tampouco fragiliza a seguranga juridica — ao contrario, tende a qualificar o certame, ao alinhar
forma e finalidade administrativa.

Ressalte-se, contudo, que neste momento a Administragdo ndao determina a inversdo de fases, mas apenas
prevé sua possibilidade, como diretriz de planejamento registrada no ETP. A decisdo final quanto a aplicagcdo —
e quanto ao arranjo especifico do rito, inclusive a previsdo de que a Fase V anteceda a Fase IV e a Fase Ill —
devera ser tomada na elaboragdo do instrumento convocatdrio, a partir da avaliacdo de conveniéncia e
oportunidade, do nivel de competitividade esperado, do perfil do mercado e das caracteristicas concretas do
certame.

Essa previsdo, portanto, ndo engessa o procedimento. Ao contrario, amplia a capacidade de a Administragdo
conduzir a licitagdo com maior racionalidade e eficiéncia, em consonancia com os principios da eficiéncia,
economicidade, transparéncia, competitividade e planejamento (art. 52 da Lei n? 14.133/2021), permitindo
que o certame evolua com coeréncia e seguranca.

Em suma, prever a inversao de fases é agir com visao de futuro: é garantir que a licitagdo ndo se reduza a um
rito burocratico, mas funcione como instrumento efetivo de governanca, capaz de viabilizar a reforma e
ampliacdo do equipamento escolar com qualidade, responsabilidade e beneficio publico real. Assim, conclui-se
que a previsdo de adogdo da inversdo de fases neste processo licitatério é juridicamente amparada,
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tecnicamente fundamentada e administrativamente inteligente, reafirmando o compromisso do Municipio de
Moraujo/CE com a boa gestdo, a transparéncia e a melhoria concreta das condi¢cdes de ensino e aprendizagem.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Item Descrigdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total
1 REFORMA DA E.E.I.E.F. NOSSA SENHORA DA CONCEICAO SERVICO 1 RS 1.382.532,64 RS 1.382.532,64
Valor Total RS 1.382.532,64

5%  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Secao IV
DisposigOes Setoriais
Subsecao |

Das Compras

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
§ 32 O parcelamento ndo serd adotado quando:

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm

Em atendimento ao disposto no art. 40 da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo procedeu a analise da
possibilidade de parcelamento do objeto. Todavia, para o caso especifico, concluiu-se que o fracionamento nao
se mostra técnica, operacional ou economicamente vantajoso, pois tende a ampliar riscos relevantes a
execucao, a integragdo entre etapas e a funcionalidade final da edificacdo escolar apds a intervencgao.

Nos termos do art. 40, §32, o parcelamento ndo deve ser adotado quando o objeto configurar sistema tnico e
integrado e houver risco ao conjunto do objeto pretendido, especialmente quando a divisdo puder
comprometer a compatibilidade técnica, a responsabilidade pela performance global e a obtengdo do resultado
publico esperado. Essa hipdtese se verifica no presente caso, uma vez que a reforma e amplia¢ao da E.E.I.E.F.
Nossa Senhora da Concei¢dao envolve um conjunto de servigos interdependentes — tais como demoli¢tes e
retiradas, ampliagdes com fundagdes e estrutura, vedagdes, revestimentos e acabamentos, impermeabilizages
criticas, adequagbes hidrossanitarias e demais instalagdes correlatas — cuja execugdao exige coordenagao
continua, compatibilizagdao técnica e responsabilidade unificada pelo desempenho final.
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O eventual parcelamento do objeto poderia implicar, entre outros efeitos:

e risco de atrasos e incompatibilidades técnicas entre frentes de servigo executadas por empresas
distintas, especialmente nas interfaces entre etapas
(estrutura/alvenaria/revestimentos/instalacdes/impermeabiliza¢io);

e aumento da complexidade de gestao e fiscalizagdo, com multiplicacdo de contratos, cronogramas
e responsaveis, reduzindo a eficiéncia administrativa;

e elevagao do custo global, pela perda de economia de escala e por maiores custos de
mobilizacdo/desmobilizacdo e logistica;

e risco de entrega parcial ou com desempenho insuficiente, com atribuicao difusa de
responsabilidades por falhas, retrabalhos e patologias construtivas, comprometendo a finalidade
publica da contratacao.

Dessa forma, considerando que o objeto constitui solugdao integrada de engenharia, recomenda-se que a
contratacao seja conduzida em lote unico, assegurando responsabilidade integral da contratada pela execucao
coordenada de todas as etapas necessdrias a entrega do resultado final com qualidade, seguranca,
funcionalidade e conformidade técnica. Conclui-se, portanto, que o parcelamento ndo deve ser adotado, por
ndo representar alternativa vantajosa e por potencialmente elevar riscos ao desempenho global da obra, em
observéncia ao art. 40 da Lei n2 14.133/2021.

ofle RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo tem por finalidade assegurar a execucao da obra de reforma e ampliagdo da E.E.l.E.F. Nossa
Senhora da Conceigdo, no Municipio de Moraujo/CE, garantindo a adequac3o do espaco escolar as necessidades
atuais de funcionamento, seguranca, conforto e atendimento a comunidade, com melhorias estruturais,
arquitetdnicas e de instalagdes prediais, de modo a assegurar a continuidade e a qualidade do servico publico
de educacao.

Com a implementacdo do empreendimento, a Administragdo Municipal pretende alcancar os seguintes
resultados concretos:

e requalificar a edificagao escolar, com corregdo de elementos comprometidos, execugdo de
intervencdes necessarias e recomposicdo adequada de sistemas e acabamentos, assegurando
condicBes de uso compativeis com a rotina escolar;

e ampliar a capacidade fisica e funcional da unidade, mediante implantagao de novos ambientes
(incluindo novas salas de aula e banheiros), de forma a atender de modo mais adequado a
demanda educacional e a organizacao pedagdgica e administrativa;

e melhorar o conforto ambiental, com adequagdes que viabilizem melhores condi¢des de
ventilagdo e climatizacdo dos ambientes, favorecendo a permanéncia, o desempenho escolar e o
bem-estar de alunos e servidores;

e reduzir riscos de infiltragcOes e patologias construtivas, por meio da execucgdo de
impermeabilizacGes em pontos criticos e correcées técnicas que aumentem a durabilidade e a vida
util da edificacao;

e adequar e garantir a funcionalidade das instala¢bes essenciais, especialmente o sistema
hidrossanitdrio e o abastecimento de 4dgua, assegurando regularidade, pressdo e condi¢des
adequadas para banheiros, cozinha, areas de apoio e demais ambientes;
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e elevar o padrao de seguranga do equipamento publico, com implantacdo/adequacdo de medidas
minimas de prevencdo e combate a incéndio e outras providéncias necessarias a protecdo da
coletividade;

e assegurar eficiéncia e economicidade na aplicagdo dos recursos publicos, com obra planejada e
integrada, reduzindo retrabalhos, falhas recorrentes, manutengao corretiva e riscos de
paralisa¢do, garantindo resultado publico mensuravel e duradouro;

o fortalecer a politica educacional municipal, garantindo infraestrutura mais adequada para o
processo de ensino-aprendizagem, com reflexos positivos na permanéncia escolar, na organizacao
do ambiente educacional e na qualidade do atendimento prestado a populagao.

Ao final, espera-se a entrega de uma unidade escolar reformada e ampliada, plenamente funcional, segura e
compativel com as necessidades do Municipio, representando resultado concreto, mensurdvel e sustentavel
para a comunidade escolar e para a Administracao Publica.

L4

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a contratacdo e assegurar a execugao eficiente da obra de reforma e ampliagdo da E.E.I.E.F.
Nossa Senhora da Conceicdo, a Administracdo devera adotar providéncias internas organizadas por fases,
contemplando planejamento, formalizacdo, execucdo, fiscalizacdo e recebimento.

Providéncias preliminares e de planejamento (antes do edital)

e Consolidar e revisar as pecas técnicas do empreendimento (memorial descritivo, projetos/plantas,
especificacoes, planilha orcamentdria, composicdo de custos, BDI, cronograma fisico-financeiro e
quantitativos), assegurando coeréncia entre todos os documentos e eliminando inconsisténcias
formais.

e Validar o escopo final da reforma e ampliacdo junto a Secretaria demandante, confirmando
ambientes a intervir, areas a ampliar, padrdo de acabamento e prioridades de execucao.

e Realizar levantamento das condic¢des atuais do prédio (vistoria técnica e registro fotografico) para
subsidiar o planejamento de intervencdes e reduzir riscos de aditivos e retrabalhos.

e Definir estratégia de continuidade do funcionamento escolar, se houver, com planejamento de
execuc¢do por etapas, isolamento de dreas, acesso seguro e rotas de circulagdo.

e Confirmar disponibilidade orcamentaria e financeira, com compatibilizacdo com a LOA/LDO/PPA,
guando aplicavel.

e Delimitar o regime de execucgdo e o critério de julgamento, alinhando a modelagem com as pecas
técnicas e o método de medicao.

e Elaborar e aprovar o Termo de Referéncia/Projeto Basico (quando aplicével), incorporando
requisitos de desempenho, padrées de qualidade, critérios de medicdo, aceitagdo e garantias.

e Definir critérios proporcionais de habilitacdo técnica, compativeis com a natureza da obra e com a
competitividade do certame.

e Formalizar o processo administrativo com despacho de abertura, designacdo de equipe
responsavel e juntada dos documentos essenciais.

Providéncias de estrutura¢do do certame (fase de edital)

e Redigir minuta do edital e anexos, incluindo projetos, planilhas, cronograma, memoriais, modelo
de proposta, critérios de medi¢do e pagamento, obrigacGes da contratada e sangdes.
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e Definir matriz de riscos (quando aplicavel) e responsabilidades por eventos previsiveis.

e Submeter minutas a analise juridica e ao controle interno, garantindo aderéncia normativa e
consisténcia entre edital e pecas técnicas.

e Planejar e executar a publicidade e divulgacdo do certame, assegurando transparéncia e ampla
competicdo (incluindo PNCP, quando aplicavel).

e Preparar respostas a impugnacdes e esclarecimentos, com suporte técnico da area de engenharia
e registro formal das decisdes.

Providéncias imediatas apés a adjudicacdo/homologacdo (pré-ordem de servigo)

e Solicitar e conferir a documentacgao de habilitacao e regularidade do vencedor, mantendo-a
atualizada até a assinatura.

e Exigir a formaliza¢do da responsabilidade técnica com profissional habilitado e a indicacdo do
responsdvel pela obra.

e Providenciar assinatura do contrato e emissdao da Ordem de Servico, fixando data de inicio, prazos
e rotinas de comunicacgao.

e Designar formalmente gestor e fiscais do contrato, com atribuicdes claras, e preparar
instrumentos de controle.

e Realizar reunido de alinhamento inicial com a contratada, fiscalizacdo e equipe da escola para
definir logistica, isolamento, seguranca, horarios e regras de convivéncia.

Providéncias durante a execugdo (controle, qualidade e seguranca)

e Implantar rotina de acompanhamento e fiscalizagdo, com didrio de obra, registros fotograficos,
relatdrios e controle de etapas criticas.

e Validar medicGes conforme critérios objetivos, atestando apenas servicos executados e em
conformidade.

e Controlar prazos e marcos do cronograma, adotando medidas corretivas quando necessario.

e Fiscalizar seguranca do trabalho e isolamento do canteiro, exigindo sinalizagao, controle de acesso
e mitigacdo de riscos.

e Acompanhar qualidade dos materiais e execucdo, exigindo correcdo de inconformidades e
substituicdo de itens inadequados.

e Gerir mudancas com rigor, formalizando e justificando previamente qualquer alteracdo de escopo.

e Monitorar impactos ao funcionamento escolar, ajustando frentes de servigo para preservar
seguranga e continuidade do atendimento.

Providéncias de entrega, recebimento e encerramento

e Realizar vistorias de pré-recebimento, com checklist técnico por ambientes e sistemas.

e Exigir correcdo de pendéncias e entrega de documentacao final (quando aplicavel), incluindo
garantias e registros.

e Efetuar recebimento provisdrio e definitivo, conforme critérios de aceita¢do definidos no
edital/contrato.

e Arquivar e organizar o processo de fiscaliza¢do, incluindo medigdes, relatdrios, comunicacdes,
notificagcdes e termos.
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e Planejar manutencgdo preventiva pds-obra, com orientacGes operacionais para a unidade escolar e
rotinas de conservagao.

Y= DA VEDAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A admissdo de participacdo de pessoas juridicas na forma de consdrcio revela-se vantajosa e adequada ao
interesse publico no presente processo, tendo em vista a natureza abrangente e integrada do objeto, que
envolve a execucdo de servicos de engenharia para a reforma da E.E.I.E.F. Nossa Senhora da Concei¢do, no
Municipio de Moraljo/CE. Trata-se de contratacdo que pode demandar competéncias técnicas
complementares, atuacdo coordenada de multiplas frentes de servico e gestao simultanea de equipes, materiais
e equipamentos, especialmente quando a reforma abrange, de forma concomitante, intervencbes de
arquitetura e urbanizacdo, corre¢des estruturais pontuais, instalacdes elétricas, hidrossanitarias, drenagem,
cobertura, revestimentos, acessibilidade, prevencdo e combate a incéndio (quando aplicavel), adequacdes
normativas, dentre outras, com necessidade de compatibilizacdo de cronogramas, interferéncias e interfaces
entre disciplinas.

Nesse cenario, permitir a formacdo de consércios amplia o leque de competidores aptos a atender
integralmente as exigéncias do certame, favorecendo a sele¢do da proposta mais vantajosa, com preservagao
da isonomia e da competitividade, especialmente quando o objeto exigir capacidade técnico-operacional
robusta e expertise especializada em determinadas etapas.

Sob a dtica do mercado, a possibilidade de consércio funciona como mecanismo de agregacao de capacidades
complementares, permitindo que empresas com expertises distintas possam se organizar de forma conjunta
para atender as demandas do Municipio com maior robustez técnica e operacional. Exemplificativamente, uma
consorciada pode deter maior experiéncia e estrutura para servicos civis e de acabamento (demoli¢des,
alvenarias, pisos, revestimentos, pintura, esquadrias e cobertura), enquanto outra apresenta capacidade
consolidada para instalagdes hidrossanitdrias, adequa¢bGes de banheiros e drenagem, e outra, ainda, pode
possuir know-how especifico para instalagcdes elétricas, quadros, distribuicdo, iluminacdo interna/externa e
eventuais adequagdes de SPDA, quando exigido em projeto. Essa conformacgao tende a reduzir barreiras de
entrada, evitar desclassificagdes por insuficiéncia isolada de capacidade técnica ou operacional e,
consequentemente, elevar a competitividade efetiva, fator que contribui para melhores condigdes comerciais e
maior eficiéncia global do empreendimento.

Do ponto de vista técnico e operacional, a vantajosidade também se evidencia pela possibilidade de o consdrcio
garantir maior capilaridade de atendimento, disponibilidade de equipamentos e equipes especializadas,
prontid3ao para recomposicao de frentes de servigo e melhor capacidade de resposta a necessidades simultaneas
do canteiro. Reformas em ambiente escolar sdo sensiveis ao encadeamento légico das etapas, ao controle
rigoroso de qualidade, ao atendimento as normas técnicas e de segurancga, e a compatibilizacdo entre sistemas
(civil, elétrico e hidrossanitario), muitas vezes sob restricGes operacionais (execucdo por etapas, janelas de
intervencdo, preservacdo de dreas em uso, mitigacdo de poeira/ruido, e garantia de seguranca de alunos e
servidores, quando houver funcionamento parcial). Ao admitir consércios, a Administragdo incentiva arranjos
gue podem apresentar maior estrutura de planejamento, supervisdo técnica, engenharia de campo, gestdo de
suprimentos e controle tecnoldgico, elevando a confiabilidade na execug¢do contratual e reduzindo riscos de
atrasos, retrabalhos e falhas de compatibilizacdo.

Além disso, a legislacdo estabelece salvaguardas que reforcam a seguranca da contratac¢do, tornando a admissao
de consdrcios compativel com governanga e controle. Exige-se a apresenta¢do de compromisso de constitui¢do
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do consércio, com definicdo de responsabilidades e participacdo de cada consorciada; a indicacdo de empresa
lider para representac¢do perante a Administra¢ao; a possibilidade de somatdrio, nos limites do edital, para fins
de habilitacdo técnica e econdmico-financeira; a vedacao de participacao simultanea em mais de um consodrcio
ou de forma isolada, quando assim disciplinado; e a responsabilidade solidaria das consorciadas tanto na fase
licitatéria quanto na execuc¢do do contrato. Tais condigdes mitigam riscos de fragmentacgao de responsabilidades
e fortalecem a capacidade de cobranca e fiscalizagdo pela Administracdo, o que é especialmente relevante em
reformas escolares, nas quais a entrega do objeto depende do funcionamento integrado de todas as solugées
implantadas.

Em complemento, o edital podera prever, quando tecnicamente justificavel, regras especificas para qualificacdo
econdmico-financeira do consdrcio, inclusive o acréscimo entre 10% e 30% sobre o valor exigido de licitante
individual (quando cabivel), bem como a obrigatoriedade de constituicdo e registro do consércio antes da
assinatura do contrato. Podera também estabelecer limites ao nimero de consorciadas, mediante motivacao, e
condicionar eventual substituicdo de consorciada a autorizacdo expressa da Administracdo e a manutengao dos
mesmos parametros de habilitacdo, preservando a solidez do conjunto e reduzindo riscos de descontinuidade
ao longo da execucao.

Dessa forma, a autorizacdo de participacdo por consércio, além de juridicamente amparada, mostra-se
conveniente e oportuna, pois tende a ampliar a concorréncia, elevar a qualidade e a seguranca na execucdo da
reforma, fortalecer a capacidade de atendimento as exigéncias técnicas do objeto e aprimorar a governanca
contratual. Com isso, aumenta-se a probabilidade de execucdo eficaz e integrada da reforma da E.E.I.E.F. Nossa
Senhora da Conceicdo, assegurando maior aderéncia ao interesse publico e aos objetivos da politica publica
municipal de educacgao, voltados a melhoria das condi¢gdes de infraestrutura escolar e do ambiente de ensino-
aprendizagem.

Referéncia:

BRASIL. Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Diadrio Oficial da
Unido: Brasilia, DF, 1 abr. 2021. Disponivel em: (link oficial do Planalto).

> CONTRATACOES CORRELATAS

No curso da andlise da necessidade e da definicdo da solucdo mais adequada para a reforma e ampliagao da
E.E.L.E.F. Nossa Senhora da Conceigdo, verificou-se que a contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar
nao depende de outras contratacdes simultaneas nem esta vinculada, de forma interdependente, a contratos
paralelos para produzir o resultado final esperado, uma vez que o escopo foi concebido para contemplar, de
maneira integrada, as intervencées necessarias a plena funcionalidade do equipamento publico escolar.

O objeto foi estruturado de forma a evitar fragmentagdo indevida e reduzir riscos de incompatibilidades
técnicas entre etapas, englobando, em um Unico conjunto de servigos, as atividades de demoli¢gdes/retiradas,
reforma dos ambientes existentes, ampliagdo fisica (com implantacdo de novos ambientes), solucdes de
impermeabilizagdo em pontos criticos, adequagbes construtivas e atualizagdo/adequacdo de instalacdes
prediais essenciais, especialmente as hidrossanitarias, além de demais servigos correlatos previstos nas pecas
técnicas. Assim, a entrega do objeto — unidade escolar requalificada e ampliada, com condi¢des adequadas de
uso — nao depende de execugdo complementar por outro contrato para que o resultado publico seja
alcangado.
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Também nao foram identificadas contratagGes anteriores, vigentes ou futuras com dependéncia operacional
direta do objeto, inexistindo relacdo que implique interconexao técnica obrigatdria, continuidade contratual ou
risco de sobreposicao de despesas. Eventuais articulagdes administrativas com érgaos e prestadores de servigos
publicos (quando necessdrias) restringem-se a rotinas de autorizacdo, orientacdo técnica ou providéncias
operacionais, sem caracterizar contrata¢ao correlata essencial a execug¢do do escopo principal.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha contratagdes correlatas indispensdveis a implementacdo do objeto, uma
vez que a solugdo é tecnicamente autossuficiente e integrada, reforcando o atendimento aos principios do
planejamento, da eficiéncia e da economicidade previstos na Lei n? 14.133/2021, e mitigando riscos de
descontinuidade, incompatibilidades e falhas na entrega do resultado final a comunidade escolar.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo da obra de reforma e ampliagdo da E.E.I.E.F. Nossa Senhora da Conceic¢ao, por envolver atividades
tipicas de construcdo civil (demoli¢des/retiradas, movimentacdo de materiais, impermeabiliza¢Bes, instalagdes
e acabamentos), pode gerar impactos ambientais temporarios e localizados, especialmente durante o periodo
de obra. Em observancia aos principios da sustentabilidade, prevencao e eficiéncia, a Administracdo deverd
prever, no Termo de Referéncia/Projeto e no contrato, medidas de controle e mitigacdo capazes de reduzir
riscos de poluicdo, desperdicios, danos ao entorno e geracdo inadequada de residuos, assegurando que a
execuc¢do ocorra de forma ambientalmente responsavel e compativel com o uso publico do equipamento.

Nesse contexto, os principais impactos potenciais e as respectivas medidas mitigadoras sdo apresentados no
guadro a seguir, para orientar a fiscalizacdo e as obrigacdes da contratada ao longo da execucao.

TABELA - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Impacto ambiental potencial Descrigao do impacto Medidas mitigadoras (agdes obrigatdrias)
Geragdo de residuos da construgdo civil (RCC) Produgdao de entulho e | Implantar Plano de Gerenciamento de Residuos da
sobras  provenientes de | Construgdo Civil (PGRCC) quando aplicavel; segregar
demoligdes, retiradas, | residuos por classe; acondicionar em local adequado;
escavagoes, cortes e | transporte por veiculo regular; destinagdo final
recomposi¢des ambientalmente  adequada  (reutilizagdo/reciclagem

comprovantes de destinagdo

Emissdo de poeira e material particulado Poeira decorrente de | Umedecer areas e pilhas de materiais; adotar varrigdao
demoligdes, corte de | umida; cobrir cagambas e cargas; reduzir quedas livres de
materiais, transito interno e | entulho; delimitar e isolar areas de maior geragdo;

manuseio de agregados armazenar cimento e materiais finos em local fechado
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Ruido e vibragdo

Ruidos de equipamentos,
marteletes, serras e
atividades de demolicdo e
perfuragao

Restringir horarios de atividades ruidosas, priorizando
periodos sem aula quando possivel; utilizar equipamentos
em bom estado; instalar barreiras/isolamentos
temporarios; comunicar previamente a comunidade
escolar; monitorar e interromper atividades em caso de
incOmodo excessivo

Consumo de agua na obra

Uso de agua em preparo de
argamassas, limpeza, cura e
controle de poeira

Planejar consumo e evitar desperdicios; utilizar
equipamentos e métodos de baixo consumo; reaproveitar
dgua quando tecnicamente viavel (ex.: limpeza de areas
nao criticas); corrigir vazamentos; orientar equipe sobre
uso racional

Consumo de energia elétrica

Uso de energia em
equipamentos, iluminagao
temporaria e ferramentas
elétricas

Utilizar iluminagdo temporaria eficiente; desligar
equipamentos ociosos; priorizar ferramentas com melhor
eficiéncia energética; organizar frentes de servigo para
reduzir uso simultaneo desnecessario

Risco de contaminagdo do solo e drenagem

Possiveis derramamentos de

tintas, solventes, Odleos,
impermeabilizantes e
residuos quimicos;

carreamento por chuva

Armazenar quimicos em local coberto, ventilado e com
contengdo; proibir descarte em solo/ralos; utilizar
bandejas de contengdo; manter kit de absor¢do para
derramamentos; recolher e destinar corretamente
embalagens e sobras; proteger bocas de lobo e pontos de
drenagem durante a obra

Emissdo de odores e
(tintas/solventes/impermeabilizantes)

vapores

Vapores de produtos
aplicados, especialmente em
ambientes internos

Priorizar produtos com menor emissdo de compostos
volateis quando possivel; garantir ventilagdo durante
aplicacdo; restringir acesso de alunos/servidores as éreas;
programar aplicagées fora do horario de maior circulagdo;
armazenar recipientes fechados

Degradagdo visual e ocupag¢do do entorno

Acimulo de  materiais,
entulhos e canteiro
desorganizado em  area

publica/escolar

Manter canteiro organizado; delimitar dreas de
armazenamento; sinalizar e isolar; remover residuos com
frequéncia; garantir limpeza diaria; evitar depdsito em
areas verdes ou locais de circulagdo

Supressado/impacto sobre vegetacio existente (se
houver)

Danos a arvores/jardins por
movimenta¢do de materiais
e obras externas

Proteger areas verdes com cercamento; proibir depdsito
de materiais sobre canteiros; evitar supressdo; se
inevitavel, justificar tecnhicamente e adotar
compensagdo/plantio quando aplicavel; recuperagdo
paisagistica ao final

Aumento de trafego e risco de acidentes

Entrada/saida de caminhdes,
cagambas e materiais, com
risco a pedestres e
comunidade escolar

Definir rotas e horarios de carga/descarga; sinalizagdo
vertical e isolamento; controlador de trafego quando
necessario; limitar velocidade no entorno; comunicagdo
prévia a escola; manter area de manobra segura

Geracdo de residuos perigosos (quando aplicavel)

Lampadas, embalagens de
solventes, o6leos, materiais
contaminados, EPIs usados
com produtos quimicos

Identificar e segregar como residuo especial; armazenar
em recipientes apropriados e local seguro; destinar por
empresa habilitada; manter registros de coleta e
destinagdo
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Efluentes e aguas servidas do canteiro

Possivel descarte
inadequado de 4guas de
limpeza e efluentes

sanitdrios temporarios

Proibir lancamento em solo/drenagem; utilizar instalagdes
sanitarias adequadas para trabalhadores; destinar
corretamente efluentes; controlar agua de lavagem,
evitando carreamento de cimento/argamassa para redes

()  CONCLUSAO

Conforme demonstrado ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, a necessidade da contratacdo encontra-se
claramente caracterizada, e a solucdo definida — reforma e ampliagdo da E.E.L.LE.F. Nossa Senhora da
Conceicdo — revela-se adequada, proporcional e tecnicamente indispensavel para assegurar a funcionalidade,
a seguranca e a melhoria das condi¢cbes de uso do equipamento publico escolar. As analises efetuadas
confirmam a exequibilidade técnica e operacional da intervencdo, a compatibilidade da solugao com as
praticas usuais do mercado e a possibilidade de acompanhamento e medicdo objetiva da execucdo, mediante
pecas técnicas, fiscalizacdo e critérios de aceitacdo previamente estabelecidos.

Diante disso, considerando a coeréncia entre necessidade, solucdo escolhida, resultados pretendidos,
providéncias previstas e controles de mitigacdo de riscos, e tendo em vista o interesse publico envolvido na
continuidade e qualificacdo do servico educacional, DECLARA-SE que a contratagdo é PLENAMENTE VIAVEL,
recomendando-se o prosseguimento do processo para as etapas subsequentes, com a formalizacdo do
instrumento convocatdrio, observancia das diretrizes de planejamento e adoc¢do das medidas de governanca e
fiscalizacdo necessarias para assegurar a entrega do objeto com qualidade, eficiéncia e economicidade.

Moraujo - CE, 20 de Janeiro de 2026

Francisco Guilherme Oliveira Fontenele
Presidente da Equipe de Planejamento

José Robério Gomes dos Santos
Membro da Equipe de Planejamento

Vicente Luan Soares Ferreira
Membro da Equipe de Planejamento
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