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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O presente documento visa analisar a viabilidade da contrataco pretendida, bem como
levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de
forma a melhor atender as necessidades desta Unidade Administrativa.

Orgao Responsavel pela Contratagdo: Secretaria de Salde.
Responsavel pela Contratagdo: Francisco Alex Sousa Oliveira.

NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM O OBJETIVO DA CONTRATAGAO PRETENDIDA

Lei Federal n® 14.133/2021, de 01 de abril de 2021 e suas alteragdes posteriores.
Lei Complementar n® 123/06, de 14 de dezembro de 2006 e suas alteracdes posteriores.
Decreto Municipal n® 05/2025, de 02 de janeiro de 2025 e suas alteragdes posteriores.

OBJETO

N Locagao de 01 (um) imével situado na Rua Manasses Pontes, 226 - Centro - Massapé/CE,
destinado a instalagao e funcionamento do Cento de Atengdo Integral a Saude - CAIS, junto
a Secretaria de Salde do Municipio de Massapé/CE.

NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A locacdo do imovel situado na Rua Manasses Pontes, 226, no Centro de Massapé/CE,
para instalacao e funcionamento do Centro de Atencado Integral a Saude (CAIS) junto a
Secretaria de Salude do municipio se faz necessaria devido a demanda crescente por
servicos de salude na regiao. Com a expansdo da populagao e o aumento das necessidades
de atendimento medico, & fundamental contar com um espago adequado e bem localizado
para oferecer um atendimento de qualidade e acessivel & comunidade.

Além disso, a instalagdo do CAIS neste imdvel permitira uma maior integragdo dos servigos
de saude oferecidos pelo municipio, facilitando o acesso dos pacientes a diferentes
especialidades e garantindo um atendimento mais completo e eficiente. A localizagéo central
do imoével também contribuird para a comodidade dos usuarios, facilitando o deslocamento e
tornando o servigo mais acessivel a todos que necessitam de assisténcia médica. Assim, a
locagao deste imovel se justifica como uma medida essencial para garantir a melhoria e
ampliagéo dos servigos de saude oferecidos a populacdo de Massapé/CE.

CLASSIFICAGAO DO OBJETO

O objeto de contratagdo publica referente a locagao de um imével situado na Rua Manasses
Pontes, 226 - Centro - Massapé&/CE, destinado a instalagdo e funcionamento do Centro de
Atencao Integral @ Saude (CAIS) junto a Secretaria de Saude do municipio de Massapé/CE,
enquadra-se na categoria de servigos comuns, conforme estabelecido pela Lei 14.133 de
licitagoes. Neste sentido, a contratagdo visa atender as necessidades da administracio
publica municipal, garantindo a prestagdo de servicos de saude de forma eficiente e
adequada a populagao local.

A escolha do imével para a instalagdo do CAIS deve seguir os critérios estabelecidos pela

legislagdo vigente, garantindo a economicidade, a transparéncia e a eficiéncia na
contratagdo publica. Dessa forma, a realizagdo de um processo administrativo de
TEmEncontratacao direta via inexigibilidade de licitagéo para a locagdo do imével é fundamental | {g|
p%LRa assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica, (i
movendo a concorréncia entre os interessados e garantindo a legalidade g
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CAIS em Massapé/CE deve ser realizada de acordo com os principios da administ&acao
publica, visando sempre o interesse coletivo e a qualidade dos servicos prestados a
comunidade.

DESCRIGAQO DA NECESSIDADE

A necessidade de contratagdo do imovel situado na Rua Manasses Pontes, 226, no Centro
de Massapé/CE, para a instalagdo e funcionamento do Centro de Atengdo Integral & Saude
(CAIS) junto a Secretaria de Saude do municipio se da em virtude da demanda crescente
por servicos de saude na regiao. Com a ampliagdo do atendimento e a oferta de servigos
integrados, sera possivel garantir um atendimento mais eficiente e humanizado a populacgéo,
promovendo a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos de Massapé.

Além disso, a instalagao do CAIS no referido imével permitira a otimizagdo dos recursos
publicos, uma vez que a estrutura ja existente podera ser adaptada para atender as
necessidades especificas da unidade de saude. Dessa forma, a contratagdo do imével por
meio de processo licitatério atende aos principios da legalidade, impessoalidade,

N moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelecido na Lei 14.133/2021 de
licitagdes, garantindo a transparéncia e a competitividade na escolha do fornecedor que
melhor atenda as necessidades do municipio.

DEMONSTRAQI\O DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

Informamos que a locagéo do imével na Rua Manasses Pontes, 226, em Massapé/CE, para
o funcionamento do CAIS, nao estd prevista no plano de contratagdo anual, em
conformidade com a nova Lei de Licitagdes 14.133. Estamos em processo de analise e
planejamento para atender as necessidades da Secretaria de Salide do municipio.
DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAOQ

1. A contratada devera apresentar comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista,
conforme previsto na legislagdo vigente, para garantir a idoneidade da empresa e sua
capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais.

2. A contratada devera comprovar experiéncia prévia na locacdo de imoveis para 6rgaos
publicos, especialmente na area da saude, a fim de assegurar a adequacgéo do imovel as
necessidades do Centro de Atengao Integral a Saude - CAIS.

3. A contratada devera apresentar certidbes negativas de débitos junto aos orgaos
competentes, garantindo a regularidade fiscal e a capacidade financeira para cumprir com o
contrato de locagao.

4. A contratada devera disponibilizar um imével que atenda a todas as normas de
acessibilidade e seguranga, garantindo o pleno funcionamento do CAIS e o bem-estar dos
usuarios e funcionarios.

5. A contratada devera apresentar um plano de manutengdo preventiva do imoével, incluindo
servigos de limpeza, conservagao e reparos necessarios, a fim de garantir a durabilidade e a
adequagao do espacgo para as atividades do CAIS.

m=6. A contratada devera garantir a disponibilidade do imovel durante todo o periodo
“gontratual, assegurando a continuidade dos servigos prestados pelo Centro de Atencao
ni8qral a Saude - CAIS. e 4
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todas as etapas necessarias para a instalagéo e funcionamento do CAIS, de acordo com as
especificagdes técnicas e prazos estabelecidos no contrato.

8. A contratada devera fornecer garantias contratuais, como seguro de responsabilidade
civil, para cobrir eventuais danos causados ao imével durante a vigéncia do contrato de
locagao, garantindo a seguranga patrimonial do municipio de Massapé/CE.

PROVIDI‘ENCJAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

1. Realizar estudo de viabilidade para identificar a necessidade do imével e sua adequacao
as atividades do CAIS.

2. Elaborar termo de referéncia detalhando as especificagdes técnicas do imoével e os
servicos a serem prestados.

3. Realizar processo licitatério para selecdo da empresa locadora, seguindo os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

4. Capacitar servidores responsaveis pela fiscalizacdo do contrato, garantindo o
cumprimento das clausulas estabelecidas.

9. Realizar vistoria prévia no imével para verificar as condigdes de uso e possiveis
necessidades de reparos.

6. Definir os prazos de vigéncia do contrato, as formas de pagamento e as penalidades em
caso de descumprimento.

7. Formalizar o contrato de locagao, incluindo todas as clausulas acordadas entre as partes.

8. Monitorar constantemente a execugao do contrato, garantindo a qualidade dos servicos
prestados e a correta utilizacdo do imovel.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

No levantamento de mercado para a contratagéo da locagdo de um imével para instalagéo
do Centro de Atengao Integral a Saude (CAIS) em Massapé/CE, foram identificadas duas
possibilidades: a compra de um imével ou a locagdo de um imével ja existente.

A compra de um imovel pode trazer como vantagem a possibilidade de investimento a longo
prazo, com a propriedade do imével sendo um patriménio do municipio. No entanto, os
custos iniciais podem ser elevados e a burocracia envolvida na aquisicdo de um imovel pode
demandar tempo e recursos adicionais.

Por outro lado, a locagdo de um imovel ja existente pode ser uma opcdo mais rapida e
pratica, com menor investimento inicial e flexibilidade para mudancas futuras. No entanto, o
municipio estara sujeito a contratos de locagdo e reajustes de aluguel, o que pode
representar um custo a longo prazo.

Diante das op¢Ges apresentadas, a sugestdo para o objeto de contratacdo em questao seria
a locacao de um imovel ja existente. Considerando a necessidade de instalagao rapida do
CAIS e a flexibilidade para possiveis mudangas futuras, a locagdo se mostra como a opg¢ao
mais viavel e adequada para atender as demandas da Secretaria de Saude do municipio de
Massapé/CE.

A seguir, relacionamos abaixo os procedimentos licitatérios/administrativos do objeto
referente a contratagéo pretensa:

0

—'ﬁGAOIMUNICIPlO PROCEDIMENTO OBJETO LINK

refeitura Municipal / Inexigibilidade de LOCACAO DE UM IMOVEL https://municjigitis -
i iinssapé/CE Licitacao LOCALIZADO NO BAIRRO | licitacoes:tce.cd/aii ;
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NOSSA SENHORA DE
FATIMA, S/N, MASSAPE - CE,
PARA O FUNCIONAMENTO
DO ESTADIO MUNICIPAL
JUNTO A SECRETARIA DE
CULTURA DO MUNICIPIO DE
MASSAPE/CE

dex.php/dispertsq_inexibi
idade/detalhes/proclZ44
51/licit/45883

Prefeitura Municipal / Inexigibilidade de LOCACAO DE UM IMOVEL hitps://municipios-
Massapé/CE Licitacao SITUADO NA RUA | licitacoes.tce.ce.gov.br/in
MANASSES PONTES, dex.php/dispensa_inexibil
CENTRO, MASSAPE, | idade/detalhes/proc/2479
DESTINADO AO 12/licit/47105
FUNCIONAMENTO DO
ANEXO DA ESCOLA SANTA
URSULA, JUNTO A
SECRETARIA DE EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE
MASSAPE/CE
Prefeitura Municipal / Inexigibilidade de LOCAGAO DE 01 (UM) https://municipios-
Massapé/CE Licitagao IMOVEL LOCALIZADO A RUA | licilacoes.tce.ce.gov.brfin
JOSE PONTES, S/N, CENTRO | dex.php/dispensa_inexibil
- MASSAPE/CE, PARA O idade/detalhes/proc/2479
FUNCIONAMENTO DO 23/licit/47112
ANEXO DA SECRETARIA,
JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCACAQ
Conforme o quadro acima podemos verificar que o tipo de contratagéo que se torna mais
vantajoso para atender as necessidades da Secretaria Contratante é a contratacdo de
pessoa juridica ou pessoa fisica para a aquisigdo do bem/prestacao dos servigos, por ser
mais econémico e mais célere, de modo que a administragdo consequird atender as suas
necessidades com mais eficacia, eficiéncia e celeridade.
ESTIMATIVA DOS ITENS A SEREM CONTRATADOS
ITEM | ESPECIFICACAO UND |QTD
LOCACAO DE 01 (UM) IMOVEL SITUADO NA RUA MANASSES
PONTES, 226 - CENTRO - MASSAPE/CE, DESTINADO A
INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DO CENTO DE ATENC.AO
INTEGRAL A SAUDE - CAIS, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE
1 | DO MUNICIPIO DE MASSAPE/CE MES| 12
JUSTIFICATIVA LICITACAO POR LOTE:
N&o se aplica.
ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM | DESCRICAO UND |QTD UNIT TOTAL
LOCACAO DE 01 (UM) IMOVEL SITUADO NA
RUA MANASSES PONTES, 226 - CENTRO -
MASSAPE/CE, DESTINADO A INSTALAGCAO
E FUNCIONAMENTO DO CENTO DE
ATENCAO INTEGRAL A SAUDE - CAIS,
JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO
NICIPIO DE MASSAPE/CE MES| 12

: i
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R$ 3.000,00 |
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O valor estimado da contratagao ¢ de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), de acordo com
pesquisas de pregos, realizadas nos moldes da legislagdo em vigor.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A locagdo do imével situado na Rua Manasses Pontes, 226 - Centro - Massapé/CE,
destinado 3 instalagao e funcionamento do Centro de Atengéo Integral a Satde - CAIS, junto
a Secretaria de Saude do municipio de Massapé/CE, é um processo fundamental para
garantir o acesso da populacédo local a servigos de saude de qualidade. A escolha desse
imovel deve levar em consideragdo critérios como localizagdo estratégica, infraestrutura
adequada e capacidade de atender as necessidades especificas do CAIS.

A realizagao de uma licitagdo publica para a locagao do imdvel € essencial para garantir a
transparéncia e a legalidade do processo. De acordo com a Lei 14.133 de licitagGes publicas
do Brasil, € necessario seguir os procedimentos estabelecidos para a selegdo do melhor
fornecedor, levando em consideragao critérios como prego, qualidade e capacidade técnica.

Alem disso, & importante que o contrato de locagdo estabeleca claramente as
responsabilidades das partes envolvidas, as condigbes de pagamento, a duragdo do
contrato e as garantias oferecidas. Dessa forma, & possivel evitar possiveis conflitos e
garantir a seguranca juridica do acordo.

A instalagdo e funcionamento do CAIS no imodvel locado deve seguir as normas e
regulamentos estabelecidos pelas autoridades de salde, garantindo a qualidade e a
seguranca dos servicos prestados a populagdo. E fundamental que o imével atenda as
exigéncias técnicas e estruturais necessarias para o funcionamento adequado do centro de
salde.

Por fim, a locagao do imével para o funcionamento do CAIS representa um investimento na
melhoria da qualidade de vida da populagdo de Massapé/CE, garantindo o acesso a
servigos de saude essenciais e contribuindo para a promog¢ao do bem-estar e da qualidade
de vida dos cidaddos. A escolha criteriosa do imovel e a realizacdo de uma licitagédo
transparente e legal sao passos fundamentais para o sucesso desse processo.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Apods andlise detalhada do objeto de contratagdo publica para a locagcdo de um imdvel na
Rua Manasses Pontes, 226, no Centro de Massapé/CE, destinado a instalagdo e
funcionamento do Centro de Atencgao Integral a Saude (CAIS) junto a Secretaria de Saude
do municipio, concluimos que a contratagcdo € adequada para atender a necessidade a que
se destina. O imdvel esta localizado em uma regido central, facilitando o acesso da
populagdo aos servicos de saude oferecidos pelo CAIS. Além disso, a estrutura do imovel
parece ser compativel com as atividades de atendimento integral a saude, garantindo o
conforto e a seguranga dos usuarios e profissionais envolvidos.

A instalacdo do CAIS nesse imovel também pode contribuir para a integracao dos servicos
de saide no municipio, possibilitando uma abordagem mais ampla e eficaz no atendimento
as necessidades da populagao. A localizagao central do imével pode facilitar a articulacédo
acom outras unldades de saude e ser\ngos de ap0|o promovendo uma atuacdao mais
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JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O objeto de contratagao publica para locagdo do imodvel na Rua Manasses Pontes, 226, em
Massapé/CE, destinado ao funcionamento do Centro de Atengao Integral a Salde (CAIS)
nao pode ser entregue de forma fracionada. A entrega deve ser imediata apds a contratacao,
garantindo assim a instalagao e funcionamento rapido e eficiente do servico de salde no
municipio.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado com base em dados objetivos,
diagnéstico de necessidades reais do ¢rgao, e analise criteriosa das alternativas disponiveis
para atendimento a demanda identificada.

A solugéo proposta encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da instituicao,
notadamente no que se refere a locagao do imovel situado na Rua Manasses Pontes, 226 -
Centro - Massapé/CE, destinado a instalacdo e funcionamento do Centro de Atengao
Integral & Saude (CAIS), junto a Secretaria de Salde do municipio de Massapé/CE,
atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e eficacia previstos na Lei n°
14.133/2021.

Todos os requisitos técnicos, quantitativos e qualitativos definidos estdo em consonancia
com a realidade orgamentaria, a capacidade operacional do érgdo e as exigéncias legais
aplicaveis. A justificativa da contratagéo, a escolha da solugdo mais adequada e a avaliagao
de riscos foram conduzidas de maneira integrada, garantindo coeréncia entre o problema
identificado, os objetivos pretendidos e os meios adotados para sua superacao.

Dessa forma, considera-se que este ETP apresenta alinhamento pleno entre a necessidade
da contratagdo, os resultados esperados, os requisitos técnicos propostos, os riscos
avaliados e as diretrizes da administragdo publica, servindo como base sélida e consistente
para as etapas subsequentes do processo de contratagao.

RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagéo da locagdo do imoével na Rua Manasses Pontes, 226, em Massapé/CE, para
instalagéo do Centro de Atencao Integral a Saude (CAIS) visa atender as necessidades da
Secretaria de Saude do municipio. Com a implantacdo do CAIS, pretende-se oferecer um
atendimento de qualidade e integral aos cidadaos, promovendo a prevengdo, promogao e
recuperagao da saude da populagéo local.

Alem disso, a contratagdo desse imovel possibilitard a descentralizagdo dos servigos de
saude, garantindo maior acesso da populagdo aos cuidados de satde. Com uma localizagao
central, o CAIS poderd atender de forma mais eficiente e abrangente a comunidade,
contribuindo para a melhoria dos indicadores de salde do municipio.

Por fim, a instalagdo do CAIS no imével locado também trara beneficios para a economia
local, gerando empregos diretos e indiretos, além de movimentar 0 comércio da regiao.
Dessa forma, a contratagéo publica para a locagdo desse imovel atende aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico, garantindo a prestagéo de servigos de salude
de qualidade a populagdo de Massapé&/CE.
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O objeto em questdo nao € correlato e nem interdependente. A clareza na definicad\de
relagbes entre objetos é fundamental.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A locacao de um imovel para instalagcao do Centro de Atencao Integral a Saude (CAIS) em
Massapé/CE pode gerar impactos ambientais significativos. A utilizagdo do espago para
atividades de salude pode resultar em aumento do consumo de &gua, energia e geracdo de
residuos, além de possiveis danos a biodiversidade local.

Alem disso, a localizagao do imével no centro da cidade pode contribuir para a intensificagao
do trafego de veiculos e emissao de poluentes atmosféricos, impactando a qualidade do ar e
a saude da populagdo. A necessidade de manutengdo e limpeza do imével também pode
gerar residuos solidos que precisam ser adequadamente gerenciados.

Para minimizar os impactos ambientais gerados pela locagdo do imével para o CAIS, é
importante adotar medidas sustentaveis, como a implementacgao de praticas de economia de
agua e energia, a separagao e destinagao correta dos residuos gerados, o incentivo ao uso
de transporte publico e acbes de conscientizagdo ambiental junto aos funcionarios e
usuarios do centro de salde. A busca por alternativas mais sustentaveis e a adogéo de boas
praticas ambientais sdo essenciais para reduzir o impacto ambiental da atividade.

OUTROS
Sem observagdes a mais.
DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado por esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

(X) E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.
Justificativa:

A contratagdo da locagdo do imével situado na Rua Manasses Pontes, 226 - Centro -
Massapé/CE, destinado a instalagdo e funcionamento do Centro de Atencado Integral a
Saude (CAIS) junto a Secretaria de Salude do municipio de Massapé/CE, atende aos
principios da Lei 14.133 de licitagbes, que tem como objetivo garantir a eficiéncia,
transparéncia, competitividade e economicidade nas contratacées publicas.

A escolha desse imével para sediar o CAIS é viavel, pois esta localizado em uma regido
central da cidade, facilitando o acesso da populagao aos servigos de salde oferecidos. Além
disso, o imével atende as necessidades estruturais e de espago para o funcionamento do
centro de satide, garantindo a qualidade no atendimento aos pacientes.

A realizagao de uma licitagdo para a contratagdo da locagéo do imovel é fundamental para
garantir a escolha da proposta mais vantajosa para a administragédo publica, de acordo com
os critérios estabelecidos no edital. Dessa forma, sera possivel assegurar a transparéncia no
processo de contratacdo e a igualdade de condigbes para todos os interessados em
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garantindo a otimizagao dos recursos publicos e a eficiéncia na gestdo dos servigos é‘s
saude oferecidos a populagdo de Massapé/CE.

Portanto, a contratacdo da locacdo do imével para instalagdo do CAIS em Massapé/CE
atende aos requisitos da Lei 14.133 de licitagées, garantindo a legalidade, eficiéncia e
economicidade na contratagdo publica, além de contribuir para a melhoria dos servicos de
saulde oferecidos a comunidade local.

(___) NAO E VIAVEL a contratacio proposta pela unidade requisitante.
Justificativa:
CONCLUSAO

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razao do(s)
seguinte(s) motivo(s):

& Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solucdo descrita no item
"DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO" se mostra tecnicamente possivel e
fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacao
pretendida.

Massapé/CE, 25 de junho de 2025.

d/%le Marques Agﬁ.w

Presidente da Equipe de Planejamento da Contratagéo

Biorea Was Jansgnede W MM 93@63“0
Bianca Dias Vasconcelos halia Eugenib Lopes

Membro da Equipe de Planejamento da Membro da Equipe de Planejamento da
Contratacao Contratacao
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