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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 10.SME-PE/2025

Objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO BASICA DO MUNICIPIO DE GROAIRAS-
CE.

INTRODUCAO

1.1. Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n? 06.198.597/0001-07. por meio de peticionamento
encaminhamento via e-mail ou presencialmente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

21. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa 0os meios postos a disposi¢ao
dos administrados para requerer que a Administracdo reveja seus atos. A fase recursal do
procedimento licitatério tem como fundamento o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos
termos do art. 52 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(-..)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

1.1.  Ademais, assim disp8e a Lei n2 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de:

(...)

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

2.2, Apresentadas as razfes recursais, a Comissdo podera adotar as seguintes posturas:
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23.

24,

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito,
acolhé-lo, realizando um juizo de retratacdo e, desse modo, reconsiderando
sua decisdo e revendo seus proprios atos;

2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo
da auséncia de algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua
decisdo, devendo prestar as devidas informacgGes a autoridade competente
para o efetivo julgamento do recurso.

Os pressupostos recursais da licitacdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob
pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de
Contas da Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade
devem estar preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles
obsta o processamento do recurso - Acérddo 214/2017 - Plenério.

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagdo e seus Procedimentos Recursais
(XIMENES, Fabio. A Licitacdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>.
Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se
houver uma decisdo sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em
lei sob pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados
a autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentacdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacao.
Ndo se conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou
divergéncias na decisdo recorrida”. (cf. Marcal Justen Filho, in Comentarios a
Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo, Dialética,
2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitacdo, em regra,
o licitante. Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que ndo
participa do certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitacdo,
no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “ndo se admite,
contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condicdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o
terceiro for prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peticdo”. (ob. cit.
p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do
particular. Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a




.

Um novo tempo, uma nova histéria! \ 25/

2.5.

decisdo da qual se recorre é lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou
prejudica sua posicdo perante o certame. Nesse sentido, admite-se o recurso
daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitacdo, havendo interesse processual em discutir a matéria
por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa.
Também se admite o recurso do licitante contra atos praticados em favor de
outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitacdo de determinado
licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o alijamento
dos seus contendores”. (cf. in Licitacdes Publicas. Comentdrios e notas as
simulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, 12
ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

2.5.1.  Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que
atende a esse pressuposto;

2.5.2. Tempestividade: a apresentacdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

2.5.3. Legitimidade: esse pressuposto sé existe quando a parte que interpuser o recurso for a
parte sucumbente;

2.54. Interesse: esse requisito se traduz no bindbmio necessidade/utilidade, sendo necessario
guando ndo houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e Util quando o
recurso ver o conddo de proporcionar situacdo mais vantajosa do que aquela que esta
sendo questionada;

2.5.5. Motivagdo: exposicdo objetiva do conteudo da irresignacdo do interessado em relagéo ao
ato decisorio.

3. DA ANALISE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

3.2,
3.3.

34.

3.5.

3.6.

Ap0ds essa breve explanagdo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em
tela:

Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;

Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade condutora do
certame;

Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagdo - prejudicou sua posi¢cdo no certame,
haja vista que os recorrentes participaram do certame;

Da Motivacdo: Atendido, haja vista que o conteddo da peticdo tem relagdo com o ato decisério -
Habilitacao;

Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos
legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES

4.1.1.

4.1. APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ sob o ne
06.198.597/0001-07. (recurso).
A recorrente sustenta que a MOVEIS JB n3o teria apresentado comprovag3o expressa da garantia

de 12 meses exigida pelo Termo de Referéncia
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4.1.2.

4.1.3.

4.14.

4.15.

4.1.6.

4.1.7.

4.1.8.
4.19.

Que a MOVEIS JB n3o comprovou experiéncia minima de 50% no fornecimento do item 4
(mobilidrio infantil) e que os atestados apresentados ndo seriam de objeto similar.

que a MOVEIS JB n3o apresentou uma declaracdo formal dos indices econémico-financeiros,
conforme exigido pelo edital, e que o balanco apresentado seria de 2024, e ndo de 2023.

que o certificado ISO 9001 apresentado pela MOVEIS JB estaria com a validade expirada na data da
habilitacdo.

MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (contrarraz3o)

A empresa alega que apresentou a declaragdo de garantia conforme exigido,

Que cumpriu os itens 15.4.2 e 15.4.2.2 do edital, apresentando atestados que comprovam sua
aptiddo para fornecimento dos bens.

gue apresentou balanco assinado por contador e proprietario

que o certificado apresentado estava valido na data da licitacdo (07/08/2025), com vigéncia até 13

de agosto de 2025, conforme consta no documento.

5. DA ANALISE DOS RECURSOS

Primeiramente, o art. 52 da lei n2 14.133/21 dispbe sobre a vinculagdo de toda a administracdo
publica, de forma que esta respeite e consolide em seus atos administrativos, os principios da
administracdo publica, contido no artigo 37 caput da Constituicdo Federal. Trata-se de legislagcdo
especifica que estabelece padrdo de regramento a todos os procedimentos licitatdrios, onde se busca

a melhor proposta para contemplar o interesse publico.

O principio da isonomia, ou igualdade, guarda profunda relagdo com a administragcdo publica,
sendo também evidenciado como principio da impessoalidade, estando desta forma, expresso no artigo
37 caput da Constituicdo Federal. A impessoalidade e a igualdade sdo preceitos fundamentais que
sedimentam todo Estado Democratico de Direito, detendo importancia basilar diante do carater social
e dirigente detido pelo texto constitucional.

Além disso vale frisar, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculacdo durante toda a execugdo
do contrato.

E obrigatdria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a
verificacdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas
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de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatério
devem ser desclassificadas. Acorddo 0460/2013 —Segunda Camara TCU

O que se almeja, segundo o ilustre doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello é “impedir
que a licitacdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos
pessoais dos membros da comissdo julgadora” (Celso Antonio, 1998, p. 338).

E fundamental ressaltar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Art. 52 da
Lein?214.133/2021) estabelece que o edital é a lei interna do certame, vinculando tanto a Administracdo
quanto os licitantes. Ao declarar em sua proposta que a garantia seria "Conforme edital", a MOVEIS JB
se vinculou a exigéncia editalicia de 12 meses, tornando-a parte integrante de sua oferta. A auséncia de
uma declaragdo separada ou de uma repeticdo literal do prazo de garantia ndo configura, por si s6, uma
falha insanavel que justifique a desclassificagdo da proposta

. Ademais, a Lei n? 14.133/2021, em seu Art. 12, inciso Ill, adota o principio do formalismo
moderado, que preconiza o aproveitamento dos atos e a flexibilizacdo de exigéncias meramente formais
gue ndo comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteldo de sua
proposta.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensao
do conteldo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo
ou a invalidacdo do processo;

A finalidade da exigéncia de garantia é assegurar a qualidade e a durabilidade dos produtos,
protegendo o interesse publico. Tendo a recorrida se comprometido com a garantia editalicia em sua
proposta, o objetivo da Administragao foi plenamente atingido. Exigir uma formalidade excessiva, como
uma declaragao apartada, quando o conteldo ja estd presente e claro na proposta, seria um apego
desnecessario ao formalismo em detrimento da finalidade do ato e do principio da competitividade

Referente a qualificagdo técnica da recorrida, entende-se que ,prevista no Art. 67 da Lei n?
14.133/2021, visa a investigar se o licitante detém a condigdo técnica necessaria para executar o objeto
da licitagdo . O edital, no item 15.4.2.2, permite a soma de atestados para fins de comprovac¢do do
guantitativo minimo exigido. A recorrida apresentou atestados que demonstram sua experiéncia na
fabricacdo e fornecimento de moveis, inclusive escolares, para diversas entidades publicas.

Embora o Item 4 se refira a mobilidrio infantil com caracteristicas especificas, a experiéncia
comprovada em mobilidrio escolar, que também exige especificacdes de seguranca e ergonomia, pode
ser considerada similar para fins de comprovacdo de capacidade técnica. E importante destacar que a
interpretacdo das exigéncias de qualificacdo técnica deve ser pautada pela razoabilidade e
proporcionalidade, evitando-se restricGes indevidas a competitividade. A Lei n? 14.133/2021 busca
ampliar a participacdo de licitantes, e a exigéncia de atestados deve ser compativel com o objeto da
licitagdo, sem se tornar um obstaculo desnecessario. A experiéncia da recorrida no fornecimento de
mobilidrio escolar, conforme atestados apresentados, demonstra sua aptiddo para o fornecimento de
bens com caracteristicas e quantidades compativeis, conforme o item 15.4.2 do edital.

Além disso, no que se refere a habilitagdo econdmico-financeira, conforme o Art. 69 da Lei n2
14.133/2021, visa a comprovar a solidez e a capacidade financeira do licitante para arcar com as
obriga¢®es contratuais.
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Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da
seguinte documentacdo:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracGes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

Ressalta-se que a recorrida apresentou o balanco patrimonial de 2024, devidamente assinado
pelo contador e pelo proprietario. Este documento, por sua natureza contabil e fiscal, possui fé publica
e é a fonte primaria para a verificacdo dos indices financeiros. A exigéncia de "papel timbrado" e de uma
"declaracdo apartada" pode ser considerada uma formalidade excessiva, especialmente quando os
dados necessarios para a afericdo da saude financeira da empresa estdo presentes e devidamente
atestados no balanco patrimonial. O principio do formalismo moderado, ja mencionado, permite que a
Administracdo releve vicios formais que ndao comprometam a substancia do ato. A finalidade da
exigéncia foi plenamente atendida com a apresentagdo do balango assinado por profissional habilitado,
que contém todas as informagdes para o célculo dos indices. A Lei n2 14.133/2021 busca a efetividade
e a eficiéncia nas contratagdes publicas, e a desclassificagdo por um mero detalhe formal, quando a
capacidade financeira estd comprovada, seria contraria a esses principios.

Em relagdo ao certificado ISO, é crucial verificar o teor do edital quanto a exigéncia do
certificado I1SO 9001. Conforme o Termo de Referéncia, a apresentagao do certificado é "desejavel", e
nao obrigatdria. Exigéncias "desejaveis" ndo podem ser utilizadas como critério de inabilitagao, sob pena
de violacdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da competitividade. A
Administragdo ndo pode criar novas exigéncias ou transformar requisitos desejaveis em obrigatdrios
durante o processo licitatério. Em segundo lugar, mesmo que fosse uma exigéncia obrigatdria, a
MOVEIS JB comprovou que o certificado estava valido na data da sessdo de habilitagdo (11 de agosto
de 2025), com validade até 13 de agosto de 2025. Portanto, a alegacdo da APFORM ndo se sustenta,
pois o documento estava plenamente védlido no momento da analise pela Administracdo.

Portanto, para concluir, vale ressaltar a inteligéncia do TJIDFT, sen&o vejamos:

“15 - PREGAO ELETRONICO - EDITAL — IRREGULARIDADE:1 - Conforme

resulta da Lei n° 10.520/ 2002, pregéo é a modalidade de licitagdo para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, caracterizados como sendo aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado (art. 19).
2 - Significa dizer que o trago caracterizador de um objeto como comum é a
inexisténcia de requisito especial, sendo suficiente que conste do edital a sua

clara definigéo, proibidos rigorismos desnecessarios ou irrelevantes, que
limitem a competicdo.”. (negritei). TIDFT - 22 T. Civel; ACi n°
20060111330758-DF; Rel. Des. J.J. Costa Carvalho; j. 19/11/2008;
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6. DA DECISAO

Pelo exposto, decidimos pelo CONHECIMENTO dos Recursos interpostos, pelas licitantes
APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 06.198.597/0001-07,
amplamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, para no MERITO, julgar-lhe tempestivos e

IMPROCEDENTES, mantendo a decisdo ora combatida, para vossas manifestagdes de reconsiderag¢do ou
ratificacdo da decisdo.

Encaminhar os autos a CPL para prosseguimento da contratacao.

Groairas-CE, 27 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital por
JOSE MARIA JOSE MARIA XIMENES
XIMENES LIMA:83151460330
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