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Um novo tempo, uma nova histérial

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

SOLICITANTE: SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME, pessoa
juridica de direito privado, com sede e foro juridico nesta cidade de Caxias do Sul -
RS, na Rua Nelson Dimas de Oliveira, n® 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.875.146/0001-20 e BRASFLEX INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, com sede a Rua Norma de Aratjo Batista n° 131 — Galpao 103 —
Distrito Industrial — Joao Pessoa/PB, inscrita no CNPJ n° 03.422.922/0001-85,

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE
MATERIAL PERMANENTE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE EDUCAGAO BASICA DO MUNICIPIO DE GROAIRAS-CE

PREGAO ELETRONICO N° 01.10.07-SME/2025
1 - DA SOLICITAGAO:

As empresa : SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e BRASFLEX
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA , apresentaram peca impugnatéria ao edital de pregdo
eletrénico: 01.10.07-SME/2025 onde dissente basicamente dos seguintes mandamentos

editalicios:

a) A empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA esta requerendo a
separagao do lote 1 para que seja licitado em itens individuais
b) A empresa BRASFLEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA alega uma omiss&o do

edital acerca da exigéncia de certificado para aquisigdo de conjunto escolar

c) 2-DAS RAZOES DE JUSTIFICACAO:

Cabe de inicio ressaltar que as licitagdes na modalidade pregao, segue as regras
emanadas pela lei 14.133/2021 bem como das demais legislag¢des aplicadas aos processos
licitatorios, observados no objeto da licitacdo. Antes de celebrar qualquer contrato, a
Administragdo Publica, por regra, deve realizar o procedimento licitatorio, que tem por
finalidade a obtencéo da proposta mais vantajosa, ou seja, aquela que melhor atenda aos
interesses da administragao e por consequéncia a presungao de melhor aquisi¢cao.
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Insta refletir, que todo o processo deve estar condicionado nos principios basicos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa. Igualmente, aplicam-se os preceitos da Lei n° 14.133/2021 e suas

alteracdes, principalmente no que concerne aos seus principios moralizadores.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretagdo das normas disciplinadoras da
licitacdo deve ser sempre a favor da ampliacdo da disputa entre os interessados desde que
nao comprometam o interesse da Administragdo Publica, a finalidade e a seguranga da

contratacao (Decreto 3.555/2000, art. 4°, paragrafo unico).

Diante dessa situagéo, qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique

ou de qualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a
questao da restricdo de competigdo. Conforme preceitua o Tribunal de Contas da Unido:

‘nao se admite a discriminagdao arbitraria na selegdo do

contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para

situagdes uniformes, tendo em vista que a licitagao se destina a

garantir ndo s6 a selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administragdo, como também a observancia do principio
constitucional da isonomia. Acérdao 1631/2007 Plenario”.

No que se refere a composicédo dos lotes, o edital foi elaborado de acordo com
critérios técnicos e especificos para atender as necessidades da administragdo publica. A
composicao dos lotes foi cuidadosamente planejada visando a eficiéncia e a melhor relacao
custo-beneficio para a contratagéo dos produtos necessarios. A composi¢ao dos lotes ndo
restringe desnecessariamente a participagdo de empresas qualificadas. Pelo contrario,
busca-se promover a participacdo de um numero diversificado de empresas, inclusive
aquelas especializadas em diferentes tipos de produtos, garantindo assim a concorréncia

saudavel e a ampla participagao de interessados.

A licitagao por lotes, do tipo menor preco global, considera ndo s6 a reuniao de
componentes de mesma natureza, como também a logistica na distribuicdo, os aspectos
de “estocabilidade” e de facilitagcdo na gestao contratual; é opcao, enfim, que se mostra
técnica e economicamente a mais viavel, posto que amplia a competicdo sem que, no

entanto, acarrete perda da economia de escala.

Nesse contexto diz a lei 14.133/2021




PREFEITURA DE '

&

Um novo tempo, uma nova histérial

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverao ser considerados:

| — a viabilidade da divisédo do objeto em lotes;

Il — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

IIl — o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

Nesta feita, o Tribunal de Contas da Unido se posicionou em seu acoérdao

2.401/2006:

REPRESENTACAO DE LICITANTE. PREGAO. REGISTRO DE
PRECOS DE PERIFERICOS E SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA. LICITACAO POR LOTES. DEFINICAO DOS
LOTES EM FUNCAO DO LOCAL DE ENTREGA. IRREGULAR
INDICACAO DE MARCAS. RESTRICAO SIGNIFICATIVA AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. DETERMINACAO
NO SENTIDO DE QUE SOMENTE SE DE PROSSEGUIMENTO
A LICITACAO APOS IMPLEMENTADAS TODAS AS
CONDICOES E CORRECOES NECESSARIAS, MOMENTO
EM QUE SE DEVERA PROCEDER A REPUBLICACAO
INTEGRAL DO EDITAL, REINICIANDO A CONTAGEM DOS
PRAZOS LEGAIS PARA APRESENTACAO DE NOVAS
PROPOSTAS 1) E irregular o agrupamento, em um mesmo lote
a ser licitado, de objetos divisiveis, haja vista o disposto no art.
23, § 1° da Lei 8.666/93 e na Sumula 247 do TCU; 2) O
agrupamento _em lotes previsto no art. 5° do Decreto
3.931/2001 somente pode abranger itens de natureza
semelhante; 3) E ilegal a indicagdo de marcas, nos termos do
§ 7° do art. 15 da Lei 8.666/93, salvo quando devidamente
justificada por critérios técnicos ou expressamente indicativa da
qualidade do material a ser adquirido.(grifou-se)

Dessa forma, a composicao dos lotes esta em conformidade com a legislagéo e a

jurisprudéncia, uma vez que os itens sdo de mesma natureza. Assim, ao contrario do que

alega impugnante, os itens impugnados nao restringem a competitividade do certame. Na

verdade, esses requisitos servem para promover a livre concorréncia entre empresas
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seriamente comprometidas com a qualidade dos seus produtos. As medidas impugnadas
visam a selecionar a empresa mais apta a fornecer produtos que atendam as necessidades
da Administracao Publica, assegurando a eficiéncia da gestéo publica e a melhor aplicagéo

dos recursos publicos.

No que se refere as alegagbes da empresa Brasflex, entende-se que os descritivos
foram devidamente analisados pelo setor técnico, para melhor atender as demandas propostas,
com foco na eficiéncia e viabilidade de execug¢do dos objetos da licitagéo.

Assim, entende-se que a descrigdo do objeto da licitagao deve ser feita com cautela,
pois deve ser delimitado com exatiddo o que a Administracdo necessita para o atendimento a
necessidade almejada por todo o periodo da contratagao, requerendo tal procedimento a definigao
dos quantitativos e caracteristicas que serao necessarios para a satisfagao do interesse em voga.

Nesse sentido € o pacifico entendimento do TCU, sumulado nos seguintes termos:
“‘Sumula 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui_regra indispensavel da competicao, até mesmo como
pressuposto do postulado de iqualdade entre os licitantes, do qual
€ subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condi¢gdes basicas da licitagéo,
constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada

Com relagao a padronizagdo dos produtos conforme a ABNT , entende-se que a
legalidade de exigéncia de ABNT em licitagcbes esta diretamente vinculada a existéncia de
justificativas técnicas que fundamentem a necessidade, conveniéncia e oportunidade de tais
objetos atenderem as normas técnicas da ABNT em face do interesse publico envolvido. Ademais,
€ importante verificar qual a pratica de mercado em relagao ao objeto, se € comum a exigéncia
de conformidade com normas técnicas da ABNT.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido assim ja se manifestou:

[...] a exigéncia de certificacdo de produtos conforme as normas da
ABNTdeve ser acompanhada de justificativa plausivel e fundamentada
em parecer técnico no bojo do processo, sob pena de infringir os
principios que norteiam o procedimento licitatério. (Acérdaos 861/2013,
61/2013, 555/2008, todos do Plenario, entre outros)

Neste mesmo sentido:
[...] a inclusdo em editais de licitacdo de clausulas exigindo a

apresentacao de certificacdo do produto de acordo com norma da

ABNT, sem o devido parecer técnico justificando a exigéncia, restringe

o carater competitivo do certame, contrariando o art. 37, inciso XXI, da

Constituicao Federal eoart. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93. (TCU.

Acordao 1225/2014 — TCU — Plenario)
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No que diz respeito a igualdade, o caput do artigo 5° da Constituicdo Federal brasileira
estabelece o Principio da Isonomia como um dos mais importantes e, no que tange as
contratacgdes publicas, a lei maxima define:

"Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as

obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante

processo de licitagado publica que assegure igualdade de condigdes a

todos os concorrentes [...]"

Dessarte, o Principio da Competitividade carrega finalidade imprescindivel de alcangar a
proposta mais vantajosa para o 6rgao, inviabilizando aquelas que causam sérios danos e
subjetividade no certame.

Nesse aspecto, o jurista Margal Justen Filho relata seu entendimento sobre o assunto,
vejamos:

"[...] Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtengao
da certificagdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse
resultado. Exigir peremptoriamente a certificacdo como requisito de
habilitacdao equivaleria _a tornar compulsdéria _uma_alternativa
meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma
atividade a obtencdo do Certificado ISO 9000. Portanto, obtém a
certificacdo quem o desejar (e preencher os requisitos, € 6bvio). Em
outras palavras, o_essencial nao é a certificacdo formal, mas o
preenchimento dos requisitos necessarios a satisfacdo do
interesse publico. Se o sujeito preenche os requisitos, mas nao dispoe
da certificagdo, ndo pode ser impedido de participar do certame."
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8° Edigao,
Editora Dialética, 2001,

Ainda no mesmo raciocinio, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, ja proferiu
compreensao sobre o tema:

"E vedada a exigéncia de certificados da série ISO 9000, pois importa

em restricao ilegal ao carater competitivo do certame. [...]" (Acérdao

1708/2003-Plenario | Relator: MARCOS VINICIOS VILACA)

O Acodrdao n.° 1542/2013, do mesmo tribunal, estabeleceu que as certificagbes ISO ou
semelhantes sao irregulares, vejamos:

"E irregular a exigéncia de certificacdo ISO e outras assemelhadas

para habilitagdo de licitantes ou como critério de desclassificagdo de

propostas. [...]" (Acérdao 1542/2013-Plenario | Relator: JOSE JORGE)

Os julgados acima sao bem claros quanto ao entendimento do Tribunal de Contas da
Unido-TCU sobre o assunto. A vista disso, pode-se afirmar que ndo é viavel um procedimento
licitatério com edital ou termo de referéncia que condiciona a qualificagao técnica a certificagao
NBR ,ABNT ou ISO.

Assim, é valido frisar, ndo compete a impugnante adentrar na discricionariedade
da Administracao, ensinando como se deve agir na aquisicao de seus bens. Aceitar esse
tipo de interferéncia na aquisigdo publica seria privilegiar o interesse particular em
detrimento do interesse publico. Ressalte-se que em um processo de selecéo de propostas,

0 que caracteriza a Licitacdo é o dever da Administracdo buscar a oferta que lhe seja mais
vantajosa, em atendimento ao Principio basico.
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Neste sentido, cabe citar o pronunciamento do préprio Tribunal de Justica de

Santa Catarina:

“A licitagdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem
como principio basilar a vinculagédo ao instrumento convocatorio, que
€ lei interna do proéprio certame e, por isso, deve ser cumprido em sua
totalidade, é através dele que ficam estabelecidas as regras para o
posterior cumprimento do contrato, faltante um item exigido pelo
edital, inabilita-se o proponente. (...) o principio da isonomia deve ser
interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagao do edital,
pois este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro
da propria licitagdo, a justa competicdo entre os concorrentes, a
isonomia _nao deve ser tratada unica e exclusivamente como
direito dos licitantes, mas também como um conjunto de deveres
e limitacoes impostas pelo préprio edital. (Tribunal de Justiga de
Santa Catarina, MS n.° 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j.
14.08.02)(grifo nosso).

Por fim, ante o exposto, firma-se o entendimento de que os pedidos de
impugnacéao devem ser considerados improcedentes, em razdo das normas que permeiam
os certames licitatérios devem, sempre que possivel, ser interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados e nao de sua restrigao.

3 — CONCLUSAO:

Considerando a importancia das questdes suscitadas, a supremacia do
Interesse Publico, bem como dos principios basilares da Administracdo Publica que sdo a
legalidade, a moralidade, a igualdade, o tratamento isonémico, e a economicidade, o
Pregoeiro aprecia a presente impugnagao, como tempestiva, para no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, visto que os pontos questionados foram devidamente esclarecidos.

Dé ciéncia a empresa, apo6s divulgue-se esta decisao para surtir seus efeitos.

(=rnairas-CE, 06 de agosto de 2025.
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