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EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO 08.SEINFRA-PQ/2025
PREAMBULO

O Municipio de Groairas, através da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e
Servicos Publicos, torna publico que realizara Procedimento Auxiliar de Pré-
Qualificagdo com o objeto Pré-Qualificacdo para a Contratacdo de empresa
especializada para continuagdo da execugdo de projeto da obra de recuperacdo de
estradas vicinais (Picarramento) em diversas localidades do municipio de Groairas-CE,
conforme MAPP N° 2267 e em conformidade com o orcamento anexo ao edital.

Recebimento das qualificagGes: a partir do dia 11 de setembro de 2025.
Link: silgov.com.br/

1. REGRAS GERAIS DA PRE-QUALIFICACAO
1.1. Modalidade e Abrangéncia de Pré-Qualificacao
1.2. Pré-Qualificacdo Subjetiva com Abrangéncia Total

A adocdo do procedimento auxiliar de pré-qualificagdo subjetiva total, nos termos
do art. 80, §10, da Lei n° 14.133/2021, apresenta-se como medida tecnicamente
necessaria e juridicamente adequada para a futura licitagdo que tem por objeto a
pré-qualificacdo de empresas especializadas para a execugao do projeto de
recuperacdao de estradas vicinais (picarramento) em diversas localidades do
municipio de Groairas-CE, conforme MAPP n° 2267 e em conformidade com o
orcamento anexo ao edital.

Trata-se de objeto que exige expertise técnica especifica, dada a necessidade de
observancia de padrdes de qualidade, adequacao ambiental e seguranca viaria, bem
como a mitigacdo de riscos contratuais relacionados a durabilidade das
intervencdes e ao cumprimento de prazos em areas com peculiaridades topograficas
e climaticas que impactam diretamente a execucgao.

Assim, justifica-se a utilizacdo da pré-qualificagdo como mecanismo para assegurar
que apenas empresas previamente analisadas quanto a sua capacidade técnica,
operacional e documental participem da licitagdo restrita subsequente,
proporcionando maior segurancga juridica, racionalizagao administrativa e celeridade
no julgamento.

O procedimento encontra respaldo no Decreto Municipal n° 026/2025, que
regulamenta os procedimentos auxiliares no ambito do Municipio de Groairas e
expressamente autoriza que a futura licitacdo seja restrita aos pré-qualificados,
desde que a convocagdo para a pré-qualificacdo traga a informacgdo expressa sobre
tal restricao, acompanhada da estimativa de quantitativos e prazos para publicacao
do edital, o que sera integralmente observado pela Administragao.

Ademais, destaca-se que os critérios técnicos e objetivos de avaliacdo da pré-
qualificacdo serao definidos de forma clara e transparente, distintos do modelo de
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inversao de fases, em conformidade com o art. 78, §1°, da Lei n° 14.133/2021,
garantindo isonomia, ampla publicidade e competitividade, sem a criacdo de
barreiras artificiais ou exigéncias desproporcionais. Ressalte-se que, embora a pré-
qualificacdo em regra deva ser mantida permanentemente aberta (art. 80, §2°), a
presente hipotese se restringira, de forma excepcional, a esta licitacdo especifica,
com previsao expressa em edital e corte temporal objetivo e motivado, sem
funcionar como filtro obrigatério para futuras contratagdes.

Tal medida reforca o exercicio legitimo da discricionariedade técnica e
administrativa conferida a Administragdo, voltada ao planejamento e a eficiéncia,
em conformidade com os arts. 5°, 11, 18, 78 e 80 da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se ainda que a legalidade da pré-qualificacdo ndo estd condicionada a
complexidade do objeto, podendo ser aplicada também em casos de menor
complexidade, desde que devidamente fundamentada, como no presente caso, em
que o interesse publico demanda seguranca e qualidade na execu¢do da obra. Os
beneficios esperados incluem maior previsibilidade e transparéncia do certame,
reducdo de litigios, mitigacao de riscos de inadimplemento, selecao de fornecedores
qualificados e eficiéncia na execugdo contratual.

O prazo para publicacdo do futuro edital observara rigorosamente a
regulamentacdo vigente e sera superior ao minimo legal, de modo a garantir ampla
publicidade, sendo disponibilizados desde logo o termo de referéncia e demais
documentos necessarios a formulacdo das propostas.

Dessa forma, a adocdo da pré-qualificacdo subjetiva total para esta licitagcdo
especifica configura medida tecnicamente justificada, juridicamente amparada e
plenamente alinhada ao interesse publico, assegurando que a contratacdo atenda
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, bem como as boas praticas de planejamento e
transparéncia preconizadas pela Lei n°® 14.133/2021.

2. DA COMPOSICAO DO EDITAL

O Edital é composto de duas partes:

a) Edital de Pré-Qualificacdo: Documento destinado a analise das condi¢ées de
qualificacdo técnica dos interessados.

b) Anexos: Termo de Referéncia (Documento-base necessario para a contratagao)

3. DOS CRITERIOS DE PARTICIPAGAO

3.1. Poderao participar desta pré-qualificacdo as empresas do ramo de atividade
pertinente ao objeto e atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste
edital.

3.2. Nao Sera admitida a participacdo, nesta pré-qualificaciao, de empresas licitantes
reunidas em consércio, conforme justificativa constante no Termo de Referéncia,
Anexo deste edital.
3.2.1. A vedacdo a participacdo de empresas em consoércio se justifica pelos
seguintes motivos:
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3.2.1.1. A participagdo de consércios no presente procedimento foi vedada por
decisdo discricionaria da Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n°
14.133/2021. Tal decisao fundamenta-se na analise da conveniéncia e
oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os
riscos contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos, 12. ed., Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatério admitira ou ndao a participacdo de
empresas em consorcio. Trata-se de escolha discricionaria da
Administracdo Publica, o que evidentemente ndo significa
autorizacdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participagao de consoércios é o resultado
de um processo de avaliacdo do mercado em face do objeto
a ser licitado e da ponderacao dos riscos inerentes a atuagao
de uma pluralidade de sujeitos associados para a execucgao
do objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérdao n°
2813/2004 — 12 Camara, respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar,
conforme o caso concreto, os riscos e beneficios da atuacdo de empresas
consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos
consorciados em obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e contratuais, o que pode
comprometer a regular execucdo do contrato, verbis:
26. O art. 33 da Lei de Licitacdes expressamente atribui a
Administracdo a prerrogativa de admitir a participagcdo de
consorcios. Esta, portanto, no ambito da discricionaridade da
Administragdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagdo de
consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia
(consércio de empresas menores que, de outra forma, nao
participariam do certame), quanto a cercea-la (associagdo de
empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum
a nao-aceitacao de consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e
operacional individual para executar o objeto licitado, a vedacgdo a participagdo de
consércios nao representa afronta a competitividade, tampouco compromete os
principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisao de vedar a participagdo de consércios encontra-se
devidamente motivada, alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes,
e amparada em juizo técnico da Administracdo quanto a adequacao da medida aos
interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporcional
e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre
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empresas aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os
principios que regem a contratacdo publica.

4. DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS
4.1. A Documentacdao requerida nos itens seguintes devera ser apresentada
EXCLUSIVAMENTE pelo portal SILGOV, conforme anexo.

5. DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA

5.1. Deverdo ser apresentados, todos os documentos relacionados no Termo de
Referéncia no item “DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO”.

5.2. Deverdo ser apresentados também as seguintes comprovacoes, sob pena de
nao qualificagdo:

5.2.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela
Controladoria -

5.3. Geral da Uniao,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;?ordenarPor=nomeé&direcao=
asc; e

5.4. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-
Geral da Uniao,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao
=asc.

6. DOS JULGAMENTO DA DOCUMENTAGCAO
6.1. A Documentacdo especificada neste Edital constitui parte integrante do
processo de PRE-QUALIFICACAO.

6.2. A analise da documentacao apresentada para fins de Qualificagcdo sera realizada
pelo Agente de Contratacdo e serdo Pré-Qualificadas todas as proponentes que
atenderem a todos os itens obrigatérios no Edital.

6.3. A documentacdo devera definir claramente para quais lotes a Proponente esta
se candidatando.

6.4. A Proponente que deixar de apresentar a Documentacao exigida no presente
Edital sera automaticamente inabilitada, ndo se admitindo, sob qualquer pretexto,
a concessao de prazo para a complementacao desses documentos.

6.5. A avaliagcdo sera Unica com prazo determinado, a pré-qualificacdo temporaria
direcionada exclusivamente ao objeto especifico desta pré-qualificacdo, a analise
das documentacdes sera realizada em uma unica etapa com prazo determinado,
conforme cronograma, permitindo que os interessados acompanhem e organizem a
submissdo de seus documentos. Apés a conclusao, ao final do qual sera emitido o
certificado de pré-qualificacdo para os interessados que atenderem aos requisitos
estabelecidos para esse objeto especifico.

6.6. Apds a aprovacao na avaliagao, sera emitido um certificado de pré-qualificacao
valido exclusivamente para o objeto especifico da pré-qualificacdo em questdo. Esse
certificado atesta que o licitante ou bem esta qualificado e em conformidade com
os requisitos para participacdo na licitagdo vinculada a esse objeto, conforme os
parametros estabelecidos pela Administracao.

6.7. Os interessados deverdao apresentar sua documentacdo até a data estipulada
para a analise, conforme divulgado no sitio eletronico da entidade e no PNCP.



https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc
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Qualquer alteracao no prazo ou nos requisitos sera informada antecipadamente pela
Administracdo, garantindo que todos os interessados tenham acesso a informacao
em tempo habil.

7. DOS PRAZOS

7.1. O exame dos documentos devera ser feito no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, podendo o agente ou a Agente de Contratacdo determinar correcdo ou
reapresentacdo de documentos, quando for o caso, com vistas a ampliacdo da
competicao.

7.2. O certificado de PRE-QUALIFICACAO tera vigéncia de O1 (um) ano.

7.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICACAO nao sera superior ao
prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

8. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

8.1. Sera aberto automaticamente prazo de recurso apo6s julgamento de cada
qualificagao.

8.2. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de publicacdo do
resultado em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado.

8.3. A apreciacao dar-se-a em fase Unica.

8.4. O prazo para apresentacao de contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimacdo pessoal ou de divulgacao da interposicdo do recurso.
8.5. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

8.6. Os recursos deverdo ser acompanhados de documentagdao comprobatoéria que
demonstre a representatividade do representante legal que assinou os mesmos.
8.7. Os recursos deverdo ser enviados exclusivamente pela plataforma.

8.8. Em caso de nao conclusdao da analise de julgamento dos recursos, ficara
suspensa a sessao de abertura até a conclusdao dos mesmos.

9. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO:
9.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo da lei ou para pedir esclarecimentos.

9.1.1. As impugnacgdes ao Edital deverdo ser dirigidas ao Agente de Contratacao,
por meio eletrénico.

9.1.2. A impugnacao devera estar subscrita e acompanhada da documentacao do
impugnante, sendo CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato
constitutivo, se pessoa juridica (por documento original ou copia autenticada), bem
como da procuragao e outros documentos que comprovem que o signatario possui
poderes de representacao, se o caso.

9.1.3. Nao serdao conhecidas as impugnacdes e os recursos apresentados fora do
prazo legal e/ou subscritos por representante nao habilitado legalmente ou nao
identificado no processo para responder pelo proponente.

9.2. Cabera a Agente de Contratacdo, auxiliado pelos responsaveis requisitantes
pela elaboracdo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacao no prazo
de até 02 (dois) dias uteis contados da data de recebimento da impugnacao.
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9.3. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

9.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizagcdo
do certame.

9.5. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os prazos
previstos no certame.

9.5.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdao é medida excepcional e
devera ser motivada pela Agente de Contratacdo, nos autos do processo de
licitagcao.

9.6. Se das consultas ou impugnacdes resultar a necessidade de modificar o edital,
a alteracdo sera divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do
instrumento convocatoério

10.  INFRAGCOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1. Em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021, os participantes do
procedimento de pré-qualificacdo ficam sujeitos as avaliagdes administrativas nas
situacdes de descumprimento das normas e requisitos estabelecidos no presente
edital, nas seguintes situagdes:

10.2. Infragdes Administrativas: Constituem infracdes administrativas, passiveis de
sancao, os seguintes atos:

10.2.1. Nao entrega da documentacao pertinente para o certame, conforme previsto
no inciso IV do art. 155 da Lei n® 14.133/2021.

10.2.2. Apresentacao de documentagdo falsa ou prestacdo de declaracdo falsa
durante a pré-qualificagdo, conforme inciso VIl do art. 155.

10.2.3. Comportamento inidéneo ou ato fraudulento que vise frustrar os objetivos
da pré-qualificagdo ou das licitagdes futuras, conforme incisos IX e X do art. 155.
10.2.4. Outras infragcdes previstas no art. 155 da Lei n° 14.133/2021, quando
aplicavel ao procedimento de pré-qualificacdo.

10.3. Sanc¢des Administrativas: Em decorréncia das infragdes mencionadas, serao
aplicadas, conforme o caso, as seguintes avaliagdes:

10.3.1. Adverténcia: sera aplicada exclusivamente por infragdo de menor gravidade,
conforme previsto no inciso do art. 156 da Lei n° 14.133/2021.

10.3.2. Multa: a ser calculada conforme previsdo deste edital, com valor entre 0,5%
(cinco décimos por cento) e 30% (trinta por cento) do valor estimado do contrato
a ser licitado, de acordo com a gravidade da infracao.

10.3.3. Impedimento de Licitar e Contratar com a Administragdo: por periodo de até
3 (trés) anos, nas hipoteses de infracdo que comprometam a integridade do
processo, conforme previsto no inciso lll do art. 156.

10.3.4. Declaragdo de Inidoneidade: impedindo o participante de licitar e contratar
com a Administracido Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo de 3 (trés) a 6 (seis) anos, nas hipoteses de infracdes graves, conforme inciso
IV do art. 156.

10.4. Critérios para Aplicacdo das Sangdes: Na aplicacdo das sancdes, serdao
considerados os seguintes critérios, conforme § 1° do art. 156:

10.5. Gravidade da Infragdo: a natureza do ato de infracdo e seu impacto na
integridade do procedimento de pré-qualificacao.
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10.6. Peculiaridades do Caso Concreto: considerando as especificacdes especificas
e o contexto da infracao.

10.7. Circunstancias Agravantes ou Atenuantes: que podem causar o aumento ou
reducado do prejuizo.

10.8. Danos Causados a Administragdo: avaliando o prejuizo potencial ou eficaz ao
interesse publico.

10.9. Implantagido de Programa de Integridade: caso aplicavel, conforme diretrizes
dos 6rgaos de controle.

10.10. Defesa e Contraditério: O licitante ou fornecedor tera direito ao contraditério
e a ampla defesa:

10.11. Multas e Adverténcias: O interessado sera notificado e podera apresentar
defesa no prazo de 15 (quinta Sancdes de Impedimento e Declaracdo de
Inidoneidade: exigirao a instauracao de processo de responsabilizagdo, prorrogado
por comissao composta de dois ou mais servidores, conforme art. 158 da Lei n°
14.133/2021, com possibilidade de apresentacdo de defesa e provas no prazo de
15 (quinze) dias uteis.

10.12. Reparagdo e Reabilitagdo: O participante penalizado podera solicitar sua
reabilitacdo perante a Administracdo, desde que cumpridos os requisitos do art.
163 da Lei n® 14.133/2021:

10.13. Publicagdo das SangGes: As avaliagdes aplicadas serdo informadas e
mantidas atualizadas no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), conforme art. 161 da
Lei n° 14.133/2021, garantindo ampla publicidade e acessibilidade a essas
informacdes.

11.  DAS DISPOSICOES GERAIS

11.1. (O)A Agente de Contratagdo rejeitara a documentagdo que seja apresentada
em desacordo com as exigéncias do Edital.

11.2. A Administracdo Publica reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar
ou transferir no todo ou em parte, a presente Pré-Qualificagcdo, por conveniéncia
administrativa ou por ilegalidade, sem que as proponentes caiba direito a
reclamacdo ou pedido de indenizacdao de qualquer espécie.

11.3. Reserva-se a Administracdo Publica o direito de, em qualquer fase desta Pré-
Qualificagdao, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento que deveria
constar originalmente neste procedimento.

11.3.1. A diligéncia para complementagcdao e/ou comprovacao da documentagado
apresentada tera prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de desclassificacao.
11.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacgdes e
da documentacgao apresentada, podendo o Agente de Contratacao inabilita-la, caso
seja constatada a ocorréncia de imprecisao ou falsidade das informacdes e/ou da
documentacdo apresentada.

11.5. Nao sera permitido a qualquer proponente solicitar a retirada de
documentacao apds a sua entrega.

11.6. Os casos omissos serdo decididos pela Agente de Contratacao.

11.7. O resultado da Pré-Qualificacdo sera divulgado, no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas-PNCP, no Sitio Eletronico Oficial e no Portal de Licitagdes do
TCE-CE.
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11.8. Licitacdo Restrita aos Pré-Qualificados: A Administracdo estabelece que a
participacao na licitacdo futura sera restrita exclusivamente aos interessados que
tenham sido previamente pré-qualificados para o objeto especifico delineado neste
edital de pré-qualificagdo. Essa restricdo visa garantir que apenas fornecedores que
atendam aos critérios estabelecidos no edital de pré-qualificacao, ja validados e
planejados pela comissao responsavel, possam participar do processo licitatério.
11.9. Essa medida busca aprimorar a seguranca e a qualidade das contrata¢des
futuras, garantindo que os participantes possuam experiéncia comprovada e
condic¢oes especificas para atender as especificacoes e exigéncia do contrato. Além
disso, esta restricdo contribui para a celeridade e eficiéncia do processo licitatério,
uma vez que a fase de habilitacdo inicial ja foi realizada, permitindo maior agilidade
na avaliacdo das propostas e na formalizagao do contrato.

11.10. Por fim, a limitacdo da licitagdo aos pré-qualificados reforca a transparéncia
e a conformidade com o edital, uma vez que todos os interessados foram
previamente informados dessa exigéncia e puderam participar da pré-qualificacdo
em condicdes de igualdade, respeitando os principios de competitividade e
isonomia previstas na Lei n° 14.133/2021.

11.11. A data de corte para participagdo na Licitacdo Restrita sera a divulgacao do
respectivo edital, respeitado o prazo minimo de 15 (quinze) dias uteis, nos termos
do Decreto Municipal n°® 026/2025.

Groairas - CE, 10 de setembro de 2025.

ARTENIO MESQUITA RAMOS
ORDENADOR(A) DE DESPESAS
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TERMO DE REFERENCIA
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, LE| 14.233/2021.

1. DO OBIJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia visa Contratagdio de empresa
especializada para continuagdo da execucdo de projeto da obra de
recuperacao de estradas vicinais (Picarramento) em diversas localidades
do municipio de Groairas-CE, conforme MAPP N° 2267 e em
conformidade com o orcamento anexo ao edital, conforme tabela,
condicoes e exigéncias estabelecidas neste instrumento

1.2. Os servicos objeto desta contratacdo sao caracterizados como comuns.

2.  ESPECIFICAGCOES E ESTIMATIVA DE CONSUMO

2.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 797.561,46 (setecentos
e noventa e sete mil, quinhentos e sessenta e um reais e quarenta e seis
centavos) conforme custos unitarios descritos na tabela abaixo.

ESPECIFICACéES E ESTIMATIVA DA CONTRATA(;AO
ltem Descrigdo Unidade Quant. R$ Unit. R$ Total

EXECUGAO DE PROJETO DA OBRA DE RECUPERAGAO DE
ESTRADAS  VICINAIS  (PICARRAMENTO) EM DIVERSAS

1 | LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE GROAIRAS-CE, CONFORME MAPP SERV 1 R$ 797.561,46 R$ 797.561,46
N° 2267 E EM CONFORMIDADE COM O ORCAMENTO ANEXO AO
EDITAL.
ESPECIFICACAO DO SERVIGO:

a) Executar a recuperacdo de estradas vicinais em diversas localidades do Municipio de Groairas/CE, por meio da execuc¢do do picarramento, conforme
o projeto, orcamento e MAPP n° 2267.
b) Realizar os servigos de limpeza e preparacao do leito das estradas, incluindo desmatamento, retirada de entulhos e nivelamento da via, garantindo
a base adequada para aplicacdo do material.
c) Executar servicos de regularizacédo e conformagéo do subleito, assegurando a adequada compactacdo.
d) Fornecer, transportar, espalhar e compactar picarra de boa qualidade, em quantidade suficiente para garantir a durabilidade e trafegabilidade das
vias recuperadas.
e) Realizar o nivelamento final das estradas, de modo a assegurar o escoamento adequado das aguas pluviais e evitar processos erosivos.
f) Atender rigorosamente as especificagdes técnicas do projeto e as normas de engenharia aplicaveis, garantindo a seguranca e a qualidade da obra.
g) Utilizar materiais e insumos de qualidade comprovada, observando critérios técnicos que assegurem maior resisténcia e durabilidade das estradas.
h) Garantir a execucédo do servico conforme cronograma fisico-financeiro previamente aprovado, com prazos estabelecidos e fiscalizacdo continua da
Administracdo Publica.
i) Cumprir integralmente as exigéncias legais e contratuais, assegurando que os servicos executados atendam as necessidades de mobilidade, acesso
e desenvolvimento local.
Valor Total:
R$ 797.561,46

2.2. O valor total da obra de recuperacao de estradas vicinais (picarramento),
a ser executada em diversas localidades do municipio de Groairas-CE, foi
definido com base no projeto executivo aprovado e nas medicSes
realizadas em campo, estando vinculado ao MAPP n° 2267 e ao
orcamento anexo ao edital. A estimativa considera a extensdo das vias,
as condic¢oes do terreno e o tipo de material a ser aplicado, assegurando
a continuidade da obra de forma planejada e eficiente. Dessa maneira,
garante-se a correta aplicagdo dos recursos publicos, a execucao integral
dos servicos e a entrega de uma infraestrutura viaria duradoura e de
qualidade a populagado local.

2.3. Os valores estimados para a contratacdo desse projeto foram
definidos com base na Tabela de Custos referenciais da SEINFRA,
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assegurando alinhamento com os precos praticados no mercado e a
economicidade para a Administracdo Publica. A adocdo desse
parametro garante a adequacao dos custos considerando insumos,
mao de obra e encargos, além de atender as diretrizes estabelecidas
no ART N° CE20251715044, que define os critérios técnicos e
normativos para a execucao dos servicos. Dessa forma, a estimativa
de valores reforca a transparéncia e viabilidade do processo,
prevenindo distorcoes que possam comprometer a execucgao
contratual.

3. DA FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1.

3.2.

A execucao do projeto de obra da recuperacdo das estradas vicinais em
Groairas-CE justifica-se pelas condi¢des precarias em que se encontram
essas vias, dificultando o deslocamento da populagdo e o escoamento
da producao local. A precariedade das estradas compromete o acesso a
servigos essenciais, como saude e educagao, e impacta negativamente a
mobilidade de bens e servicos, prejudicando o desenvolvimento
econdmico e social do municipio. O picarramento previsto no projeto
garante uma solugdo eficiente e duradoura, promovendo seguranca e
melhoria da infraestrutura viaria.

E importante destacar que ja houve a realizacdo de um processo
licitatorio vinculado ao convénio MAPP n° 2267, que contemplava a
execucdo parcial dessas obras. Contudo, para assegurar a conclusao
integral dos servicos previstos no convénio, torna-se necessaria a
reabertura do procedimento licitatério, garantindo que todas as etapas
do projeto sejam executadas de forma continua e conforme as
especificacdes do orcamento anexos ao edital.

A conclusao do projeto de recuperacao das estradas vicinais trara
beneficios diretos a populacdo de Groairas, promovendo maior
seguranca, mobilidade e acesso aos servicos publicos essenciais. Além
disso, o investimento na infraestrutura viaria favorece o desenvolvimento
econdémico local, facilitando o escoamento da producdo agricola e
fortalecendo a logistica no municipio, atendendo plenamente as
necessidades da comunidade.

Para viabilizar a execucdo da obra de recuperacdao de estradas vicinais
(picarramento) em diversas localidades do municipio de Groairas-CE, a
fundamentacdo legal esta prevista no artigo 28, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece:

"Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
Il — concorréncia: para contratacdo de
obras e servicos de engenharia e
compras de grande vulto, ou quando a
lei exigir, observadas as condi¢des
previstas nesta Lei."
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A utilizacdo do modelo de licitagdo por concorréncia, conforme disposto
no art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, é plenamente justificada no
processo de contratacdo de empresa especializada para execugao da
obra de recuperacdo de estradas vicinais — MAPP n° 2267. O objeto da
contratacdo se enquadra como servico de engenharia complexo,
envolvendo execucdo de obras de infraestrutura viaria que demandam
conhecimento técnico especifico, planejamento detalhado, logistica
adequada, controle de qualidade de materiais e conformidade com
normas técnicas.

O objeto da contratacdo envolve atividades técnicas especializadas,
como nivelamento do terreno, preparacdao da sub-base, aplicacdo e
compactacdo adequada da picarra, drenagem quando necessaria e
finalizacdo da via conforme especificagcdes técnicas e orcamento anexado
ao edital, afastando o carater de servico comum.

Portanto, o rito da concorréncia publica € o mais adequado, pois
assegura a selecdo da proposta mais vantajosa com base em critérios
técnicos e objetivos, garantindo legalidade, transparéncia, eficiéncia e
interesse publico na execucdo de uma obra essencial para a mobilidade,
seguranca e qualidade de vida da populacdo das localidades atendidas.

DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ORGANIZACAO
4.1. A presente aquisicdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual
referente ao exercicio de 2025.

DESCRICAO DA SOLUCAO E ESPECIFICAGAO DOS SERVICOS
5.1. A descricdo da solugdo como um todo considerado o ciclo de vida do
objeto e especificagdao do servico encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
6.1. Os requisitos da contratacdo, como critérios de sustentabilidade,
encontram-se pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos
Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

DA VISTORIA

7.1. A avaliagdo prévia do local de execucao dos servigos € imprescindivel
para o conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a
ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de realizacao
de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim,
de segunda a sexta-feira, das 08:00hrs horas as 18:00hrs.

7.2. Serao disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em
realizar a vistoria prévia.

7.3. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico
devera estar devidamente identificado, apresentando documento de
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10.

11.

12.

13.

14,

identidade civil e documento expedido pela empresa comprovando sua
habilitacdo para a realizagcdo da vistoria.

7.4. Caso o licitante opte por nao realizar a vistoria, devera prestar
declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca
do conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da contratacao.

7.5. A ndo realizacdo da vistoria nao podera embasar posteriores alegacdes
de desconhecimento das instalagdes, duvidas ou esquecimentos de
quaisquer detalhes dos locais da prestacdao dos servicos, devendo o
contratado assumir os 6nus dos servigos decorrentes.

DA GARANTIA DE PROPOSTA
8.1. Nao havera exigéncia de garantia de proposta na presente contratacao.

GARANTIA DA CONTRATACAO
9.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e
seguintes da Lei n° 14.133, de 2021.

DA SUBCONTRATACAO
10.1. Nao é admitida a subcontratacao do objeto contratual.

DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
11.1. Em observancia ao artigo 49, incisos Il e lll, da Lei Complementar n°
123/2006, considerando que nao ha um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério, no
presente procedimento ndo aplicado os beneficios do art. 48 da Lei
Complementar 123/2006.

DA VIGENCIA CONTRATUAL
12.1. O prazo de vigéncia da contratacao é de 150 dias contados do inicio da
vigéncia que consta descrita no instrumento contratual, na forma do
artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE EXECUGCAO
Forma de selecao e critério de julgamento da proposta
13.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento
de LICITAGAO, na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA, com adog&o
do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

Forma de execucao
13.2. O servico objeto sera INTEGRAL.

PROPOSTA DE PRECOS
14.1. Os precos propostos deverdo incluir todos os custos diretos e indiretos,
inclusive os resultantes da incidéncia de quaisquer fretes, impostos,
taxas, contribui¢cdes ou obrigacdes trabalhistas, fiscal e previdenciario a
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14.2.

14.3.

que estiver sujeito, e demais custos que incidam, direta ou indiretamente,
na execucao do objeto a ser contratado;

A proposta de preco devera conter a discriminacdo detalhada dos
servicos ofertados, quantidade solicitada, o valor unitario (numérico),
valor total (numérico e por extenso), prazo de validade da proposta de
no minimo 90 (noventa) dias e prazo de execucdo dos servigos.

A licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar devera
encaminhar a proposta de preco adequada ao Uultimo lance,
acompanhada dos seguintes documentos:

14.3.1.  Planilha de Custos e Formacao de Precos:

14.3.1.1. Na composicao dos precos unitarios o licitante devera
apresentar discriminadamente as parcelas relativas a
mao de obra, materiais, equipamentos e servicos;

14.3.1.2. Nos precos cotados deverao estar incluidos custos
operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas,
tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente na execucao do objeto e todos
0s insumos que os compdem, tais como despesas com
impostos, taxas, fretes, seguros e quaisquer outros que
incidam na contratacdo do objeto;

14.3.1.3. Todos os dados informados pelo licitante em sua
planilha deverdao refletir com fidelidade os custos
especificados e a margem de lucro pretendida;

14.3.1.4. Nao se admitira, na proposta de precos, custos
identificados mediante o uso da expressao "verba" ou
de unidades genéricas.

14.3.2. Beneficios e Despesas Indiretas - BDI, detalhando todos os
seus componentes, inclusive em forma percentual.

15.  EXIGENCIAS DE HABILITACAO

15.1.

A HABILITAGAO JURIDICA sera comprovada, mediante a apresentacéo da
seguinte documentacao:
15.1.1. No caso de empresario individual: inscricdo no Registro

Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede;

15.1.2. Em se tratando de microempreendedor individual — MEI:
Certificado da Condigao de Microempreendedor Individual —
CCMEl, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagao da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

15.1.3.  No caso de sociedade empresaria, ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede;
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15.2.

15.1.4.

15.1.5.

15.1.6.

15.1.7.

15.1.8.

15.1.9.

No caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia,
inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz;
No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no
Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de prova da indicagdo dos seus
administradores;

No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em
vigor, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente
arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de
que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 1971;

No caso de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais: decreto de autorizagao;

No caso de atividade adstrita a uma legislacdo especifica: ato
de registro ou autorizagao para funcionamento expedido pelo
orgao competente.

Os documentos acima deverdao estar acompanhados de todas
as alteragdes ou da consolidagao respectiva.

A REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA sera comprovada
mediante a apresentacao dos seguintes documentos:

15.2.1.

15.2.2.

15.2.3.

15.2.4.

Os documentos relativos a regularidade fiscal somente serdo
exigidos, em momento posterior ao julgamento das propostas,
e apenas do licitante mais bem classificado, independente se a
fase de habilitagdo irA ou ndao anteceder as fases de
apresentagdo de propostas e lances.

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNP)J), através do Comprovante de Inscricdo e de Situagao
Cadastral, emitido pela Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda, comprovando possuir situagdo
cadastral ativa para com a Fazenda Federal, ou no Cadastro
de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual,
comprovando possuir Inscricio Habilitada no cadastro de
contribuintes estadual, ou Prova de Inscricio no Cadastro de
Contribuintes Municipal quando se tratar de prestador de
servico.

Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante
apresentacdao de certiddao expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a
todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniao
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15.2.5.

(DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751,
de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e
da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao
domicilio ou sede do licitante, mediante a Certidao Negativa
ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos e Certidao
Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da
Divida Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda Estadual;

15.2.5.1. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos

15.2.6.

estaduais relacionados ao objeto licitado, devera
comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de
declaracdo da Fazenda Estadual do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.
Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao
domicilio ou sede do licitante, mediante a Certidao Negativa
ou Positiva com Efeitos de Negativa, de Débitos e Certidao
Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da
Divida Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda Municipal;

15.2.6.1. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos

15.2.7.

15.2.8.

15.2.9.

15.2.10.

municipais relacionados ao objeto licitado, devera
comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de
declaragdo da Fazenda Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.
Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), mediante Certificado de
Regularidade do FGTS — CRF, emitida pela Caixa Economica
Federal;
Prova de regularidade com a justica trabalhista, mediante a
apresentacao da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), emitida por 6rgao competente da Justica do Trabalho
(conforme Art. 3° da Lei N° 12.440/2011);
Declaracdo de que nao emprega menor de 18 anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao emprega menor
de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicao de
aprendiz, nos termos do inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao
Federal;
Quando se tratar da subcontratacao prevista no art. 48, |, da
Lei Complementar n. 123, de 2006, a licitante melhor
classificada devera, também, apresentar a documentacao de
regularidade fiscal, social e trabalhista das microempresas
e/ou empresas de pequeno porte que serdao subcontratadas
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no decorrer da execugao do contrato, ainda que exista alguma
restricdo, aplicando-se o prazo de regularizagao.

15.3.  HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, que sera comprovada mediante
apresentacao dos seguintes documentos:
15.3.1. Certidao negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo

cartorio distribuidor da sede da pessoa juridica ou de
execugao patrimonial em caso de pessoas fisicas, emitida até
60 (sessenta) dias antes da data da sessao publica ou que
esteja dentro do prazo de validade constante da proépria
certidao;
15.3.1.1. Caso admitida participacdo de Pessoas Fisicas ou
Sociedade Simples, devera ser apresentada Certidao
Negativa de Insolvéncia Civil, expedida pelo
distribuidor do domicilio ou sede do licitante, desde
que admitida a sua participagdo na licitagao.

15.3.2. Balancgo Patrimonial, Demonstracao de Resultado de Exercicio
(DRE) e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios.

15.3.2.1. Os documentos referidos no item acima limitar-se-ao
ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos.
15.3.2.2. As empresas com menos de um exercicio financeiro
devem cumprir a exigéncia deste item mediante
apresentacao de Balanco de Abertura ou do ultimo
Balanco Patrimonial levantado, conforme o caso,
devidamente registrado na forma da lei.
15.3.2.3.  As sociedades empresarias enquadradas nas regras da
Instrucdo Normativa RFB n°® 2003, de 18 de janeiro de
2021, que dispdes sobre a Escrituracdo Contabil
Digital — ECD, para fins fiscais e previdenciarios
poderdo apresentar o balanco patrimonial e os termos
de abertura e encerramento do livro diario, em versao
digital, obedecidas as normas do paragrafo unico do
art. 2° da citada instrugdo quanto a assinatura digital
nos referidos documentos, quanto a Certificacdo de
Seguranca emitida por entidade credenciada pela
infraestrutura de Chaves Publicas — Brasileiras — ICP —
Brasil.
15.3.3. Declaragdo, assinada por Profissional area Contabil

devidamente registrado no Conselho Regional de
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15.4.

LG

SG

15.3.4.

1.5:3:55

15.3.6.

Contabilidade, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econdmicos nos termos do §1° art. 69 da Lei
14.133/2021, aplicando féormulas da seguinte forma:

indice de Liquidez Geral (= 1,00):
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

indice de Liquidez Corrente (= 1,00):

Ativo Circulante
LC = : :
Passivo Circulante

indice de Solvéncia Geral (= 1,00):
Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Da analise dos documentos apresentados serdo calculados os
indices Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (LG), que deverdo apresentar resultado igual ou superior
a1 (um).

As empresas que apresentarem resultado do quociente de
capacidade econoémico-financeira menor do que o exigido,
quando de sua habilitacdo deverao comprovar, considerados
os riscos para a administracdo, patrimoénio liquido no valor
minimo de 10% (dez por cento) do valor total dos seus itens
ofertados, admitida a atualizacdo para a data de apresentacado
da proposta através de indices oficiais.

O Microempreendedor Individual (MEI) que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n° 123 de 2006 estara dispensado da
apresentacdao do balanco patrimonial e das demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio;

A QUALIFICACAO TECNICA, que sera comprovada através da
apresentacao dos seguintes documentos:

15.4.1.

Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informacgdes e das condig¢des locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagao.

15.4.1.1. A declaracdo acima podera ser substituida por

declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do
licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢oes
peculiares da contratacao.
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15.5.

15.4.2.

15.4.3.

Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo);

Comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional, mediante
apresentacao de Certidao de Acervo Técnico — CAT, expedida
pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da
legislacdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s)
e/ou membros da equipe técnica que participarao da execugao
do servico, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica -
RRT, relativo a execucao dos servicos que compdem as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da
contratacdo, conforme segue:

15.4.3.1. Para o Engenheiro Civil ou Arquiteto, servico de

REGULARIZAGAO DO SUB-LEITO;

15.4.3.2. Para o Engenheiro Civil ou Arquiteto, servico de

ESCAVAGCAO CARGA TRANSP. 1-CAT 3001 A 4000M,;

15.4.3.3. Para o Engenheiro Civil ou Arquiteto, servico de

15.4.4.

15.4.5.

15.4.6.

15.4.7.

COMPACTACAO DE ATERROS 95% P.N.
O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(ao)
participar da obra ou servico objeto do contrato, e sera
admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracao.
O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias
a comprovacao da legitimidade dos atestados ou certiddes,
apresentando, quando solicitado pela Administragdo, cépia do
contrato que deu suporte a contrataciao, endereco atual da
CONTRATANTE e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.
Somente poderao ser aceitos atestados de capacidade técnica
expedidos apds a conclusao do contrato ou se decorrido, no
minimo, um ano do inicio de sua execugao, exceto se houver
sido firmado para ser prestado em prazo inferior.
Os atestados ou certidoes que nao possuirem as informagoes
minimas para a sua analise serdo objeto de diligéncia.

Além das declaragdes constantes dos itens especificos acima a licitante
devera apresentar ainda as seguintes declaragdes, sob pena de
inabilitacao:

15.5.1.

Declaragcdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o
declarante respondera pela veracidade das informagdes
prestadas, na forma da lei (art. 63, |, da Lei n® 14.133/2021);
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15.5.2.

15.5.3.

Declaragdao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas, na
forma da lei (art. 63, IV, da Lei n® 14.133/2021),

Declaracdo de que suas propostas econémicas compreendem
a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas
de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes
na data de entrega das propostas, na forma da lei (art. 63, §
1°, da Lei n® 14.133/2021),

16. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Condig¢oes de Execucao
16.1. A execucgao do objeto seguira a seguinte dinamica:

16.1.1.

16.1.2.

Inicio da execugao do objeto: 5 (cinco) dias da assinatura do
contrato ou da emissao da ordem de servico;

Descricdo detalhada dos métodos, rotinas, etapas,
tecnologias, procedimentos, frequéncia e periodicidade de
execucao do dos servicos sera conforme o projeto e orcamento
anexos ao edital, garantindo padronizacao, fidelidade ao
escopo, transparéncia e eficiéncia na execucdo. Essa
abordagem assegura alinhamento técnico e administrativo
entre as partes, promovendo clareza, conformidade legal e
qualidade na realizacdo das atividades, evitando desvios e
assegurando o cumprimento das diretrizes contratuais
estabelecidas.

Local e Horario da Prestagdo dos Servigos
16.2. Os servicos de picarramento das estradas vicinais serdo realizados nas
localidades indicadas no projeto anexo ao edital. Essa definicao assegura
que as intervencdes sejam executadas nos trechos previamente
identificados como prioritarios, otimizando recursos, respeitando o
planejamento técnico e atendendo as necessidades de mobilidade e
acessibilidade do municipio. Além disso, a especificacdo detalhada
facilita o acompanhamento, fiscalizacdo e execucao eficaz das atividades
contratadas, garantindo qualidade, durabilidade e seguranca nas

estradas

recuperadas.

Materiais a serem disponibilizados
16.3. Para a perfeita execucao dos servicos, a Contratada devera disponibilizar
os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas
quantidades estimadas e qualidades estabelecidas, promovendo sua

substituicdo quando necessario.
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Especificacdo da garantia do servico (art. 40, §1°, inciso lll, da Lei n® 14.133,

de 2021)

16.4.

O prazo de garantia contratual dos servicos é aquele estabelecido na Lei
n°® 8078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor).

17. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

17.5.

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada
parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou
parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdao do
contrato, o cronograma de execugao sera prorrogado automaticamente
pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante
simples apostila.

As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade,
admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim, conforme
endereco eletronico informado pela contratada na sua proposta
comercial.

O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para
adocdo de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Apbs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6érgao ou
entidade podera convocar o representante da empresa contratada para
reuniao inicial para apresentacdao do plano de fiscalizagcdo, que contera
informacdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execucao do objeto, do plano
complementar de execugao da contratada, quando houver, do método
de afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros.

Fiscalizagdo

17.6.

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de
2021, art. 117, caput).

Fiscalizacdo Técnica

17.7.

O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugao do contrato, para

que sejam cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de

modo a assegurar os melhores resultados para a Administracdo

17.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de
gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas
a execucao do contrato, com a descricdo do que for necessario
para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.
(art. 117, §1° da Lei n° 14.133, de 2021).

17.7.2. ldentificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal
técnico do contrato emitira notificagdes para a correcao da
execucao do contrato, determinando prazo para a corregao.
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17.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contrato,
em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou adogao
de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote
as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

17.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execuc¢do do
contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato
comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

17.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato,
em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou a
prorrogacgao contratual.

Fiscalizacdo Administrativa

17.8.

O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das

condicoes de habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o

pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de apostilamento e

termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatoérios

pertinentes, caso necessario.

17.8.1. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o
fiscal administrativo do contrato atuara tempestivamente na
solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para
que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia;

Gestor do Contrato

17.9.

17.10.

17.11.

17.12.

17.13.

O gestor do contrato coordenara a atualizagcdo do processo de
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros
formais da execugdao no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteragcdes
e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a
verificacdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracao.

O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais
do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do
contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condi¢des de
habilitacdo da contratada, para fins de empenho de despesa e
pagamento, e anotara os problemas que obstam o fluxo normal da
liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.
O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliacdo
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao
cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencao ao
seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.
O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de
processo administrativo de responsabilizaciao para fins de aplicacdo de
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san¢oes, a ser conduzido pela comissdao de que trata o art. 158 da Lei
n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia
para tal, conforme o caso.

17.14. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes
sobre a consecucgao dos objetivos que tenham justificado a contratacao
e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das
atividades da Administragao.

17.15. O gestor do contrato devera enviar a documentacao pertinente ao setor
de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e
pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagcdo e gestao nos termos
do contrato.

18. DA DOTAGAO ORCAMENTARIA
18.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de
recursos especificos consignados no Orcamento Geral da Prefeitura
Municipal de Groairas deste exercicio, na dotagdo abaixo discriminada:

DOTACAO ORCAMENTARIA
ORGAO PROGRAMA - DESCRICAO ELEM. DE FONTE
DESPESA
1500000000
RECURSOS NAO
0301 26 782 2602 1.009 MINCUEADOS DE
SECRETARIA IMPOSTOS
BENEFICIAMENTO DE 4.4.90.51.00
DE INFRAESTRUTURA, 1700000000
OBRAS E SERVICOS ESIRADAS VICINAIS, | QBRAS:E OUTROS CONVENIOS DA
] G CONSTRUCAO, AMPLIACAO | INSTALACOES )
PUBLICOS O AE UNIAO
1701000000
OUTROS CONVENIOS DO
ESTADO

18.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada
apo6s aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

19. DO RECEBIMENTO DO OBIJETO
19.1. O objeto sera recebido provisoriamente, de forma sumaria, no ato da
entrega ou execucdo, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia
€ ha proposta.

19.2. O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, inclusive antes do
recebimento provisério, quando em desacordo com as especificacdes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituido no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da notificacdo da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagcdao das penalidades.




>

W 0
R ARAS &

Um novo tempo, uma nova histéria! \ 5/

2

19.3.

19.4.

19.5.

19.6.

19.7.

O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias uteis, a
contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente pela Administracdo, apdés a verificacdo da qualidade e
quantidade executados e consequente aceitacido mediante termo
detalhado.

O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente
prorrogado, de forma justificada, por igual periodo, quando houver
necessidade de diligéncias para a afericio do atendimento das
exigéncias contratuais.

No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei
n° 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota
Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugao do objeto,
para efeito de liquidagdo e pagamento.

O prazo para a solugao, pelo contratado, de inconsisténcias na execucao
do objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de
cobranca equivalente, verificadas pela Administracdo durante a analise
prévia a liquidacdo de despesa, ndao sera computado para os fins do
recebimento definitivo.

O recebimento provisério ou definitivo nao excluira a responsabilidade
civil pela solidez e pela seguranca dos bens nem a responsabilidade
ético-profissional pela perfeita execucao do contrato.

20. DOS CRITERIOS PARA PAGAMENTO

20.1.

20.2.

20.3.

20.4.

20.5.

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra
o prazo de dez dias uteis para fins de liquidagdo, na forma da secdo
anterior, prorrogaveis por igual periodo.

Para fins de liquidagdo, o setor competente devera verificar se a nota
fiscal ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

20.2.1. o prazo de validade;

20.2.2. a data da emissao;

20.2.3. os dados do contrato e do 6rgao contratante;

20.2.4. o periodo respectivo de execucao do contrato;

20.2.5. o valor a pagar; e

20.2.6.  eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.
Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidagido da despesa, esta
ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo apdés a comprovagao da
regularizacdo da situagdo, sem 6nus ao contratante.

A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao das certidoes de
regularidade junto a Receita Federal do Brasil/Previdéncia, Trabalhistas,
FGTS, Estado (divida ativa e tributos), Municipio (divida ativa e tributos),
nos termos do art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021.

Constatando-se situacdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5
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20.6.

20.7.

20.8.

20.9.

20.10.

20.11.

20.12.

20.13.

(cinco) dias uteis, regularize sua situagao ou, no mesmo prazo, apresente
sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
a critério do contratante.
Nao havendo regularizaggo ou sendo a defesa considerada
improcedente, o contratante devera comunicar aos 6érgaos responsaveis
pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado,
para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para
garantir o recebimento de seus créditos.
Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.
Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisao do contrato, caso o
contratado nao regularize sua situacao fiscal.
O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da
finalizacdo da liquidagdo da despesa, conforme item anterior.
O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito
em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.
Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida
a ordem bancaria para pagamento.

Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista

na legislacao aplicavel.

20.12.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na

planilha, quando houver, serdo retidos na fonte, quando da

realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na

legislacdo vigente.
O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos
da Lei Complementar n® 123, de 2006, nao sofrera a retencao tributaria
quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No
entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de
comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao
tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Groairas - CE, 10 de setembro de 2025.

ARTENIO MESQUITA RAMOS
ORDENADOR(A) DE DESPESAS
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Servigcos Publicos,

a Unidade Requisitante
Ll
~ 07.598.709/0001-80

5, Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo nao possui previsdo no plano de
contratagdes anual da Organizacao.

202 Equipe de Planejamento
Pl Luana Rodrigues Paiva, Antonia Clarice de Souza Ferreira, Vitor Alves de Sousa.

Problema Resumido
As estradas vicinais do municipio de Groairas-CE encontram-se em condicdes
instaveis, comprometendo o deslocamento da populacdo, o escoamento da producao
local e o acesso a servicos essenciais, como saude e educagao. Essa situagao impacta
D@ negativamente a mobilidade de bens e servicos e limita o desenvolvimento econémico
e social da regiao. Embora ja tenha sido realizado um processo licitatério vinculado
ao convénio MAPP n°® 2267, os servicos ainda nao foram concluidos, sendo necessaria
a reabertura do procedimento licitatorio para garantir a execucao integral do projeto
de recuperacao das vias, conforme especificacdes do orcamento anexo ao edital.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente
instrumento caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de
contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a melhor
solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A execucdo do projeto de obra da recuperacao das estradas vicinais em Groairas-
CE justifica-se pelas condigbes precarias em que se encontram essas Vvias,
dificultando o deslocamento da populacdo e o escoamento da producdo local. A
precariedade das estradas compromete o acesso a servigos essenciais, como saude
e educacao, e impacta negativamente a mobilidade de bens e servigos, prejudicando
o desenvolvimento econémico e social do municipio. O picarramento previsto no
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projeto garante uma solucdo eficiente e duradoura, promovendo seguranca e
melhoria da infraestrutura viaria.

E importante destacar que ja houve a realizacdo de um processo licitatério vinculado
ao convénio MAPP n°® 2267, que contemplava a execucao parcial dessas obras.
Contudo, para assegurar a conclusdo integral dos servicos previstos no convénio,
torna-se necessaria a reabertura do procedimento licitatorio, garantindo que todas
as etapas do projeto sejam executadas de forma continua e conforme as
especificagcdes do orcamento anexos ao edital.

A conclusdo do projeto de recuperacao das estradas vicinais trara beneficios diretos
a populacdo de Groairas, promovendo maior seguranca, mobilidade e acesso aos
servigos publicos essenciais. Além disso, o investimento na infraestrutura viaria
favorece o desenvolvimento econémico local, facilitando o escoamento da producao
agricola e fortalecendo a logistica no municipio, atendendo plenamente as
necessidades da comunidade.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

1. Conformidade com o projeto técnico e orcamento: Os servicos devem ser
realizados conforme as especificacdes do projeto do convénio MAPP n°® 2267
e em conformidade com o orcamento anexos ao edital.

2. Registro profissional - empresa devidamente registrada no CREA/CAU, com

responsavel técnico habilitado para acompanhar e responder pela execucao do
projeto.

3. Equipe técnica qualificada - disponibilizacdo de engenheiro civil ou técnico em
edificacdes/estradas responsavel pelo gerenciamento da obra, além de equipe
de apoio capacitada.

4. Disponibilidade de maquinario - comprovacao de posse ou disponibilidade de
maquinas essenciais (motoniveladora, retroescavadeira, caminhdao basculante,
rolo compactador, entre outros) para execu¢do do picarramento.

5. Utilizacdo de materiais adequados - fornecimento e aplicacdo de picarra de
qualidade compativel com normas técnicas e padrées exigidos para
durabilidade da estrada.

6. Execucdo conforme projeto e orcamento - os servicos deverao obedecer
rigorosamente ao projeto basico, especificacdes técnicas e ao orcamento
detalhado que acompanha o edital.

7. Prazo de execucdo - cumprimento do cronograma fisico-financeiro estabelecido,
com previsao de inicio imediato ap6s a ordem de servico.

8. Responsabilidade pela seguranca - adocdo de medidas de seguranca para
trabalhadores, equipamentos e para a populagdo do entorno da obra, conforme
normas de saude e seguranca do trabalho.

9. Garantia da obra - responsabilidade da contratada pela solidez e qualidade dos
servicos executados pelo prazo minimo exigido em lei ou edital.
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10.Fiscalizacdo e relatorios - disponibilizacdo de relatérios periddicos de
andamento da obra, permitindo o acompanhamento pela fiscalizacdo da
Prefeitura.

&  SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugdo 1: Contratacdo de Empresa Especializada

e Vantagens:
- Garantia de qualidade técnica e durabilidade, pois a obra é realizada por
profissionais com experiéncia e equipamentos adequados.
- Maior rapidez e eficiéncia, com cumprimento do cronograma previsto no
projeto e orcamento anexos ao edital.
- Responsabilidade contratual clara, incluindo supervisao técnica e manutencao
minima poés-obra.
- Possibilidade de utilizar métodos modernos e padronizados, garantindo
uniformidade e seguranca das estradas.

e Desvantagens:
- Maior custo financeiro em comparacao com alternativas internas ou
comunitarias.
- Necessidade de supervisao constante para garantir conformidade com o
projeto e convénio.
- Procedimentos administrativos mais complexos, especialmente em processos
licitatorios e convénios.

Solugdo 2: Uso de Maquinario e Mao de Obra da Prefeitura

e Vantagens:
- Reducdo de custos, aproveitando equipamentos e pessoal préprios do
municipio.
- Maior controle direto sobre a execucdo, facilitando ajustes e priorizacao de
trechos criticos.
- Flexibilidade para adaptar o cronograma conforme necessidades emergenciais
da populacao.

e Desvantagens:
- Capacidade limitada de execucdo, podendo atrasar a conclusdo devido a
restricdo de maquinas ou equipe.
- Possivel menor qualidade técnica e durabilidade, especialmente em trechos
mais criticos.
- Dependéncia da disponibilidade e manutencao do equipamento municipal,
podendo gerar interrupgoes.

Solugdo 3: Parceria com Produtores Rurais e Comunidade Local
e Vantagens:

- Baixo custo financeiro, pois parte do trabalho e materiais pode ser fornecida de

forma colaborativa.

- Maior engajamento da comunidade, promovendo senso de responsabilidade
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sobre a conservagao das estradas.

- Pode complementar outras solugdes, agilizando a recuperacgdo de trechos
menos criticos.

Desvantagens:

- Eficiéncia técnica reduzida, pois nem sempre ha conhecimento especializado
em picarramento.

- Qualidade das obras pode variar entre trechos, gerando desigualdade na
infraestrutura.

- Dependéncia da mobilizacdao continua da comunidade, que pode ser limitada
ou intermitente.

DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solucdo escolhida para a recuperagdo das estradas vicinais em Groairas-CE é a
contratacdo de empresa especializada, considerando as condi¢des precarias das
vias que dificultam o deslocamento da populacdo e o escoamento da producao
local. A precariedade das estradas compromete o acesso a servicos essenciais, como
saude e educacdo, e impacta negativamente a mobilidade de bens e servicos,
prejudicando o desenvolvimento econémico e social do municipio. A execucao do
picarramento por profissionais especializados garante uma solucdo eficiente e
duradoura, conforme as especificacoes do projeto do convénio MAPP n° 2267 e do
orcamento anexos ao edital.

E importante destacar que ja houve a realizacdo de um processo licitatério vinculado
ao convénio MAPP n° 2267, que contemplava a execugao parcial das obras. No
entanto, a necessidade de concluir integralmente os servicos previstos no convénio
torna necessaria a reabertura do procedimento, assegurando que todas as etapas
do projeto sejam realizadas de forma continua e conforme os padrdes técnicos
exigidos. A contratacdo de empresa especializada garante que o picarramento seja
executado com qualidade, durabilidade e seguranca.

A escolha dessa solugdo traz beneficios diretos a populacdo de Groairas,
promovendo maior seguranca, mobilidade e acesso aos servicos publicos
essenciais. A conclusdao do projeto contribui para o desenvolvimento econémico
local, facilitando o escoamento da producao agricola e fortalecendo a logistica do
municipio. Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada representa a
medida mais adequada para atender plenamente as necessidades da comunidade e
concluir integralmente os servigos previstos no convénio MAPP n° 2267.

QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO
RECUPERAGAO DE ESTRADAS VICINAIS




PREFEITURA DE* \a
ARas ©

Um novo tempo, uma nova histéria!

>

ltem Descricdo Unida Qua R$ Unid. R$ Total
de nt

EXECUCAO DE PROJETO DA OBRA DE
RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS
(PICARRAMENTO) EM DIVERSAS

1 LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE SERV 1,00
GROAIRAS-CE, CONFORME MAPP N° 2267 E
EM CONFORMIDADE COM O ORCAMENTO
ANEXO AO EDITAL.

Valor Total R$ 797.561,46

R$ R$
797.561,46 797.561,46

O valor total da obra de recuperacdo de estradas vicinais (picarramento), a ser
executada em diversas localidades do municipio de Groairas-CE, foi definido com
base no projeto executivo aprovado e nas medicdes realizadas em campo, estando
vinculado ao MAPP n° 2267 e ao orcamento anexo ao edital. A estimativa considera
a extensao das vias, as condicdes do terreno e o tipo de material a ser aplicado,
assegurando a continuidade da obra de forma planejada e eficiente. Dessa maneira,
garante-se a correta aplicagdo dos recursos publicos, a execucdo integral dos
servicos e a entrega de uma infraestrutura viaria duradoura e de qualidade a
populacao local.

Os valores estimados para a contratacdo desse projeto foram definidos com base
na Tabela de Custos referenciais da SEINFRA, assegurando alinhamento com os
precos praticados no mercado e a economicidade para a Administragcao Publica. A
adocdo desse parametro garante a adequacao dos custos considerando insumos,
mao de obra e encargos, além de atender as diretrizes estabelecidas no ART N°:
CE20251715044, que define os critérios técnicos e normativos para a execucdo
dos servicos. Dessa forma, a estimativa de valores reforca a transparéncia e
viabilidade do processo, prevenindo distorcdes que possam comprometer a
execucao contratual.

%  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratacdo ndo sera parcelada.

A contratacao para a execugao do projeto da obra de recuperacdo das estradas
vicinais em Groairas-CE nao sera parcelada, considerando a necessidade de
realizacdo dos servicos de forma integrada e continua. E importante destacar que
ja houve a realizacdao de um processo licitatério vinculado ao convénio MAPP n°
2267, que contemplava a execucdo parcial das obras. A fragmentacdao do servico
poderia comprometer a uniformidade do picarramento, afetando a qualidade,
durabilidade e seguranca das vias, bem como atrasar a conclusdo integral do
projeto.
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Executar os servicos em um Unico contrato permite que todas as etapas previstas
no projeto e no orcamento anexos ao edital sejam cumpridas de forma coordenada,
garantindo maior efici€éncia no uso dos recursos e facilitando o acompanhamento
técnico e a fiscalizagdo da obra. Essa abordagem assegura que os trechos criticos
recebam atencdo adequada e que os padroes de execucdao e qualidade sejam
mantidos em todas as localidades contempladas.

Dessa forma, a decisdo de nao parcelar a contratacdao contribui diretamente para a
eficiéncia, seguranca e durabilidade das estradas vicinais, atendendo plenamente as
necessidades da populacdo e cumprindo integralmente os objetivos do projeto
previsto no convénio MAPP n°® 2267.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a execucgao do projeto da obra de recuperagao das
estradas vicinais em Groairas-CE incluem a melhoria da infraestrutura viaria,
garantindo vias mais seguras, resistentes e duradouras por meio do picarramento.
E importante destacar que ja houve a realizacdo de um processo licitatério vinculado
ao convénio MAPP n° 2267, que contemplava a execugao parcial das obras, sendo
necessaria a conclusado integral do projeto. Espera-se que a execugdao promova um
aumento da mobilidade, facilitando o deslocamento da populacdo entre localidades
rurais e urbanas e melhorando o acesso a servigos essenciais, como saude e
educacdo. Além disso, a recuperacdo das vias visa assegurar a eficiéncia no
escoamento da producdao agricola e de outros bens, contribuindo para o
desenvolvimento econémico local e fortalecendo a logistica do municipio.

Outro resultado importante é a garantia de seguranca viaria, reduzindo riscos de
acidentes e proporcionando melhores condicdes de trafego para veiculos, pedestres
e ciclistas. A execucao integral do projeto também assegura o cumprimento do
convénio MAPP n° 2267, finalizando todas as etapas previstas e garantindo que os
recursos publicos sejam plenamente utilizados. Espera-se ainda que o trabalho seja
realizado com padronizacdo e qualidade técnica, garantindo uniformidade e
durabilidade das estradas em todas as localidades contempladas.

Por fim, o projeto pretende gerar beneficios sociais e econémicos, melhorando o
acesso a servicos essenciais e promovendo maior qualidade de vida para a
populacdo. A recuperacao adequada das estradas deve reduzir a necessidade de
manutencdo futura, gerando economia para a administracdo municipal, e
proporcionar satisfacdo da comunidade, atendendo efetivamente as suas
necessidades e reforcando a percepcao de eficiéncia e responsabilidade da gestado
publica.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Para garantir a execugao completa e eficaz da recuperagdo das estradas vicinais do
municipio de Groairas-CE, algumas providéncias operacionais especificas devem ser
adotadas. Primeiramente, é fundamental realizar um diagnéstico detalhado das
condicdes atuais das vias, identificando trechos criticos e as intervencoes
necessarias. Essa analise permitira a elaboracdo de um projeto técnico que
contemple adequadamente as especificidades das obras a serem realizadas, além
de assegurar que os recursos alocados sejam utilizados de maneira eficiente e
direcionada ao que realmente necessita reparo ou manutencao.

Em relacdo as contratagdes adicionais, € imprescindivel considerar a inclusao de
servicos complementares, como a contratacdo de uma empresa de engenharia
especializada para supervisdo e acompanhamento técnico da obra. Essa empresa
sera responsavel pela fiscalizacdo dos servicos prestados pela contratada,
garantindo que as intervencoes estejam em conformidade com o projeto aprovado
e com as normas técnicas aplicaveis. Além disso, a elaboracdo de um cronograma
fisico-financeiro rigoroso contribuira para o monitoramento da execu¢dao do
contrato e minimizara riscos de atrasos e sobreprecos nas medi¢des dos servicos.

Por fim, é essencial planejar a capacitagdo de servidores municipais encarregados
da fiscalizagdao e gestdao contratual, especialmente em relacdo a especificidade das
obras de recuperacao de estradas. Essa capacitacdao deve ser voltada para aspectos
técnicos de engenharia civil e gerenciamento de contratos, visando fortalecer a
capacidade de fiscalizagdo e garantir que os principios de economicidade, eficiéncia
e eficacia sejam respeitados ao longo da execucao do contrato. O investimento na
formagdo desses profissionais € crucial para assegurar a correta aplicacdo dos
recursos publicos e promover o desenvolvimento sustentavel do municipio.

CONTRATACOES CORRELATAS

A analise da necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes em
relacdo a solugdo escolhida, que é a contratacdo de uma empresa especializada
para a recuperagao das estradas vicinais do municipio de Groairas, revela que ndo
ha outras contratacdes necessarias antes desta. A execucao integral do projeto de
recuperacdo exige a mobilizacdo de recursos e competéncias especificas que
estardo abrangidas no escopo da empresa contratada, tornando desnecessarios
outros contratos pré-existentes para o inicio e a conclusao da obra.

Adicionalmente, todas as acdes de pavimentacdo e reperfilagem das vias estdo
diretamente ligadas a capacidade técnica e operacional da empresa contratada, que
deve dispor de mao de obra qualificada e equipamentos adequados. Portanto, nao
se identificam dependéncias em relacdo a etapas ou servicos auxiliares que
necessitem de licitacdes ou contratacdes anteriores, pois essas funcdes estdo
contidas nas obrigagdes do contrato principal.

Por fim, ao considerar o contexto atual e as necessidades imediatas do municipio,
a solucao escolhida pode ser executada sem a necessidade de servicos correlatos
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adicionais, como manutencao e adequacdes prediais prévias, uma vez que estas sao
componentes da propria elaboracdo do projeto em questdo. Assim, a priorizagdo
da contratacdo direta para realizar as obras de recuperacao das estradas vicinais é
a medida mais eficiente e adequada para solucionar os problemas enfrentados pela
populagao local.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de uma empresa especializada para a recuperagdao das estradas
vicinais em Groairas-CE pode gerar diversos impactos ambientais, que devem ser
cuidadosamente considerados e mitigados. Entre os principais impactos, destaca-
se a degradacao do solo, causada pelo movimento de maquinas e equipamentos,
que tende a compactar e romper a camada superficial, dificultando a infiltracao de
agua e afetando a flora local. Para mitigar esse impacto, é fundamental elaborar um
plano de manejo para as areas de intervencao, priorizando o uso de técnicas que
minimizem o desmatamento e a erosdao, como o replantio de espécies nativas ao
final das obras.

Outro impacto relevante é o aumento na geracao de residuos sélidos, como restos
de materiais de construcdo e demolicdo. Para lidar com isso, é preciso implementar
um sistema de gestao de residuos que inclua a triagem e reciclagem dos materiais
aproveitaveis durante a execucao do projeto. A utilizacdo de materiais sustentaveis,
com baixo consumo de recursos naturais € menor pegada de carbono, deve ser
incentivada. Além disso, a preocupagdo com a eficiéncia energética dos maquinarios
utilizados, optando por equipamentos que consumam menos energia ou que usem
fontes renovaveis, podera reduzir significativamente os impactos ambientais do
projeto.

A logistica reversa também desempenha um papel crucial na diminuicdo dos
impactos gerados pela recuperacdo das estradas. E essencial estabelecer um plano
que contemple a destinacdo adequada de bens e refugos, promovendo a devolugao
dos materiais a cadeia produtiva sempre que possivel. Isso inclui a negociagdo com
fornecedores e recicladores para garantir que os residuos sejam reaproveitados,
reduzindo a quantidade de lixo gerado e contribuindo para a preservagdo dos
recursos naturais. Dessa forma, ndo apenas se minimizara o impacto ambiental da
obra, como também se fomentara uma cultura de responsabilidade ambiental entre
todos os envolvidos no processo.
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©  CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugdo aqui referida é
viavel e tecnicamente indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado,
podemos DECLARAR que a contratacdo em questdo é PLENAMENTE VIAVEL.

Groairas - CE, 10 de setembro de 2025.

ARTENIO MESQUITA RAMOS
ORDENADOR(A) DE DESPESAS
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS
Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021

2 Unidade Requisitante
LLLI Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos,
— 07.598.709/0001-80.
0-~0

202 Equipe de Planejamento
Pl Luana Rodrigues Paiva, Antonia Clarice de Souza Ferreira, Vitor Alves de Sous

Objeto Detalhado

a.

eto da

obra de recuperacdo de estradas vicinais (Picarramento) em diversas localidades do
municipio de Groairas-CE, conforme MAPP N° 2267 e em conformidade com o

E Contratagao de empresa especializada para continuagdao da execucdo de proj

orcamento anexo ao edital.

O presente gerenciamento de riscos permite agdes continuas de
planejamento, organizacdo e controle dos recursos relacionados aos riscos que
possam comprometer o sucesso do planejamento da contratacdo, da selecdo do
fornecedor e da gestao contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificagcdo e a analise dos
principais riscos, consistindo na compreensao da natureza e determinagao do nivel
de risco, que corresponde a combinagdo do impacto e de suas probabilidades que
possam comprometer a efetividade da contratacdo, bem como o alcance dos
resultados pretendidos com a solugao a ser contratada.

Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorréncia dos
eventos, os possiveis danos e impacto caso o risco ocorra, possiveis agdes
preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), bem como o registro e o
acompanhamento das a¢des de tratamento dos riscos.

Para estimar o nivel dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no
Referencial Basico de Gestdo de Riscos do TCU.

ESCALA DE PROBABILIDADES

PROBABILIDADE DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
Muito Baixa Improvavelz Em S|tnuag.oes‘ excepcionais, o eygnto podera até ocorrer, mas 1
hada nas circunstancias indica essa possibilidade.
Baixa Rara. De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois as >

circunstancias pouco indicam essa possibilidade.

Média Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias
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indicam moderadamente essa possibilidade.
Provavel. De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as
Alta . N - 8
circunstancias indicam fortemente essa possibilidade
. Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrerd, as
Muito Alta . N L 10
circunstancias indicam claramente essa possibilidade
ESCALA DE CONSEQUENCIAS
IMPACTO DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
. . Minimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de
Muito Baixo |, ~ S . . 1
informacao/comunicacado/divulgacao ou de conformidade).
Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem) 2
Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel. 5
Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversao 8
Muito Alto Catastréfico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10
MATRIZ DE RISCO
MUITO ALTO RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO ALTO | RISCO EXTREMO RISCO EXTREMO
ALTO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO ALTO RISCO ALTO RISCO EXTREMO
MEDIO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO ALTO RISCO ALTO
5
g BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO MEDIO
E |

MUITO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO MEDIO

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

PROBABILIDADE

Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente
instrumento visa analisar os riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execucao contratual.

Risco Médio - Inconsisténcia no Projeto Basico/Executivo
Etapa Impacto Probabilidade
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Planejamento Muito Alto Baixa
Dano
A execucdo inadequada do servico pode gerar retrabalho, desperdicio de recursos publicos, atrasos e até paralisagdes.
Agoes Preventivas Responsavel
Revisdo técnica detalhada do projeto basico/executivo antes da publicagdo do
edital.

Contratacdo de equipe multidisciplinar para validacdo do memorial descritivo,

quantitativos e cronograma fisico-financeiro.

Agoes de Contingéncia Responsavel
Ajuste e suplemento contratual mediante formalizacdo e justificativa técnica.

Autuacdo de equipe de acompanhamento para identificar inconsisténcias durante
a execucgdo e corrigir tempestivamente.

Risco Médio - Falta de Licengas Ambientais ou Autorizagdes Necessarias

Etapa Impacto Probabilidade
Planejamento Alto Baixa
Dano
Embargo da obra, multas ambientais e impedimento de continuidade da execucao.
Acoes Preventivas Responsavel
Solicitacdo e obtencdo prévia de todas as licencas ambientais junto aos 6rgédos
competentes.

Incluir clausulas no edital exigindo comprovantes de regularidade ambiental antes

do inicio da execugdo.

Acoes de Contingéncia Responsavel
Negociacdo com érgados ambientais para regularizacdo emergencial.

Redefinicdo do cronograma do contrato até a obtencdo de regularizagoes.

Risco Alto - Baixa Qualidade no Picarramento Executado pela Contratada

Etapa Impacto Probabilidade
Gestdo Contratual Alto Baixa
Dano
Degradacdo precoce das estradas, insatisfagdo dos usuarios e necessidade de novos investimentos para correcao.
Acoes Preventivas Responsavel

Fiscalizagdo rigorosa da execucdo, com engenheiro(s) civil(is) responsavel(is) e

registros fotograficos periédicos.

Exigir materiais conforme especificacdo e previsdo de penalidades contratuais por
descumprimento técnico.

Acoes de Contingéncia Responsavel
Notificagdo e obrigatoriedade de refazimento dos trechos insatisfatérios sem

acréscimo de valor.

Aplicacdo de sangdes previstas em contrato (multas, retencdo de pagamentos ou

rescisdo, se necessario).

ETP n° 02.29.08-SEINFRA/2025 - Contratagdao de Empresa Especializada

Groairas - CE, 10 de setembro de 2025.

ARTENIO MESQUITA RAMOS
ORDENADOR(A) DE DESPESAS



