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EDITAL DE PRE-QUALIFICAGAO 16.SME-PQ/2025
PREAMBULO

O Municipio de Groairas, através da Secretaria Municipal da Educacdo Basica, torna
publico que realizara Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagio com o objeto PRE-
QUALIFICACAO PARA A REGISTRO DE PRECO PARA A FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE LIVROS DE EDUCAGAO FiSICA, EM APOIO AO ENSINO
FUNDAMENTAL, DESTINADOS A ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE
EDUCACAO BASICA DO MUNICIPIO DE GROAIRAS-CE

Recebimento das qualificagdes: a partir do dia 18 de setembro de 2025.
Link: silgov.com.br/

1. REGRAS GERAIS DA PRE-QUALIFICACAO
1.1. Modalidade e Abrangéncia de Pré-Qualificagcdo
1.2. Pré-Qualificagdo Subjetiva com Abrangéncia Total

A adocgao do procedimento auxiliar de pré-qualificacdo subjetiva total, nos termos
do art. 80, §10, da Lei n° 14.133/2021, revela-se medida tecnicamente justificada
e necessaria para a futura licitagdo que tera por objeto a pré-qualificacdo para
registro de preco destinado a futura e eventual aquisicao de livros de Educacdo
Fisica, em apoio ao Ensino Fundamental, para atendimento as demandas da
Secretaria de Educacao Basica do Municipio de Groairas-CE. O objeto em questao
apresenta peculiaridades que demandam atencdo especial, notadamente por
envolver a aquisicao de material didatico de natureza técnica e pedagodgica, cuja
adequacao ao curriculo escolar e as diretrizes educacionais nacionais constitui fator
essencial para o alcance da finalidade publica. Entre os riscos contratuais
identificados, destacam-se a possibilidade de fornecimento de obras
desatualizadas, de baixa qualidade grafica ou em desconformidade com as
exigéncias educacionais vigentes, o que poderia comprometer a eficacia do
processo de ensino-aprendizagem. Assim, a utilizagao da pré-qualificacdo permitira
selecionar previamente fornecedores que comprovem expertise técnica, idoneidade
e capacidade de atendimento as especificagdes, mitigando riscos de inadequagdes
contratuais e garantindo maior seguranca juridica.

O Decreto Municipal n° 26/2025, que regulamenta os procedimentos auxiliares no
ambito do Municipio de Groairas, autoriza expressamente a restricao da licitacdo
subsequente aos pré-qualificados, desde que tal condicao conste de forma clara no
edital de convocacdo, acompanhada da estimativa de quantitativos e da indicacao
dos prazos para publicacdo do futuro certame. Nesse sentido, a Administracdao
assegura que tais elementos estarao devidamente informados na fase preparatoria,
garantindo transparéncia, planejamento e previsibilidade aos interessados.
Ressalta-se ainda que os critérios de avaliacdo a serem utilizados na fase de pré-
qualificacdo serdo objetivos e claramente definidos, de modo distinto do modelo de
inversdao de fases previsto no §1° do art. 78 da Lei n° 14.133/2021, de forma a
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assegurar avaliacao justa e isondmica das condicoes técnicas exigidas.

Embora o art. 80, §2°, da Lei n® 14.133/2021 disponha que a pré-qualificacdo, em
regra, deva permanecer permanentemente aberta, a presente hipotese sera
direcionada exclusivamente a uma licitacdo especifica, devidamente delimitada em
edital, o que se justifica pelo interesse publico de atender demanda concreta e
urgente da politica educacional municipal. Importante registrar que a pré-
qualificacdo ndo se prestara como filtro para outros certames, possuindo corte
temporal objetivo e motivado, vinculado apenas a contratacdo ora planejada.

Entre os beneficios esperados da adogdo deste procedimento, destacam-se: maior
seguranca juridica na selecao dos licitantes; racionalizagdo administrativa pela
analise documental prévia; celeridade no julgamento das propostas, ja que apenas
fornecedores previamente habilitados participardo da fase competitiva; mitigacao
de riscos contratuais por meio da garantia de qualidade técnica dos materiais; e
fortalecimento da eficiéncia da contratacdo publica. Ressalte-se que a Lei n°
14.133/2021 nao condiciona a adocdao da pré-qualificacdo a complexidade do
objeto, permitindo sua utilizagcdo inclusive para objetos aparentemente simples,
desde que devidamente justificada, como no caso em analise, no qual a relevancia
social e pedagdgica da contratacdo recomenda tal cautela.

A Administracdo exerce, portanto, de forma legitima, sua discricionariedade técnica
e administrativa, ao optar pela utilizacdo da pré-qualificacdo subjetiva, com
fundamento no §1° do art. 78 da Lei n® 14.133/2021, visando antecipar a analise
documental e organizar previamente o mercado interessado, em consonancia com
os principios da isonomia, da publicidade e da eficiéncia. O edital do futuro certame
sera publicado em prazo compativel com o planejamento e superior ao minimo
legal, assegurando ampla competitividade. Ademais, o termo de referéncia e demais
documentos necessarios a formulacdo das propostas estarao disponiveis no
momento da divulgacdo do edital, em alinhamento as boas praticas de transparéncia
e planejamento consagradas pela legislacao vigente.

Dessa forma, a utilizacdo da pré-qualificacdo subjetiva total, vinculada a licitagcdo
especifica em pauta, apresenta-se como medida tecnicamente adequada,
juridicamente amparada e plenamente alinhada ao interesse publico, garantindo
que apenas licitantes previamente qualificados participem da disputa, com ganhos
de eficiéncia, qualidade e seguranca na execugao contratual, em beneficio da politica
educacional do Municipio de Groairas-CE.

2. DA COMPOSICAO DO EDITAL
O Edital é composto de duas partes:
a) Edital de Pré-Qualificacdo: Documento destinado a andlise das condicoes de
qualificacdo técnica dos interessados.

b) Anexos: Termo de Referéncia (Documento-base necessario para a contratacao)

3. DOS CRITERIOS DE PARTICIPACAO
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3.1. Poderao participar desta pré-qualificacdo as empresas do ramo de atividade
pertinente ao objeto e atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste
edital.

3.2. Nao Sera admitida a participacdo, nesta pré-qualificacdo, de empresas licitantes
reunidas em consércio, conforme justificativa constante no Termo de Referéncia,
Anexo deste edital.

3.2.1. A vedacdo a participacdo de empresas em consorcio se justifica pelos
seguintes motivos:

3.2.1.1. A participacao de consorcios no presente procedimento foi vedada por
decisdao discricionaria da Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n°
14.133/2021. Tal decisao fundamenta-se na analise da conveniéncia e
oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os
riscos contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos, 12. ed., Sao Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatério admitira ou nao a participacdo de
empresas em consorcio. Trata-se de escolha discricionaria da
Administracdo Publica, o que evidentemente ndo significa
autorizacao para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participagao de consorcios é o resultado
de um processo de avaliacdo do mercado em face do objeto
a ser licitado e da ponderacgao dos riscos inerentes a atuacao
de uma pluralidade de sujeitos associados para a execucao
do objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérdao n°
2813/2004 — 1® Camara, respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar,
conforme o caso concreto, os riscos e beneficios da atuacdo de empresas
consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos
consorciados em obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e contratuais, o que pode
comprometer a regular execugao do contrato, verbis:
26. O art. 33 da Lei de Licitacdes expressamente atribui a
Administracdo a prerrogativa de admitir a participagdo de
consorcios. Esta, portanto, no ambito da discricionaridade da
Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formacao de
consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia
(consorcio de empresas menores que, de outra forma, nao
participariam do certame), quanto a cercea-la (associacao de
empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum
a nao-aceitacao de consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e
operacional individual para executar o objeto licitado, a vedacdo a participagdo de
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consoércios nao representa afronta a competitividade, tampouco compromete os
principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisao de vedar a participacdo de consoércios encontra-se
devidamente motivada, alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes,
e amparada em juizo técnico da Administracdo quanto a adequacdo da medida aos
interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporcional
e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre
empresas aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os
principios que regem a contratacao publica.

4. DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS
4.1. A Documentagcao requerida nos itens seguintes devera ser apresentada
EXCLUSIVAMENTE pelo portal SILGOV, conforme anexo.

5. DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA

5.1. Deverdo ser apresentados, todos os documentos relacionados no Termo de
Referéncia no item “DOCUMENTOS DE HABILITACAO”.

5.2. Deverdo ser apresentados também as seguintes comprovacoes, sob pena de
nao qualificagdo:

5.2.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela
Controladoria -

5.3. Geral da Uniao,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;?ordenarPor=nomeé&direcao=
asc; e

5.4. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-
Geral da Unido,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nomeé&direcao
=asc.

6. DOS JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAO

6.1. A Documentacdo especificada neste Edital constitui parte integrante do
processo de PRE-QUALIFICACAO.

6.2. A analise da documentacao apresentada para fins de Qualificacao sera realizada
pelo Agente de Contratacdo e serdao Pré-Qualificadas todas as proponentes que
atenderem a todos os itens obrigatérios no Edital.

6.3. A documentacao devera definir claramente para quais lotes a Proponente esta
se candidatando.

6.4. A Proponente que deixar de apresentar a Documentacao exigida no presente
Edital sera automaticamente inabilitada, ndo se admitindo, sob qualquer pretexto,
a concessao de prazo para a complementacao desses documentos.

6.5. A avaliacdo sera unica com prazo determinado, a pré-qualificacdo temporaria
direcionada exclusivamente ao objeto especifico desta pré-qualificacdo, a analise
das documentacdes sera realizada em uma Unica etapa com prazo determinado,
conforme cronograma, permitindo que os interessados acompanhem e organizem a
submissdo de seus documentos. Apds a conclusao, ao final do qual sera emitido o
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certificado de pré-qualificacdo para os interessados que atenderem aos requisitos
estabelecidos para esse objeto especifico.

6.6. Apds a aprovacgao na avaliagao, sera emitido um certificado de pré-qualificacdo
vélido exclusivamente para o objeto especifico da pré-qualificacdo em questdo. Esse
certificado atesta que o licitante ou bem estd qualificado e em conformidade com
os requisitos para participacdo na licitagcdo vinculada a esse objeto, conforme os
parametros estabelecidos pela Administracao.

6.7. Os interessados deverao apresentar sua documentacao até a data estipulada
para a analise, conforme divulgado no sitio eletronico da entidade e no PNCP.
Qualquer alteracao no prazo ou nos requisitos sera informada antecipadamente pela
Administragdo, garantindo que todos os interessados tenham acesso a informacao
em tempo habil.

7. DOS PRAZOS

7.1. O exame dos documentos devera ser feito no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, podendo o agente ou a Agente de Contratacdo determinar correcdo ou
reapresentacdo de documentos, quando for o caso, com vistas a ampliacdo da
competicao.

7.2. O certificado de PRE-QUALIFICACAO tera vigéncia de O1 (um) ano.

7.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICACAO n3o sera superior ao
prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

8. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

8.1. Sera aberto automaticamente prazo de recurso apoés julgamento de cada
qualificagao.

8.2. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de publicacdo do
resultado em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado.

8.3. A apreciacao dar-se-a em fase unica.

8.4. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimacdo pessoal ou de divulgacdo da interposicdao do recurso.
8.5. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

8.6. Os recursos deverao ser acompanhados de documentagdo comprobatéria que
demonstre a representatividade do representante legal que assinou os mesmos.
8.7. Os recursos deverao ser enviados exclusivamente pela plataforma.

8.8. Em caso de nao conclusdao da analise de julgamento dos recursos, ficara
suspensa a sessao de abertura até a conclusao dos mesmos.

9. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGCAO:
9.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitagcdo por irregularidade na
aplicacao da lei ou para pedir esclarecimentos.

9.1.1. As impugnacgdes ao Edital deverao ser dirigidas ao Agente de Contratacao,
por meio eletronico.

9.1.2. A impugnacao devera estar subscrita e acompanhada da documentacao do
impugnante, sendo CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato
constitutivo, se pessoa juridica (por documento original ou copia autenticada), bem
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como da procuragao e outros documentos que comprovem que o signatario possui
poderes de representacdo, se o caso.

9.1.3. Nao serdao conhecidas as impugnacdes e os recursos apresentados fora do
prazo legal e/ou subscritos por representante ndao habilitado legalmente ou nao
identificado no processo para responder pelo proponente.

9.2. Cabera a Agente de Contratacdo, auxiliado pelos responsaveis requisitantes
pela elaboracdo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagao no prazo
de até 02 (dois) dias uteis contados da data de recebimento da impugnacao.

9.3. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

9.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizacao
do certame.

9.5. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndao suspendem os prazos
previstos no certame.

9.5.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacdao é medida excepcional e
devera ser motivada pela Agente de Contratacdo, nos autos do processo de
licitagdo.

9.6. Se das consultas ou impugnagdes resultar a necessidade de modificar o edital,
a alteracdo sera divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do
instrumento convocatoério

10.  INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS
10.1. Em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, os participantes do
procedimento de pré-qualificagdo ficam sujeitos as avaliagdes administrativas nas
situagcdes de descumprimento das normas e requisitos estabelecidos no presente
edital, nas seguintes situagoes:

10.2. Infragcdes Administrativas: Constituem infragdes administrativas, passiveis de
sancgao, os seguintes atos:

10.2.1. Nao entrega da documentagao pertinente para o certame, conforme previsto
no inciso IV do art. 155 da Lei n® 14.133/2021.

10.2.2. Apresentagcdo de documentagdo falsa ou prestagdo de declaragdo falsa
durante a pré-qualificagcdo, conforme inciso VIl do art. 155.

10.2.3. Comportamento inidoneo ou ato fraudulento que vise frustrar os objetivos
da pré-qualificagao ou das licitagdes futuras, conforme incisos IX e X do art. 155.
10.2.4. Outras infracdes previstas no art. 155 da Lei n° 14.133/2021, quando
aplicavel ao procedimento de pré-qualificacao.

10.3. Sanc¢des Administrativas: Em decorréncia das infragdes mencionadas, serao
aplicadas, conforme o caso, as seguintes avaliagdes:

10.3.1. Adverténcia: sera aplicada exclusivamente por infracdo de menor gravidade,
conforme previsto no inciso do art. 156 da Lei n° 14.133/2021.

10.3.2. Multa: a ser calculada conforme previsdo deste edital, com valor entre 0,5%
(cinco décimos por cento) e 30% (trinta por cento) do valor estimado do contrato
a ser licitado, de acordo com a gravidade da infracao.

10.3.3. Impedimento de Licitar e Contratar com a Administragdo: por periodo de
até 3 (trés) anos, nas hipéteses de infracdo que comprometam a integridade do
processo, conforme previsto no inciso lll do art. 156.
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10.3.4. Declaracgdo de Inidoneidade: impedindo o participante de licitar e contratar
com a Administragcdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo de 3 (trés) a 6 (seis) anos, nas hipoteses de infracdes graves, conforme inciso
IV do art. 156.

10.4. Critérios para Aplicagdo das Sangdes: Na aplicacdo das sangdes, serdo
considerados os seguintes critérios, conforme § 1° do art. 156:

10.5. Gravidade da Infragdo: a natureza do ato de infracdo e seu impacto na
integridade do procedimento de pré-qualificagao.

10.6. Peculiaridades do Caso Concreto: considerando as especificagdes especificas
e o contexto da infracdo.

10.7. Circunstancias Agravantes ou Atenuantes: que podem causar o aumento ou
reducdo do prejuizo.

10.8. Danos Causados a Administracdo: avaliando o prejuizo potencial ou eficaz ao
interesse publico.

10.9. Implantagdo de Programa de Integridade: caso aplicavel, conforme diretrizes
dos o6rgaos de controle.

10.10. Defesa e Contraditério: O licitante ou fornecedor tera direito ao contraditério
e a ampla defesa:

10.11. Multas e Adverténcias: O interessado sera notificado e podera apresentar
defesa no prazo de 15 (quinta Sancoes de Impedimento e Declaracdo de
Inidoneidade: exigirao a instauracao de processo de responsabilizagdo, prorrogado
por comissao composta de dois ou mais servidores, conforme art. 158 da Lei n°
14.133/2021, com possibilidade de apresentacdo de defesa e provas no prazo de
15 (quinze) dias uteis.

10.12. Reparagao e Reabilitagdo: O participante penalizado podera solicitar sua
reabilitacdo perante a Administracao, desde que cumpridos os requisitos do art.
163 da Lei n° 14.133/2021:

10.13. Publicagdo das Sancgdes: As avaliagdes aplicadas serdo informadas e
mantidas atualizadas no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), conforme art. 161 da
Lei n° 14.133/2021, garantindo ampla publicidade e acessibilidade a essas
informacdes.

11.  DAS DISPOSICOES GERAIS
11.1. (O)A Agente de Contratacdo rejeitara a documentacdo que seja apresentada
em desacordo com as exigéncias do Edital.

11.2. A Administracdo Publica reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar
ou transferir no todo ou em parte, a presente Pré-Qualificacdo, por conveniéncia
administrativa ou por ilegalidade, sem que as proponentes caiba direito a
reclamacdo ou pedido de indenizacao de qualquer espécie.

11.3. Reserva-se a Administracdo Publica o direito de, em qualquer fase desta Pré-
Qualificagao, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento que deveria
constar originalmente neste procedimento.

11.3.1. A diligéncia para complementacdo e/ou comprovacao da documentacao
apresentada tera prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de desclassificagao.
11.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informagdes e
da documentacgdo apresentada, podendo o Agente de Contratacdo inabilita-la, caso




£

-
R -ARAS

Um novo tempo, uma nova histoéria!

seja constatada a ocorréncia de imprecisdo ou falsidade das informac¢des e/ou da
documentacao apresentada.

11.5. Nao serd permitido a qualquer proponente solicitar a retirada de
documentacao apés a sua entrega.

11.6. Os casos omissos serdao decididos pela Agente de Contratacao.

11.7. O resultado da Pré-Qualificacdo sera divulgado, no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas-PNCP, no Sitio Eletronico Oficial e no Portal de Licitacdes do
TCE-CE.

11.8. Licitagdo Restrita aos Pré-Qualificados: A Administracdo estabelece que a
participacao na licitacao futura sera restrita exclusivamente aos interessados que
tenham sido previamente pré-qualificados para o objeto especifico delineado neste
edital de pré-qualificacdo. Essa restricao visa garantir que apenas fornecedores que
atendam aos critérios estabelecidos no edital de pré-qualificagcdo, ja validados e
planejados pela comissao responsavel, possam participar do processo licitatério.
11.9. Essa medida busca aprimorar a seguranca e a qualidade das contratacoes
futuras, garantindo que os participantes possuam experiéncia comprovada e
condicoes especificas para atender as especificacoes e exigéncia do contrato. Além
disso, esta restricao contribui para a celeridade e eficiéncia do processo licitatoério,
uma vez que a fase de habilitacdo inicial ja foi realizada, permitindo maior agilidade
na avaliacdo das propostas e na formalizacao do contrato.

11.10. Por fim, a limitagao da licitagdo aos pré-qualificados reforca a transparéncia
e a conformidade com o edital, uma vez que todos os interessados foram
previamente informados dessa exigéncia e puderam participar da pré-qualificagcdo
em condigcdes de igualdade, respeitando os principios de competitividade e
isonomia previstas na Lei n® 14.133/2021.

11.11. A data de corte para participagdo na Licitagdo Restrita sera a divulgacao do
respectivo edital, respeitado o prazo minimo de 15 (quinze) dias uteis, nos termos
do Decreto Municipal n°® 026/2025.

Groairas - CE, 17 de setembro de 2025.

JOSE MARIA XIMENES LIMA
ORDENADORA DE DESPESAS
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TERMO DE REFERENCIA

BENS COMUNS, LEl 14.133/2021.

1. DO OBIJETO
1.1. O presente Termo de Referéncia visa REGISTRO DE PRECO PARA A FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE LIVROS DE EDUCAGAO FISICA, EM APOIO AO
ENSINO FUNDAMENTAL, DESTINADOS A ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO BASICA DO MUNICIPIO DE GROAIRAS-CE,
conforme tabela, condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento
1.2. Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns.

2. ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DE CONSUMO
2.1. O custo estimado total da contratacédo é de R$ 85.653,84 (oitenta e cinco mil,
seiscentos e cinquenta e trés reais e oitenta e quatro centavos) conforme custos
unitarios descritos na tabela abaixo.
ESPECIFICACGES E ESTIMATIVA DA CONTRATA(,‘AO

Item Descrigédo Unidade Quant. R$ Unit. R$ Total
LIVRO DO ALUNO INTEGRANTE DO PROIJETO EDUCA(;AO
FiSICA ESCOLAR — UM NOVO JEITO DE APRENDER. TiTULO:
“O CORPO EM AQAO". 6° ANO, ANOS FINAIS. AUTOR:
HERALDO SIMOES FERREIRA. ISBN: 978-65-993542-0-5
LIVRO DO ALUNO INTEGRANTE DO PROIJETO EDUCA(;AO
FiSICA ESCOLAR — UM NOVO JEITO DE APRENDER. TiTULO:
2 “EXPRESSOES CORPORAIS - VIVENCIA NA ESCOLA". 7° ANO, UNIDADE 140 R$ 155,17 R$ 21.723,80

ANOS FINAIS. AUTOR: HERALDO SIMOES FERREIRA. ISBN:

978-65-993542-6-7

LIVRO DO ALUNO INTEGRANTE DO PROIJETO EDUCA(;AO

FiSICA ESCOLAR — UM NOVO JEITO DE APRENDER. TiTULO:
3 “PRATICAS CORPORAIS MOVIMENTO, CULTURA E UNIDADE 125 R$ 155,17 R$ 19.396,25

REFLEXAO". 8° ANO, ANOS FINAIS. AUTOR: HERALDO

SIMOES FERREIRA. ISBN: 978-65-993542-1-2

LIVRO DO ALUNO INTEGRANTE DO PROJETO EDUCA(;AO

FiSICA ESCOLAR — UM NOVO JEITO DE APRENDER. TiTULO:
4 “VIVENCIAS CORPORAIS - ESPORTE, IDENTIDADE E BEM- UNIDADE 135 R$ 155,17 R$ 20.947,95

ESTAR”. 9° ANO, ANOS FINAIS. AUTOR: HERALDO SIMOES

FERREIRA. ISBN: 978-65-993542-7-4

LIVRO GUIA DO PROFESSOR INTEGRANTE DO PROJETO

EDUCACAO FISICA ESCOLAR - UM NOVO JEITO DE

UNIDADE 140 R$ 155,17 R$ 21.723,80

5 APRENDER. TITULO: “O CORPO EM ACAQ”". 6° ANO, ANOS | UNIDADE 3 R$ 155,17 R$ 465,51
FINAIS. AUTOR: HERALDO SIMOES FERREIRA. ISBN: 978-65-
993542-2-9

LIVRO GUIA DO PROFESSOR INTEGRANTE DO PROJETO
EDUCACAO FISICA ESCOLAR - UM NOVO JEITO DE

6 | APRENDER. TiTULO: “EXPRESSOES CORPORAIS - VIVENCIA | UNIDADE 3 R$ 155,17 R$ 465,51
NA ESCOLA”. 7° ANO, ANOS FINAIS. AUTOR: HERALDO
SIMOES FERREIRA. ISBN: 978-65-993542-8-1
LIVRO GUIA DO PROFESSOR INTEGRANTE DO PROJETO
EDUCACAO FISICA ESCOLAR - UM NOVO JEITO DE

7 | APRENDER. TITULO: “PRATICAS CORPORAIS MOVIMENTO, | UNIDADE 3 R$ 155,17 R$ 465,51
CULTURA E REFLEXAO”. 8° ANO, ANOS FINAIS. AUTOR:
HERALDO SIMOES FERREIRA. ISBN: 978-65-993542-3-6
LIVRO GUIA DO PROFESSOR INTEGRANTE DO PROJETO
EDUCACAO FISICA ESCOLAR — UM NOVO JEITO DE

8 | APRENDER. TiTULO: “VIVENCIAS CORPORAIS - ESPORTE, | UNIDADE 3 R$ 155,17
IDENTIDADE E BEM-ESTAR”. 9° ANO, ANOS FINAIS. AUTOR:
HERALDO SIMOES FERREIRA. ISBN: 978-65-993542-9-8

ESPECIFICACOES DOS OBJETOS:

R$ 465,51
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3.

Comprovar atuacdo no ramo editorial e experiéncia em producao e distribuicdo de livros, preferencialmente em redes
publicas de ensino.
Fornecer livros de Educacéo Fisica produzidos com base em fontes confiaveis, atualizados e alinhados a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), em conformidade com as orientagdes da Secretaria Municipal de Educacdo Basica de Groairas-CE.
Assegurar a qualidade editorial e gréfica dos livros, contemplando impressédo, acabamento e durabilidade compativeis com o
uso escolar.
Efetuar, quando aplicavel, o pagamento de direitos autorais e garantir a aquisicdo e uso legal de imagens e fotografias.
Executar toda a logistica necessaria para a entrega, incluindo transporte, descarga e distribuicdo dos livros nas unidades
escolares, em conformidade com o cronograma definido pela Secretaria de Educagéo.
Prever quantidade de reserva técnica de até 5% para cobertura de perdas, extravios ou novas matriculas.
Entregar os livros devidamente encapados individualmente e acondicionados em caixas organizadas por escola e ano escolar,
facilitando a distribuicéo e conferéncia.
Cumprir rigorosamente os prazos de entrega estabelecidos, sob pena de aplicacdo das penalidades previstas em contrato.
Garantir que todo o conteudo respeite a legislacdo educacional vigente, os principios da educacéo publica e a realidade
histérica, cultural e geografica do municipio de Groairas-CE.
Disponibilizar material complementar ao professor, em versdo impressa e digital, incluindo guia pedagégico, propostas de
planos de aula, sugestdes metodolégicas e recursos de avaliacdo, alinhados a BNCC e aos projetos pedagégicos da rede
municipal.

Valor Total R$ 85.653,84

2.2. A definicdo do quantitativo de livros de Educacdo Fisica foi realizada a partir
do levantamento do numero de alunos do ensino fundamental da rede
municipal, considerando a necessidade de disponibilizar materiais de apoio
pedagoégico para turmas e bibliotecas escolares. A estimativa também levou em
conta referéncias de processos licitatérios semelhantes realizados em
municipios de porte equivalente, que demonstram como pratica adequada a
previsdo de, em média, um exemplar por turma, além de volumes adicionais
para uso coletivo e reposicdo. Dessa forma, o quantitativo proposto apresenta-
se coerente, proporcional e suficiente para atender as demandas atuais e
futuras da Secretaria de Educacdo Basica, garantindo suporte pedagdgico
eficaz e flexibilidade de aquisicdo pelo sistema de registro de precos.

2.3. A definicdo do preco a ser licitado baseia-se na pesquisa de precos realizada,
conforme determina o artigo 23 da Lei n° 14.133/21. Para garantir a
competitividade e a adequacdo ao mercado, utilizou-se como referéncia os
precos publicos praticados, conforme levantamento registrado na Pesquisa n°
202508290001, disponivel para consulta através do link:
http.//precodereferencia.mZatecnologia.com.br/validacoes/validar pesquisa/?
codigo=a60bc7b7-8cb4-475e-9300-adcOe 16590df
Esse método assegura que a contratacdo seja realizada com valores
condizentes com a realidade do mercado, garantindo a economicidade e a boa
gestdo dos recursos publicos, sem comprometer a qualidade dos produtos
adquiridos.

DA FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

3.1. A Secretaria de Educacdo Basica do municipio de Groairas-CE identifica uma
necessidade premente de aquisicdo de livros didaticos especificos para a
disciplina de Educacdo Fisica, voltados ao Ensino Fundamental. Atualmente, as
escolas da rede municipal enfrentam limitacdes quanto a disponibilidade de
materiais pedagoégicos adequados, o que compromete o pleno
desenvolvimento das atividades curriculares dessa area. A auséncia desses
recursos impacta negativamente o planejamento das aulas, dificultando o
trabalho dos professores e o aprendizado dos alunos.

Os livros didaticos sdo ferramentas essenciais para orientar o processo de
ensino-aprendizagem, fornecendo conteldos estruturados, atividades praticas
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3.2.

e conceitos atualizados, alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
A Educacdo Fisica, por sua natureza interdisciplinar, contribui
significativamente para o desenvolvimento fisico, cognitivo, social e emocional
dos estudantes, sendo indispensavel que os educadores tenham acesso a
materiais de qualidade que sustentem essa abordagem pedagogica.

Dessa forma, a aquisicdo desses livros visa atender as demandas das escolas
municipais, promovendo a equidade no acesso a recursos didaticos e
fortalecendo o ensino da Educacdo Fisica no ambito do Ensino Fundamental.
Com isso, espera-se melhorar a qualidade da educacdo oferecida, garantir o
cumprimento das diretrizes educacionais e apoiar os profissionais da area no
desempenho de suas fungdes pedagogicas.

Para viabilizar essa aquisicdo, a fundamentacdo legal esta prevista no artigo
28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece:

“Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
| - pregdo.”

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de livros de
Educacdo Fisica, em apoio ao ensino fundamental da rede municipal de
Groairas-CE, enquadra-se como aquisicdo de bens comuns, uma vez que tais
materiais possuem especificacdes técnicas objetivas e padronizadas, que
permitem a descricio clara de suas caracteristicas no edital, assegurando
padronizacdo e qualidade no processo de ensino-aprendizagem.

Esses livros podem ser definidos quanto a titulo, editora, autor, edicdo, ano de
publicacdo, acabamento e demais requisitos técnicos, viabilizando a
comparacao objetiva das propostas apresentadas, em consonancia com os
principios da eficiéncia, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica.

Nesse cenario, a adocdo da modalidade Pregao Eletronico, sob o Sistema de
Registro de Precos, mostra-se a mais adequada, uma vez que permite maior
competitividade, transparéncia, agilidade processual e eficiéncia na gestdo de
recursos, além de possibilitar aquisicdes futuras conforme a real demanda da
Secretaria.

A escolha por essa modalidade esta alinhada ao interesse publico, ao
proporcionar maior planejamento e flexibilidade na contratacdo, otimizando o
atendimento as necessidades pedagégicas da rede municipal de ensino e
garantindo o adequado suporte ao desenvolvimento das atividades escolares,
em conformidade com os dispositivos legais vigentes.

4. DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ORGANIZACAO

4.1.

A presente aquisicdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual referente
ao exercicio de 2025.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAOE ESPECIFICAGAO DO PRODUTO

5.1.

A descricdo da solugdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e
especificacdo do produto encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
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10.

11.

12.

REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1. Os requisitos da contratacdo, como critérios de sustentabilidade, indicacdo de
marcas ou modelos, ou ainda a vedagao de contratacdo de marca ou produtos
encontram-se pormenorizada em toépico especifico dos Estudos Técnicos
Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

DAS AMOSTRAS
7.1. Para a presente contratacdo nao sera obrigatéria a apresentacdo de amostras
por parte da licitante vencedora.

DA GARANTIA DE PROPOSTA
8.1.  Nao havera exigéncia de garantia de proposta na presente contratacao.

GARANTIA DA CONTRATAGCAO
9.1.  Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da
Lei n® 14.133, de 2021.

DA SUBCONTRATAGAO
10.1. Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

11.1. Em observancia ao artigo 49, incisos Il e lll, da Lei Complementar n® 123/20086,
considerando que ndo ha um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério, no presente procedimento ndo aplicado os
beneficios do art. 48 da Lei Complementar 123/2006.

11.2. Nao se optou pela divisdo em cotas neste processo de Registro de Precos para
aquisicdo futura e eventual de livros de Educacdo Fisica, considerando a
necessidade de padronizacdo e garantia da qualidade dos materiais. A
aquisicao integral por um Unico fornecedor assegura que todos os livros
atendam uniformemente as especificacbes técnicas e pedagogicas definidas
pela Secretaria de Educagdo Basica, evitando variacdbes que possam
comprometer o ensino, em conformidade com o art. 6°, inciso |, e art. 18 da
Lei n° 14.133/2021, que preveem a observancia do interesse publico,
eficiéncia e a adequada execucédo do objeto contratual.

DA VIGENCIA CONTRATUAL

12.1. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 12 (doze) meses,

contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por igual

periodo, conforme dispde o art. 82 da Lei n°® 14.133/2021, respeitando a
conveniéncia e o interesse da Administracdo.

12.2. O objeto deste termo de referéncia refere-se a aquisicdo futura e eventual de
livros de Educacdo Fisica, em apoio ao ensino fundamental, enquadrado como
contratacdo ndo continua, sendo a vigéncia anual adequada para atender as
demandas da Secretaria de Educacdo Basica do Municipio de Groairas-CE,
conforme justificado no Estudo Técnico Preliminar.

12.3. Havendo necessidade, o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas
condig¢Ges contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicialmente registrado, conforme previsto no art. 124, §1°, da
Lei n® 14.133/2021.
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13. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO
Forma de selecéo e critério de julgamento da proposta
13.1. O fornecedor serad selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob Registro de preco com adocdo do
critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

Forma de fornecimento
13.2. O fornecimento do objeto sera PARCELADO.

14. PROPOSTA DE PRECOS

14.1. Os precos propostos deverdo incluir todos os custos diretos e indiretos,
inclusive os resultantes da incidéncia de quaisquer fretes, impostos, taxas,
contribuicbes ou obriga¢des trabalhistas, fiscal e previdenciario a que estiver
sujeito, e demais custos que incidam, direta ou indiretamente, na execucdo do
objeto a ser contratado;

14.2. A proposta de preco devera conter a discriminacdo detalhada dos produtos
ofertados, marca, modelo e fabricante, quando for o caso, quantidade
solicitada, o valor unitario (numérico), valor total (numérico e por extenso),
prazo de validade da proposta de no minimo 90 (noventa) dias e prazo de
entrega dos produtos.

15.  EXIGENCIAS DE HABILITACAO
15.1. A HABILITACAO JURIDICA serd comprovada, mediante a apresentagcdo da
seguinte documentacao:
15.1.1. No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de

Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

15.1.2. Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado
da Condicdo de Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja
aceitacgdo ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

15.1.3. No caso de sociedade empresaria, ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial
da respectiva sede;

15.1.4. No caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia, inscricdo no
Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacéo
no Registro onde tem sede a matriz;

15.1.5. No caso de sociedade simples: inscricio do ato constitutivo no
Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores;

15.1.6.  No caso de cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em vigor,
com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na
Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas
da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da
Lei n° 5.764, de 1971;

15.1.7.  No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais: decreto de autorizacao;
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15.2.

15.1.8.

15.1.9.

No caso de atividade adstrita a uma legislagdo especifica: ato de
registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo érgao
competente.

Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidagdo respectiva.

A REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA sera comprovada mediante
a apresentacdo dos seguintes documentos:

15.2.1.

15.2.2.

15.2.3.

15.2.4.

15.2.5.

Y

Os documentos relativos a regularidade fiscal somente serdao
exigidos, em momento posterior ao julgamento das propostas, e
apenas do licitante mais bem classificado, independente se a fase
de habilitacdo ira ou ndo anteceder as fases de apresentacdo de
propostas e lances.

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
através do Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral,
emitido pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda,
comprovando possuir situagdo cadastral ativa para com a Fazenda
Federal, ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;
Prova de inscricdio no Cadastro de Contribuintes Estadual,
comprovando possuir Inscricio Habilitada no cadastro de
contribuintes estadual, ou Prova de Inscricio no Cadastro de
Contribuintes Municipal quando se tratar de prestador de servico.
Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da
Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio
ou sede do licitante, mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos e Certiddo Negativa ou Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos da Divida Ativa, expedida pela
Secretaria da Fazenda Estadual;

15.2.5.1. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos

15.2.6.

estaduais relacionados ao objeto licitado, devera comprovar
tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da
Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei.
Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao
domicilio ou sede do licitante, mediante a Certiddo Negativa ou
Positiva com Efeitos de Negativa, de Débitos e Certiddo Negativa ou
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da Divida Ativa,
expedida pela Secretaria da Fazenda Municipal;
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15.2.6.1. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos

15.2.7.

15.2.8.

15.2.9.

15.2.10.

municipais relacionados ao objeto licitado, devera
comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de
declaracdo da Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.
Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), mediante Certificado de Regularidade do FGTS —
CRF, emitida pela Caixa Econémica Federal;
Prova de regularidade com a justica trabalhista, mediante a
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT),
emitida por érgao competente da Justica do Trabalho (conforme Art.
3° da Lei N° 12.440/2011);
Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos,
salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, nos
termos do inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal;
Quando se tratar da subcontratacdo prevista no art. 48, Il, da Lei
Complementar n. 123, de 2006, a licitante melhor classificada
devera, também, apresentar a documentacdo de regularidade fiscal,
social e trabalhista das microempresas e/ou empresas de pequeno
porte que serdo subcontratadas no decorrer da execucdo do
contrato, ainda que exista alguma restricao, aplicando-se o prazo de
regularizacgéo.

15.3. HABILITAQAO ECONOMICO-FINANCEIRA, que sera comprovada mediante
apresentacdo dos seguintes documentos:

15.3.1.

Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartério
distribuidor da sede da pessoa juridica ou de execucado patrimonial
em caso de pessoas fisicas, emitida até 60 (sessenta) dias antes da
data da sessdo publica ou que esteja dentro do prazo de validade
constante da propria certidao;

15.3.1.1.  Caso admitida participacdo de Pessoas Fisicas ou Sociedade

15.3.2.

Simples, deverd ser apresentada Certiddo Negativa de
Insolvéncia Civil, expedida pelo distribuidor do domicilio ou
sede do licitante, desde que admitida a sua participacdo na
licitagdo.
Balango Patrimonial, Demonstracdo de Resultado de Exercicio (DRE)
e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios
sociais apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios.

15.3.2.1. Os documentos referidos no item acima limitar-se-do ao

ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos.

15.3.2.2.  As empresas com menos de um exercicio financeiro devem

cumprir a exigéncia deste item mediante apresentacdo de
Balanco de Abertura ou do ultimo Balanco Patrimonial
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levantado, conforme o caso, devidamente registrado na
forma da lei.

15.3.2.3. As sociedades empresarias enquadradas nas regras da

15.3.3.

SG

15.3.4.

15.3.5.

15.3.6.

Instrucdo Normativa RFB n° 2003, de 18 de janeiro de
2021, que dispdes sobre a Escrituracdo Contabil Digital —
ECD, para fins fiscais e previdenciarios poderdao apresentar
o balanco patrimonial e os termos de abertura e
encerramento do livro diario, em versdo digital, obedecidas
as normas do paragrafo Unico do art. 2° da citada instrugédo
quanto a assinatura digital nos referidos documentos,
quanto a Certificacdo de Seguranca emitida por entidade
credenciada pela infraestrutura de Chaves Publicas —
Brasileiras — ICP — Brasil.
Declaracdo, assinada por Profissional area Contabil devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econémicos nos termos do
§1°, art. 69 da Lei 14.133/2021, aplicando férmulas da seguinte
forma:

indice de Liquidez Geral (= 1,00):
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

"~ Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

indice de Liquidez Corrente (> 1,00):
Ativo Circulante

LC =
Passivo Circulante

indice de Solvéncia Geral (> 1,00):
B Ativo Total

"~ Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

Da andlise dos documentos apresentados serdao calculados os
indices Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(LG), que deverdo apresentar resultado igual ou superior a 1 (um).
As empresas que apresentarem resultado do quociente de
capacidade econémico-financeira menor do que o exigido, quando
de sua habilitacdo deverdao comprovar, considerados os riscos para
a administracdo, patriménio liquido no valor minimo de 10% (dez
por cento) do valor total dos seus itens ofertados, admitida a
atualizacdo para a data de apresentacdo da proposta através de
indices oficiais.

O Microempreendedor Individual (MEl) que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n® 123 de 2006 estara dispensado da apresentacado
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do balango patrimonial e das demonstra¢des contabeis do ultimo
exercicio;
15.4. A QUALIFICAGAO TECNICA, que sera comprovada através da apresentacdo dos
seguintes documentos:

15.4.1. Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacdo.

15.4.1.1. A declaragdo acima podera ser substituida por declaragado
formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca
do conhecimento pleno das condi¢des peculiares da
contratacdo.
15.4.1.2. Comprovacdo de aptidao para o fornecimento de bens em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por meio
da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, podendo serem
acompanhados de documento contratual e fiscal para sanar
possiveis duvidas quanto a veracidade do atestado.
15.4.1.3. O licitante disponibilizara todas as informac¢bes necessarias
a comprovacao da legitimidade dos atestados apresentados,
podendo ser feita diligéncias para dirimir quaisquer duvidas
inerentes a veracidade das informacdes prestadas.
15.4.1.4. O Licitante deverd apresentar a devida comprovacdo de
execucdo de servicos similares indicando no(s) atestado(s) a
capacidade técnica referenciando um quantitativo minimo de
50% do volume estimado vencido pela licitante. Admitir-se-
4 a soma de atestados de capacidade técnica para a
comprovacdo do quantitativo minimo de 50% do volume
estimado, nos termos dos Acérdaos TCU: 14951/2018-
Primeira Camara (Relator Walton Alencar Rodrigues),
Acérdao 2032/2020-Plenario (Relator Marcos Bemquerer) e
Acoérdao 2924/2019-Plenario (Relator Benjamin Zymler).
15.5. Para fins da comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens, ofs)
atestado(s) deverao dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

15.5.1.1.  Devera haver comprovacdo de fornecimento, indicando no(s)
atestado(s), produtos relativos ao fornecimento do item
licitado.

15.6. Documentos de habilitacdo a serem apresentados pelo licitante:
15.6.1.1. O licitante for revendedor ou Distribuidor devera apresentar

carta de compromisso emitida pelo fabricante/ Editora, que
assegure a execucao do contrato (Art.41, inciso da Lei
Federal 14.133/2021. Exige-se a carta de compromisso do
fabricante/editora para garantir que o contrato sera
corretamente cumprido, assegurando a idoneidade e a
execucdo do objeto, conforme Art. 41 da Lei n°
14.133/2021.

15.6.1.2. No caso de licitante que atue como revendedor ou
distribuidor, fica exigida a apresentacdo de carta de
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15.7.

solidariedade, emitida pelo fabricante, que assegure a fiel
execucdo do contrato, garantindo a idoneidade e a
efetividade do objeto contratado. A apresentagdo da carta
de solidariedade pelo fabricante garante que o contrato sera
executado corretamente pelo revendedor ou distribuidor,
respaldando a seguranca e a efichAcia da contratagdo,
conforme o Art. 41 da Lei n°® 14.133/2021.

Além das declaragdes constantes dos itens especificos acima a licitante devera
apresentar ainda as seguintes declara¢oes, sob pena de inabilitagédo:
15.7.1. Declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o

declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas,
na forma da lei (art. 63, |, da Lei n° 14.133/2021),

15.7.2. Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas, na forma da lei (art.
63, IV, da Lei n° 14.133/2021);

15.7.3. Declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicio Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas, na forma da lei (art. 63, § 1°, da Lei n® 14.133/2021).

16. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Condicdes de Entrega

16.1.

16.2.

16.3.

16.4.

O prazo de entrega dos itens, sempre que solicitado, sera de 10 (dez) dias,
contados do recebimento da Ordem de Fornecimento.

Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera
comunicar as razoes respectivas com pelo menos 5 (cinco) dias de antecedéncia
para que qualquer pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas
situagdes de caso fortuito e forca maior.

Os bens deverao ser entregues na sede do Municipio de Groairas em endereco
indicado na Ordem de Fornecimento.

No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega ndo
podera ser inferior a 90 (noventa) dias, ou a metade do prazo total
recomendado pelo fabricante.

Garantia, manutencdo e assisténcia técnica

16.5.

O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

17. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

17.1.

17.2.

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucgao total ou parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execucdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.
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17.3.

17.4.

17.5.

As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o
uso de mensagem eletronica para esse fim, conforme endereco eletronico
informado pela contratada na sua proposta comercial.

O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao
de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Apbs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgao ou entidade
podera convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial
para apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que contera informacbes acerca
das obrigacbes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias
para execucao do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada,
quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis,
dentre outros.

Fiscalizacdo

17.6.

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de 2021, art.
117, caput).

Fiscalizagdo Técnica

17.7.

O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administracio

17.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento
do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do
contrato, com a descricdo do que for necessario para a regularizacdo
das faltas ou dos defeitos observados. (art. 117, §1° da Lei n°
14.133, de 2021).

17.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico
do contrato emitird notificacdes para a correcdo da execugdo do
contrato, determinando prazo para a correcao.

17.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contrato, em
tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou adocdo de
medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

17.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do
contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato
comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

17.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com
vistas a renovacao tempestiva ou a prorrogacdo contratual.

Fiscalizagdo Administrativa

17.8.

O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condi¢bes de

habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as

garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos,
solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso
necessario.

17.8.1. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuara tempestivamente na solucdo do
problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;
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17.8.2.

Gestor do Contrato

17.9.

17.10.

17.11.

17.12.

17.13.

17.14.

17.15.

O gestor do contrato coordenard a atualizagdo do processo de
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros
formais da execugao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da
ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das
prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da
necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade
da administracgao.

O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdao do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas
que ultrapassarem a sua competéncia.

O gestor do contrato acompanhara a manutencédo das condi¢des de habilitagdo
da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os
problemas que obstam o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da
despesa no relatério de riscos eventuais.

O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliacdo realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na
execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de
atesto de cumprimento de obrigacdes.

O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser
conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021,
ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informages sobre a
consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administracdo.

O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de
contratos para a formalizacido dos procedimentos de liquidacdo e pagamento,
no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo nos termos do contrato.

18. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

18.1.

Por se tratar de procedimento realizado na sistematica de Registro de Precos,
ndo ha exigéncia de dotagdo orcamentaria previamente vinculada nesta etapa,
uma vez que as contratacdes ocorrerdao de forma futura, eventual e conforme
demanda da Administracdo. A indicacdo da dotagdo orcamentaria
correspondente sera obrigatoriamente realizada no momento da formalizagao
de cada contrato decorrente da Ata de Registro de Precos, respeitando-se a
disponibilidade orcamentaria e financeira vigente da Secretaria Municipal de
Educacdo Basica de Groairas-CE, nos termos das normas de direito financeiro
aplicaveis a execucdo da despesa publica.

19. DO RECEBIMENTO DO OBJETO

19.1.

O objeto sera recebido provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega
ou execugdo, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as
especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.
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19.2.

19.3.

19.4.

19.5.

19.6.

19.7.

O objeto poderd ser rejeitado, no todo ou em parte, inclusive antes do
recebimento provisério, quando em desacordo com as especificacoes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituido no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da notificacdo da contratada, as suas
custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracdo, apo6s a verificacdo da qualidade e quantidade executados e
consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado,
de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de
diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°
14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissdao de Nota Fiscal no
que pertine a parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de
liqguidacdo e pagamento.

O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugdo do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca
equivalente, verificadas pela Administracdo durante a andlise prévia a
liqguidacdo de despesa, ndo serd computado para os fins do recebimento
definitivo.

O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil
pela solidez e pela seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execu¢do do contrato.

20. DOS CRITERIOS PARA PAGAMENTO

20.1.

20.2.

20.3.

20.4.

20.5.

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo
de dez dias uteis para fins de liquidagdo, na forma da secdo anterior,
prorrogaveis por igual periodo.

Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos
necessarios e essenciais do documento, tais como:

20.2.1. o prazo de validade;

20.2.2. a data da emissdo;

20.2.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

20.2.4. o periodo respectivo de execucdo do contrato;

20.2.5. o valor a pagar; e

20.2.6. eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.
Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidagao da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras,
reiniciando-se o prazo apés a comprovacao da regularizacdo da situacdo, sem
onus ao contratante.

A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacgao das certiddes de regularidade
junto a Receita Federal do Brasil/Previdéncia, Trabalhistas, FGTS, Estado (divida
ativa e tributos), Municipio (divida ativa e tributos), nos termos do art. 68 da
Lei n° 14.133, de 2021.

Constatando-se situacdo de irregularidade do contratado, serd providenciada
sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo
podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.




-
R -ARAS

Um novo tempo, uma nova histoéria!

20.6.

20.7.

20.8.

20.9.

20.10.

20.11.

20.12.

20.13.

Nado havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante deverd comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisdao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.
Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdao do contrato, caso o contratado
ndo regularize sua situagdo fiscal.
O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da
finalizagdo da liquidacdo da despesa, conforme item anterior.
O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.
Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancéria para pagamento.
Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributaria prevista na
legislagdo aplicavel.

20.12.1.  Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,

quando houver, serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do

pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.
O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a retencdo tributaria quanto aos
impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o
pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovacédo, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto
na referida Lei Complementar.

Groairas - CE, 17 de setembro de 2025.

JOSE MARIA XIMENES LIMA
ORDENADORA DE DESPESAS
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PN Unidade Requisitante
LLLl  secretaria Municipal da Educacio Basica, 07.598.709/0001-80

0 Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo possui previsdao no plano de contratacdes anual da
Organizacao.

202 Equipe de Planejamento
faud )] Luana Rodrigues Paiva, Antonia Clarice de Souza Ferreira, Vitor Alves de Sousa

Problema Resumido
Atualmente, a Secretaria de Educagdo Basica do municipio de Groairas-CE enfrenta limitagdes
no fornecimento de material didatico especifico para a disciplina de Educacéo Fisica no Ensino
E Fundamental, o que compromete a qualidade do ensino e o desenvolvimento integral dos
@ alunos. A auséncia de livros atualizados e adequados a realidade pedagdgica local limita o
planejamento das aulas, dificulta o acompanhamento do contetido por parte dos estudantes
e prejudica a formacdo dos professores, resultando em um processo de ensino-aprendizagem
deficiente nessa area.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento
caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratacao e busca atender
o interesse publico envolvido e buscar a melhor solucdo para atendimento da necessidade
aqui descrita.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Educacédo Basica do municipio de Groairas-CE identifica uma necessidade
premente de aquisicdo de livros didaticos especificos para a disciplina de Educacéo Fisica,
voltados ao Ensino Fundamental. Atualmente, as escolas da rede municipal enfrentam
limitacdes quanto a disponibilidade de materiais pedagdgicos adequados, o que
compromete o pleno desenvolvimento das atividades curriculares dessa area. A auséncia
desses recursos impacta negativamente o planejamento das aulas, dificultando o trabalho
dos professores e o aprendizado dos alunos.

Os livros didaticos sdo ferramentas essenciais para orientar o processo de ensino-
aprendizagem, fornecendo conteudos estruturados, atividades praticas e conceitos
atualizados, alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A Educacéo Fisica, por
sua natureza interdisciplinar, contribui significativamente para o desenvolvimento fisico,
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cognitivo, social e emocional dos estudantes, sendo indispensavel que os educadores
tenham acesso a materiais de qualidade que sustentem essa abordagem pedagoégica.

Dessa forma, a aquisicido desses livros visa atender as demandas das escolas municipais,
promovendo a equidade no acesso a recursos didaticos e fortalecendo o ensino da
Educacdo Fisica no ambito do Ensino Fundamental. Com isso, espera-se melhorar a
qualidade da educacdo oferecida, garantir o cumprimento das diretrizes educacionais e
apoiar os profissionais da area no desempenho de suas fun¢ées pedagogicas.

Y=  REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

1. Adequacgdo a BNCC: Os livros devem estar alinhados com as diretrizes da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), contemplando os objetivos e competéncias previstas para a
disciplina de Educacgdo Fisica no Ensino Fundamental.

2. Classificagdo por etapa de ensino: Os livros devem ser organizados de acordo com as
etapas do Ensino Fundamental (anos iniciais e finais), respeitando o nivel de complexidade
e a faixa etéria dos alunos.

3. Conteudo atualizado: As obras devem conter contelddo atualizado, com abordagens
contemporaneas sobre saude, corpo, movimento, esportes, jogos e praticas corporais
diversas.

4. Linguagem acessivel e pedagégica: Os materiais devem apresentar linguagem clara,
didatica e adequada a compreensao dos alunos, além de conter orientacbes para os
professores.

5. Qualidade editorial: Os livros devem ser impressos em papel de boa qualidade, com
encadernacdo resistente e impressao nitida, garantindo durabilidade e uso continuo.

6. Inclusdo de atividades praticas: As obras devem conter sugestdes de atividades praticas,
dindmicas e exercicios que possam ser aplicados em sala de aula ou nos espacgos de
pratica corporal.

7. Material complementar para o professor: Deve haver a inclusdo de material de apoio ao
docente, como guias, planos de aula ou orientacdes metodologicas que facilitem o
planejamento pedagégico.

8. Conformidade com normas técnicas e educacionais: Os livios devem estar em
conformidade com as normas do Ministério da Educacdo (MEC) e com os parametros
curriculares nacionais.

9. Acessibilidade: Sempre que possivel, os materiais devem considerar recursos de
acessibilidade, como letras ampliadas, recursos visuais e linguagem inclusiva.

10.Entrega e distribuicdo conforme cronograma: A empresa fornecedora devera garantir a
entrega dos livros dentro do prazo estipulado no contrato, com distribuicdo organizada
conforme a demanda de cada unidade escolar.

&  SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solucdo 1: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento dos livros
e Vantagens:

- Garantia de fornecimento profissional, com responsabilidade contratual.

- Maior variedade de titulos e editoras disponiveis no mercado.

- Entrega centralizada e com possibilidade de negociacao de prazos e garantias.
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e Desvantagens:

- Processo licitatério pode ser demorado e burocratico.

- Risco de entrega fora do prazo, dependendo da empresa contratada.

- Necessidade de fiscalizacdo rigorosa quanto a qualidade e conformidade dos materiais.

Solucdo 2: Utilizagdo do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)
e Vantagens:
- Sem custo direto para o municipio.
- Livros ja avaliados e aprovados pelo MEC.
- Regularidade de distribuicdo conforme cronograma federal.
e Desvantagens:
- Possivel desatualizagdo dos conteudos ou falta de foco local.
- Processo de adeséao limitado a periodos especificos.
- Escolha restrita as obras aprovadas pelo MEC, sem personalizacao.

Solucédo 3. Desenvolvimento e impressdo de material didatico préprio pela equipe
pedagdgica municipal

e Vantagens:

- Total adequacdo a realidade local e as necessidades dos alunos.

- Valorizacdo dos profissionais da rede.

- Flexibilidade de contetdo e atualizagao continua.

e Desvantagens:

- Alto custo de producdo e impressdo em pequena escala.

- Requer equipe técnica qualificada e tempo disponivel.

- Possivel falta de padronizacdo e revisdo editorial profissional.

Solucédo 4. Aquisicdo direta por dispensa de licitagdo (em caso de valores compativeis
com a Lei n° 14.133/2021)

e Vantagens:

- Rapidez na aquisicdo, com menos burocracia.

- Possibilidade de apoiar fornecedores locais ou regionais.

- Facilidade de negociacdo direta sobre preco e entrega.

e Desvantagens:

- Opc¢oes limitadas de editoras e titulos.

- Risco de precos mais altos pela auséncia de concorréncia.

- Requer justificativa técnica detalhada e controle rigoroso.

DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solucdo adotada para atender a demanda da Secretaria de Educagdo Basica de Groairas-
CE consiste na contratacdo, por meio de pregao, sob registro de preco, de empresa
especializada para o fornecimento dos livros didaticos de Educacdo Fisica, destinados ao
Ensino Fundamental. A empresa selecionada serd responsavel por fornecer materiais
atualizados, alinhados as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que
atendam as necessidades pedagégicas dos alunos e professores da rede municipal.

Essa contratacdo garante o fornecimento de livros com qualidade editorial, contetdos
adequados a faixa etaria e as etapas escolares, e recursos pedagoégicos que auxiliem no
desenvolvimento das aulas. Além disso, a empresa devera assegurar a entrega dos livros
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conforme o cronograma definido pela Secretaria, distribuindo-os de forma organizada para
as unidades escolares, facilitando o acesso dos estudantes ao material.

A solucao também prevé a possibilidade de reposicao e aquisicdio complementar dos livros
durante a vigéncia do contrato, permitindo que a Secretaria mantenha a oferta continua de
materiais atualizados e em quantidade suficiente para toda a rede municipal de ensino.
Dessa forma, assegura-se o suporte necessario para o aprimoramento do ensino de
Educacdo Fisica no municipio, contribuindo para a melhoria da qualidade da educacdo

basica.

QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO

LIVROS DE EDUCAGAO FISICA

Descrigédo
LIVRO DO ALUNO INTEGRANTE DO PROJETO EDUCAGCAO
FiSICA ESCOLAR — UM NOVO JEITO DE APRENDER. TiTULO:
“O CORPO EM ACAO". 6° ANO, ANOS FINAIS. AUTOR:
HERALDO SIMOES FERREIRA. ISBN: 978-65-993542-0-5
LIVRO DO ALUNO INTEGRANTE DO PROJETO EDUCACAO
FiSICA ESCOLAR — UM NOVO JEITO DE APRENDER. TiTULO:
“EXPRESSOES CORPORAIS - VIVENCIA NA ESCOLA". 7°
ANO, ANOS FINAIS. AUTOR: HERALDO SIMOES FERREIRA.
ISBN: 978-65-993542-6-7
LIVRO DO ALUNO INTEGRANTE DO PROJETO EDUCAGAO
FiSICA ESCOLAR — UM NOVO JEITO DE APRENDER. TITULO:
“PRATICAS CORPORAIS MOVIMENTO, CULTURA E
REFLEXAO”. 8° ANO, ANOS FINAIS. AUTOR: HERALDO
SIMOES FERREIRA. ISBN: 978-65-993542-1-2
LIVRO DO ALUNO INTEGRANTE DO PROJETO EDUCACAO
FiSICA ESCOLAR — UM NOVO JEITO DE APRENDER. TiTULO:
“VIVENCIAS CORPORAIS - ESPORTE, IDENTIDADE E BEM-
ESTAR”. 9° ANO, ANOS FINAIS. AUTOR: HERALDO SIMOES
FERREIRA. ISBN: 978-65-993542-7-4
LIVRO GUIA DO PROFESSOR INTEGRANTE DO PROJETO
EDUCACAO FISICA ESCOLAR — UM NOVO JEITO DE
APRENDER. TITULO: “O CORPO EM ACAO". 6° ANO, ANOS
FINAIS. AUTOR: HERALDO SIMOES FERREIRA. ISBN: 978-
65-993542-2-9
LIVRO GUIA DO PROFESSOR INTEGRANTE DO PROJETO
EDUCACAO FISICA ESCOLAR — UM NOVO JEITO DE
APRENDER. TiTULO: “EXPRESSOES CORPORAIS - VIVENCIA
NA ESCOLA”. 7° ANO, ANOS FINAIS. AUTOR: HERALDO
SIMOES FERREIRA. ISBN: 978-65-993542-8-1
LIVRO GUIA DO PROFESSOR INTEGRANTE DO PROJETO
EDUCACAO FISICA ESCOLAR — UM NOVO JEITO DE
APRENDER. TiTULO: “PRATICAS CORPORAIS MOVIMENTO,
CULTURA E REFLEXAO”". 8° ANO, ANOS FINAIS. AUTOR:
HERALDO SIMOES FERREIRA. ISBN: 978-65-993542-3-6
LIVRO GUIA DO PROFESSOR INTEGRANTE DO PROJETO
EDUCAGCAO FiSICA ESCOLAR - UM NOVO JEITO DE
APRENDER. TiTULO: “VIVENCIAS CORPORAIS - ESPORTE,
IDENTIDADE E BEM-ESTAR”. 9° ANO, ANOS FINAIS. AUTOR:
HERALDO SIMOES FERREIRA. ISBN: 978-65-993542-9-8

Valor Total

Unidade

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

Quant.

140,00

140,00

125,00

135,00

3,00

3,00

3,00

3,00

R$ Unid.

R$ 155,17

R$ 155,17

R$ 155,17

R$ 155,17

R$ 155,17

R$ 155,17

R$ 155,17

R$ 155,17

R$ Total

R$ 21.723,80

R$ 21.723,80

R$ 19.396,25

R$ 20.947,95

R$ 465,51

R$ 465,51

R$ 465,51

R$ 465,51

R$ 85.653,84 |
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A definicdo do quantitativo de livros de Educagdo Fisica foi realizada a partir do
levantamento do nimero de alunos do ensino fundamental da rede municipal, considerando
a necessidade de disponibilizar materiais de apoio pedagoégico para turmas e bibliotecas
escolares. A estimativa também levou em conta referéncias de processos licitatorios
semelhantes realizados em municipios de porte equivalente, que demonstram como pratica
adequada a previsdao de, em média, um exemplar por turma, além de volumes adicionais
para uso coletivo e reposicao. Dessa forma, o quantitativo proposto apresenta-se coerente,
proporcional e suficiente para atender as demandas atuais e futuras da Secretaria de
Educacdo Basica, garantindo suporte pedagdégico eficaz e flexibilidade de aquisicdo pelo
sistema de registro de precos.

A definicdo do preco a ser licitado baseia-se na pesquisa de precos realizada, conforme
determina o artigo 23 da Lei n® 14.133/21. Para garantir a competitividade e a adequacéo
ao mercado, utilizou-se como referéncia os precos publicos praticados, conforme
levantamento registrado na Pesquisa n°® 202508290001, disponivel para consulta através
do link:

http.//precodereferencia.m2atecnologia.com.br/validacoes/validar pesquisa/?codigo=a60
bc7b7-8cb4-475e-9300-adcOe 16590df

Esse método assegura que a contratacdo seja realizada com valores condizentes com a
realidade do mercado, garantindo a economicidade e a boa gestdo dos recursos publicos,
sem comprometer a qualidade dos produtos adquiridos.

PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

A contratagcdo nao sera parcelada.

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento dos livros didaticos de
Educacdo Fisica ndo sera parcelada devido a necessidade de uma entrega integral e
imediata dos materiais, a fim de atender as demandas pedagégicas da Secretaria de
Educacdo Basica de Groairas-CE. O parcelamento poderia resultar em atrasos na
disponibilizacgdo dos livros, comprometendo o planejamento das aulas e,
consequentemente, o desenvolvimento dos alunos. A natureza desse material exige que
seja disponibilizado em um Unico momento para possibilitar a adog¢do adequada por parte
dos professores e alunos ao longo do ano letivo.

Além disso, o fornecimento em uma Unica vez permite uma gestdo mais eficiente do
processo de compra, minimizando a complexidade administrativa e os riscos de desvio ou
inadequagdo nos materiais entregues ao longo do tempo. O parcelamento, por sua vez,
envolve multiplas etapas de acompanhamento e validacdo que podem impactar a
capacidade da Secretaria de Educacdo em planejar e realizar as atividades pedagodgicas de
forma coesa e efetiva, criando incertezas sobre a continuidade do fornecimento e a
qualidade dos materiais ofertados.

Por fim, ao optar pela contratacido nao parcelada, garantimos um atendimento mais agil ao
interesse publico, promovendo eficiéncia na aplicacdo dos recursos financeiros, uma vez
que a compra sera concentrada e direcionada a um Unico fornecedor. Essa estratégia evita
fragmentacbes que poderiam prejudicar a qualidade e a atualizagdo dos livros, além de
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assegurar que todos os alunos tenham acesso simultidneo aos conteudos e praticas
sugeridas, fundamental para o aprimoramento da educacdo fisica nas escolas do municipio.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacdo buscam garantir o fornecimento de livros
didaticos de Educacdo Fisica atualizados, alinhados as diretrizes da BNCC, que assegurem
a qualidade do processo de ensino-aprendizagem. A adocdo de materiais adequados as
diferentes etapas do Ensino Fundamental possibilita contemplar a faixa etaria dos alunos,
ao mesmo tempo em que oferece suporte pedagogico consistente para o desenvolvimento
das aulas.

Além disso, pretende-se apoiar o trabalho dos professores por meio de conteldos
organizados e recursos didaticos que favorecam o planejamento, a execucdo e a avaliagdo
das atividades em sala de aula. A entrega pontual e organizada dos livros as unidades
escolares representa um fator essencial para evitar atrasos no inicio das atividades
pedagdgicas, garantindo que todos os estudantes tenham acesso ao material de forma
igualitaria.

Outro resultado esperado é a manutencdo da oferta continua de livros durante toda a
vigéncia do contrato, com a possibilidade de reposicdo e aquisicio complementar,
assegurando que nao haja prejuizos ao processo educacional. Dessa forma, contribui-se
para o fortalecimento da Educacdo Fisica no municipio, promovendo praticas educativas
voltadas a saude, a integracdo social e ao desenvolvimento integral dos estudantes, o que
impacta diretamente na elevacao da qualidade da educacdo basica da rede municipal.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacdo eficaz da solucdo de contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de livros didaticos de Educacdo Fisica, é fundamental que a Secretaria de
Educacdo Basica da Prefeitura Municipal de Groairas-CE realize um mapeamento detalhado
das necessidades pedagégicas especificas das escolas. Isso deve incluir levantamento das
grades curriculares, identificacdo dos conteldos programaticos exigidos e consulta aos
profissionais da educagdo, como coordenadores e professores, para assegurar que os
titulos selecionados atendam a realidade local. Essa acdo garantirA que os materiais
adquiridos sejam relevantes e adequados, contribuindo assim para a melhoria do processo
de ensino-aprendizagem.

Além disso, é essencial que haja a previsdao de um plano de comunicacdo entre a empresa
contratada e a Secretaria para assegurar que o fornecimento ocorra de forma continua e
adequada. Este plano deve contemplar cronogramas de entrega, mecanismos de feedback
sobre a qualidade e recepcdo dos materiais pelos docentes e alunos, além de ajustes
necessarios em prazos ou quantidades. A criacdo de uma equipe interna responsavel por
essa interface pode facilitar a gestdo do contrato e promover ajustes dinamicos, garantindo
maior eficiéncia no uso dos recursos publicos.
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Por ultimo, considerando a especificidade dos materiais didaticos e a necessidade de um
acompanhamento mais proximo da execucdo do contrato, sugere-se a capacitagdo dos
servidores que atuardo na fiscalizacdo e gestdo contratual. Essa capacitagdo deve focar nas
melhores praticas de avaliacdo de materiais educativos, assegurando que os profissionais
compreendam as demandas locais e as diretrizes pedagdgicas que devem ser respeitadas.
Assim, a formagdo permitird um monitoramento eficiente dos resultados obtidos com o uso
dos livros, contribuindo para a constante evolucdo da qualidade da educacdo fisica nas
escolas do municipio.

CONTRATACOES CORRELATAS

A andlise das contratacdes correlatas e/ou interdependentes a solucdo escolhida para a
Secretaria de Educacdo Bésica do municipio de Groairas-CE revela que ndo ha necessidade
de realizar outras contratagdes que dependam diretamente do fornecimento de livros
didaticos para a disciplina de Educacdo Fisica. O fornecimento abordado visa
exclusivamente suprir a caréncia de material especifico, o que, por si s6, atende as
demandas imediatas identificadas no diagnéstico da situacdo atual. Assim, a contratacédo
de empresa especializada para o fornecimento dos livros resolvera a limitagdo existente
sem a necessidade de intervencdes adicionais.

Ademais, as necessidades operacionais associadas aos materiais didaticos ndo requerem a
realizacdo de ajustes fisicos nas instalages escolares ou servicos de manutencéo especifica
relacionados ao ambiente em que serdo utilizados os livros. As salas de aula ja estdo
estruturadas para receber as praticas pedagogicas, e a disponibilizacdo dos novos materiais
ndo exige alteracdes na infraestrutura dos espagos educativos. Portanto, qualquer
investimento em adequacdes prediais, manutencdo ou suporte adicional é desnecessario
neste contexto particular.

Por fim, a falta de interdependéncias técnicas ressalta que o enfoque principal deve estar
na aquisicdo dos livros adequados, e quaisquer outros componentes que poderiam ser
considerados como contratacdes correlatas ndo sdo indispensaveis para a solugdo
proposta. A entrega dos livros permitird que os professores desenvolvam suas atividades
com a qualidade desejada, atendendo assim diretamente a problematica identificada sem a
necessidade de complementos que envolvam outros servicos ou produtos.

IMPACTOS AMBIENTAIS

Na contratacdo de uma empresa especializada para o fornecimento de livros didaticos para
a disciplina de Educacdo Fisica no Ensino Fundamental, é importante identificar possiveis
impactos ambientais associados a producgdo e ao transporte desses materiais. Entre os
principais impactos, destacam-se a utilizacdo de papel proveniente de florestas que podem
ndo ser manejadas de maneira sustentavel, além das emissdes de carbono geradas durante
o transporte dos livros até as escolas. Esses fatores podem contribuir para a degradacao
ambiental e a mudanca climatica, sendo necessario adotar estratégias que minimizem esses
efeitos.
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As medidas mitigadoras propostas incluem a escolha de fornecedores que utilizem papel
certificado e que adotem praticas sustentaveis em sua producdo, reduzindo assim o
desmatamento e promovendo a conservacdo ambiental. Além disso, optar por impressdes
sob demanda pode minimizar o desperdicio de material, j& que os livros seriam produzidos
de acordo com a demanda especifica de cada escola. Em relacdo ao transporte, recomenda-
se priorizar fornecedores locais para diminuir a emissdo de poluentes, utilizando veiculos
com eficiéncia energética e compativeis com normas ambientais.

Por fim, a implementacdo de um programa de logistica reversa é fundamental para a gestédo
adequada dos livros ao final de sua vida util. A contratacdo deve incluir clausulas que
garantam que a empresa se responsabilize pela coleta e reciclagem dos materiais,
aproveitando itens como papeldao e papel dos livros. Essa acdo ndo s6 contribui para a
reducdo de residuos sélidos, mas também incentiva uma cultura de sustentabilidade dentro
do ambiente escolar, educando alunos e professores sobre a importancia da reciclagem e
do consumo consciente de recursos.

CONCLUSAO

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é viavel e
tecnicamente indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos
DECLARAR que a contratacdo em questdo ¢ PLENAMENTE VIAVEL.

Groairas - CE, 17 de setembro de 2025.

JOSE MARIA XIMENES LIMA
ORDENADORA DE DESPESAS
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021

PN Unidade Requisitante
LLLl * Secretaria Municipal da Educacio Basica, 07.598.709/0001-80
L0 Equipe de Planejamento
CS3 Luana Rodrigues Paiva, Antonia Clarice de Souza Ferreira, Vitor Alves de Sousa

Objeto Detalhado
E REGISTRO DE PRECO PARA A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE LIVROS DE EDUCAGCAO
@) FiSICA, EM APOIO AO ENSINO FUNDAMENTAL, DESTINADOS A ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO BASICA DO MUNICIPIO DE GROAIRAS-CE.

O presente gerenciamento de riscos permite acdes continuas de planejamento,
organizacdo e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o
sucesso do planejamento da contratacdo, da selecdo do fornecedor e da gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificacdo e a andlise dos
principais riscos, consistindo na compreensao da natureza e determinacao do nivel de risco,
que corresponde a combinacdo do impacto e de suas probabilidades que possam
comprometer a efetividade da contratacdo, bem como o alcance dos resultados pretendidos
com a solugdo a ser contratada.

Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos,
os possiveis danos e impacto caso o risco ocorra, possiveis agdes preventivas e de
contingéncia (respostas aos riscos), bem como o registro e o acompanhamento das agoes
de tratamento dos riscos.

Para estimar o nivel dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no
Referencial Basico de Gestdo de Riscos do TCU.

ESCALA DE PROBABILIDADES
PROBABILIDADE  DESCRIGAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO

. . Improvavel. Em situacdes excepcionais, o evento podera até ocorrer, mas
Muito Baixa . NN . 1
nada nas circunstancias indica essa possibilidade.
Baixa Rara. De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois as >
circunstancias pouco indicam essa possibilidade.
L 1 Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias
Média . e 5
indicam moderadamente essa possibilidade.
Alta Provavel. De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as
circunstancias indicam fortemente essa possibilidade
. Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrera, as
Muito Alta . R Lo
circunstancias indicam claramente essa possibilidade




g T

Um novo tempo, uma nova histéria!

ESCALA DE CONSEQUENCIAS

IMPACTO DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
. . Minimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de
Muito Baixo | ~ S ~ . 1
informacdo/comunicacdo/divulgacdo ou de conformidade).
Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem) 2
Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel. 5
Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversao 8
Muito Alto Catastrofico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10
MATRIZ DE RISCO
MUITO ALTO RISCO MEDIO ‘ RISCO MEDIO RISCO ALTO RISCO EXTREMO ‘ RISCO EXTREMO
ALTO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO ALTO RISCO ALTO ‘ RISCO EXTREMO
MEDIO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO ALTO ‘ RISCO ALTO
5
g BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO MEDIO ‘ RISCO MEDIO
=

MUITO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO ‘ RISCO MEDIO

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

PROBABILIDADE

Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento
visa analisar os riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo
contratual.

Risco Baixo - Especificacdo inadequada dos livros no termo de referéncia
Etapa Impacto Probabilidade
Planejamento Alto Muito Baixa

Dano
Aquisicao de livros que ndo atendam plenamente as necessidades pedagogicas, resultando em desperdicio de recursos e
insatisfacdo dos professores e alunos.

Acdes Preventivas Responsavel
Constituir equipe técnica multidisciplinar para elaborar o termo de referéncia com

detalhamento das necessidades pedagdgicas.
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Consultar docentes e especialistas em Educacdo Fisica para validacdo das

especificagdes dos livros.

Acoes de Contingéncia Responsavel
Realizar revisdo emergencial das especificacdes e, se necessario, promover

retificacdo do edital.

Ajustar futuras aquisicdes com base no retorno dos usuarios para evitar

reincidéncia.

Risco Médio - Fracasso ou deserto no processo licitatério

Etapa Impacto Probabilidade
Selecdo do Fornecedor Médio Baixa
Dano
Auséncia de fornecedores habilitados ou interessados, prejudicando o acesso dos alunos ao material didatico essencial.
Acdes Preventivas Responsavel
Divulgar amplamente o processo licitatério utilizando diferentes canais oficiais e
de mercado.

Realizar pesquisa de mercado prévia para identificar possiveis fornecedores e

incentiva-los a participar.

Acdes de Contingéncia Responsavel
Reabrir a licitagdo com eventual ajuste nos termos para aumentar a atratividade

do edital.

Considerar outras modalidades de contratacdo previstas em lei, caso o registro de

precos ndo seja viavel.

Risco Médio - Atrasos na entrega dos livros pelos fornecedores
Etapa Impacto Probabilidade
Gestdo Contratual Alto Baixa
Dano
Comprometimento do calendario pedagdgico e insatisfacdo da comunidade escolar, com possivel impacto no aprendizado.
Acdes Preventivas Responsavel
Definir prazos claros e penalidades contratuais no edital e no contrato.

Monitorar regularmente, desde o pedido até a entrega dos livros, mantendo

comunicagao ativa com o fornecedor.

Acoes de Contingéncia Responsavel
Aplicar penalidades previstas no contrato, como multas e adverténcias.

Acionar fornecedores remanescentes da ata de registro de precos para suprir a
demanda emergencialmente.

ETP n°® 01.29.08-SME/2025 - Contratacdo de empresa especializada para fornecimento
dos livros

Groairas - CE, 17 de setembro de 2025.

JOSE MARIA XIMENES LIMA
ORDENADORA DE DESPESAS



