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RESPOSTA AOS RECURSO ADMINISTRATIVO

CERTAME: PBE-QUALIFICAQAO N° O9/SEINFRA-PQ/2025 .
OBJETO: PRE-QUALIFICACAO PARA CONTRATACAO ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DA PRACA NA
LOCALIDADE DE BOREL, NO MUNICIPIO DE GROAIRAS-CE.

. INTRODUCAO
1.1.  Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) G W M ARCANJO ENGENHARIA-ME, inscritas no
CNPJ sob o n°. 38.610.780/0001-64.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a disposi¢do dos
administrados para requerer que a Administracdo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento
licitatorio tem como fundamento o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

2.2.  Ademais, assim dispGe a Lei n° 14.133/2021:
Art. 165. Dos atos da Administracido decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de:

()

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou
de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

2.3.  Apresentadas as razdes recursais, a Comissdo podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-
lo, realizando um juizo de retratacdo e, desse modo, reconsiderando sua decisdo
e revendo seus proprios atos;

2) nao conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da
auséncia de algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua
decisdo, devendo prestar as devidas informagdes a autoridade competente para
o efetivo julgamento do recurso.

2.4.  Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob
pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragao. Assim se manifestou o Tribunal de Contas

da Uniao:
Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade
devem estar preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um
deles obsta o processamento do recurso - Acérdao 214/2017 - Plenario.
2.5. Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagdo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES,

Fabio. @A Licitaggo e seus procedimentos  recursais, 2012. Disponivel em:
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<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>.
Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisoério: Somente se pode recorrer se houver
uma decisdo sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei
sob pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a
autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentagdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo.
Nao se conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou
divergéncias na decisdo recorrida”. (cf. Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, 12% ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008,
p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagcdo, em regra, o
licitante. Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que nao participa
do certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato
ou no cadastramento. Dessa forma, “ndo se admite, contrariamente ao que
ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condicdo de
terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-
Ihe-a exercitar o direito de peticdo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular.
Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se
recorre € lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posicdo
perante o certame. Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem ver
sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de inabilitacdo, havendo
interesse processual em discutir a matéria por pretender se ver habilitado para
que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do licitante
contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo,
contra a habilitacdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa
seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitacdes
Publicas. Comentéarios e notas as simulas e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Sédo Paulo, 1? ed., Belo Horizonte, Ed. Forum, 2009, p.
869).

2.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, sao requisitos de admissibilidade recursal:

2.6.1. Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende
a esse pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentacdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

2.6.3. Legitimidade: esse pressuposto sé existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

2.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario
quando ndo houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e Gtil quando o
recurso vir o condado de proporcionar situacdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo
questionada;

2.6.5. Motivacao: exposicdo objetiva do contetudo da irresignacdo do interessado em relagdo ao ato

decisoério.

3. DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1.  Apods essa breve explanacdo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em
tela:

3.2 Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;

3.3 Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade condutora do
certame;

3.4 Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagdo - prejudicou sua posicdo no certame,
haja vista que os recorrentes participaram do certame;

3.5. Da Motivacao: Atendido, haja vista que o conteldo da peticdo tem relacdo com o ato decisério -

Habilitacdo;
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3.6.

4.

4.1.

Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES

G W M ARCANJO ENGENHARIA-ME, inscritas no CNPJ sob o n°. 38.610.780/0001-64 (recurso).

4.1.1. Alega a recorrente que sua inabilitacdo decorreu de mero equivoco interpretativo quanto a
documentacdo exigida, uma vez que possui todos os documentos requeridos no instrumento
convocatorio, inclusive o contrato social atualizado e devidamente registrada na Junta
Comercial do Estado do Ceara. Sustenta que, diante da diligéncia realizada pela Comissédo
Permanente de Licitagdo, houve falha na forma de apresentacdo dos documentos, e nao
auséncia deles. Afirma, ainda, que o saneamento da documentacdo é admitido pelo art. 80,
§4°, e art. 64, |, da Lei n® 14.133/2021, bem como por precedentes do TCU que autorizam a
complementacdo de informagdes comprobatérias de condiges pré-existentes, sem prejuizo a
isonomia ou competitividade do certame

4.1.2. Diante disso, requer a reforma da decisdo que resultou na sua inabilitacdo, com o consequente
reconhecimento de sua pré-qualificacdo e expedicdo do certificado respectivo, por entender
que sanou a Unica falha apontada e que atende integralmente as exigéncias do edital.

4.1.3. Por fim, pede a reforma da decisdo que culminou com sua inabilitacdo, no referido certame,
considerando-a HABILITADA.

4.1.4. Nao houve contrarrazdes.

DO MERITO - ANALISE DO RECURSO

Passa-se a analise das razoes apresentadas pela recorrente G W M ARCANJO ENGENHARIA-ME Ltda., as
quais visam a reforma da decisdo que resultou em sua inabilitagdo no procedimento de pré-qualificagdo n°
09/SEINFRA-PQ/2025.

A recorrente sustenta, em sintese, que a irregularidade apontada pela Comissdo decorreu de equivoco
formal quanto a apresentacdo documental, e ndo de auséncia de requisito de habilitacdo, tendo juntado no
presente recurso a documentacdo apta a sanar a falha indicada, em conformidade com os arts. 80, §4° e
64, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, bem como com os precedentes do Tribunal de Contas da Unido que
admitem o saneamento de falhas formais e a complementacdo de informacdes que comprovem condi¢es
pré-existentes a fase de habilitacdo.

Diante disso, cumpre a Comissdo examinar se a documentacdo apresentada, ainda que posteriormente,
configura condigdo pré-existente a data da entrega dos documentos e se sua juntada nesta fase recursal
encontra amparo legal e jurisprudencial, a luz dos principios da ampliacdo da competitividade, do
formalismo moderado e da busca pela proposta mais vantajosa a Administracgo.

Destarte, embora seja exigido dos licitantes a serem pré-qualificados a apresentacgdo da certiddo, é possivel
a juntada pelo préprio agente condutor do processo, bem como a juntada pelo licitante na fase recursal,
uma vez tratar-se de condicdo pré-existente, nos moldes do acérddo 1211 do Tribunal de Contas da
Unido, sendo vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGA(;AO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que |Ihe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases
de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
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6.2.

validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatoério
de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao
foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Outrossim, no ambito da Lei 14.133/2021, referente as normas de licitacdes e contratos de acordo com a
Lei 14.133/2021, o processo licitatério deve assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, inclusive considerando o ciclo de vida do objeto (Lei 14.133/2021, Art. 11, ). Este
principio € um dos pilares essenciais do Direito Administrativo que rege as contratacdes publicas, pois
busca garantir a maximizacdo do retorno sobre os investimentos publicos e a eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos.

Nesse contexto, é imperativo que as divergéncias formais que ndo impactam a substancia, eficacia e
adequacdo das propostas ndo sejam um obstaculo para a escolha da melhor oferta. Isso esta alinhado com
o principio do formalismo moderado, que trata da forma como os processos administrativos devem ser
conduzidos, promovendo uma interpretacdo das normas que evite a rigidez desnecessaria e a
burocratizacdo excessiva que possam prejudicar a efetividade e a eficiéncia administrativa.

Além disso, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro orienta que na criacdo e aplicagdo do
direito publico, a eficiéncia e a seguranca juridica devem ser buscadas, considerando as consequéncias
praticas das decisbes (Lei 13.655/2018, Art. 20). Isso reforca o entendimento de que ndo se deve decidir
com base em "valores juridicos abstratos" sem considerar as implicacdes praticas daquela decisdao. Em
outras palavras, a iniciativa de gerir o certame licitatério ndo deve perder de vista seu objetivo primario:
encontrar e garantir a proposta mais favoravel economicamente e qualitativamente para a Administracgdo.

Portanto, fundamentar o processo licitatério na busca pela proposta mais vantajosa e na aplicagdo do
principio do formalismo moderado é crucial para assegurar que a Administracdo faca uso eficiente de seus
recursos, evitando rejeicoes puramente formalisticas de propostas que poderiam, apds corregées ou
ajustes, representar a melhor escolha possivel nos termos de qualidade e custo-beneficio.

Isso ndo somente harmoniza os interesses econémicos com o escopo juridico e ético dos processos
licitatérios, mas também promove uma administracdo publica mais eficiente e responsiva as necessidades
publicas e ao desenvolvimento nacional sustentavel (Lei 14.133/2021, Art. 5°).

Logo, no presente tépico, seguimos o entendimento do agente de contratacdo e que o presente
apontamento ndo constitui motivo para desclassificacdo da proposta.

DA DECISAO
Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante G W M ARCANJO
ENGENHARIA-ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 38.610.780/0001-64, para no MERITO, julgar-lhe
tempestivos e PROCEDENTES, considerando a recorrente PRE-QUALIFICADA.
Retornem os autos ao agente de contratatacdo competente, para cumprimento e retorno dos atos
referente ao procedimento auxiliar supra.

Groairas-CE, 21 de outubro de 2025.
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