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Um novo tempo, uma nova histéria!

DECISAO ADMINISTRATIVA - IMPUGNAGCAO AO EDITAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 01.22.08-DIV/2025
LICITAGAO: Pregéo Eletronico SRP N° 11.DIV-PE/2025
IMPUGNANTE: VALOR GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICO DE GERENCIAMENTO E CONTROLE INFORMATIZADO DE FROTA DE
VEICULOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
GROAIRAS-CE.

DA ADMISSIBILIDADE

Conforme disposto no Edital do Pregdo Eletronico n°® 11.DIV-PE/2025 e no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo da Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

A impugnante encaminhou sua impugnacao via sistema do pregao eletrénico a Prefeitura Municipal
de Groairas, recebida no dia 18 de novembro de 2025, conforme documento anexado no sistema,
restando, portanto, configurada a sua TEMPESTIVIDADE.

DO MERITO

A empresa impugnante alega, em sintese, violacdo ao principio do parcelamento do objeto (art.
40, § 2° |, da Lei n°® 14.133/21), sustentando que os servicos de manutencao, abastecimento e
rastreamento deveriam ser licitados em lotes distintos para ampliar a competitividade.

A alegagdo, contudo, NAO MERECE PROSPERAR, com base nos fundamentos técnicos e juridicos
a seguir delineados:

DA LEGALIDADE DA NAO DIVISAO DO OBJETO (EXCECAO LEGAL DO ART. 40, § 2°, 1I)

A regra do parcelamento prevista na Lei n° 14.133/2021 nao é absoluta. O préprio legislador
estabeleceu que o parcelamento deve ser afastado quando inviabilizar a técnica ou a economia da
contratacao.

Conforme consta expressamente no Estudo Técnico Preliminar (ETP) integrante do processo, a
fragmentacdo dos servicos acarretaria a "perda de economia de escala", incidindo na excegao
prevista no art. 40, § 2° inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

A divisdo em contratos isolados geraria custos administrativos desproporcionais (gestdo de
multiplos contratos para o mesmo fim) e reduziria a atratividade econémica para os licitantes,
prejudicando a eficiéncia administrativa preconizada no art. 5° da referida Lei.

DA INTERDEPENDENCIA TECNOLOGICA E UNICIDADE DA SOLUGAO
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O objeto licitado ndo se resume a aquisicdo isolada de insumos (combustivel/pecas), mas sim a
contratacdo de uma "solugdo integrada de gestao".

A tecnologia de telemetria (rastreamento) serve de suporte validador para a gestdo de
abastecimento e manutencao.

Fragmentar esses servicos impediria a correlacdo automatica de dados (ex: impedir que um veiculo
abasteca se o GPS indicar que ele ndo esta no posto).

A reunido dos servicos em lote Unico visa assegurar a padronizacdo e a compatibilidade técnica,
conforme autoriza o art. 47, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Conforme justificado tecnicamente no ETP, a existéncia de multiplos prestadores comprometeria a
"padronizacdo das metodologias de trabalho" e criaria "dificuldades na compatibilidade entre
plataformas”, resultando em ineficacia da fiscalizagdo e risco de "perda do conjunto”.

DA AUSENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Néo ha que se falar em restricdo indevida, o mercado de gestdo de frotas é maduro e composto
por diversas empresas ("quarteirizadoras") que operam exatamente o modelo de "Full Fleet
Management" (Gestdo Total), integrando rede credenciada de manutencdo, postos e sistemas de
telemetria.

A licitacdo busca a proposta mais vantajosa (art. 11, I, da Lei n° 14.133/21) considerando o ciclo
de vida do objeto e a eficiéncia operacional.

O modelo de lote Unico para gestdo integrada encontra amparo na Sumula 247 do TCU, que
permite a aglutinacdo quando o parcelamento implicar prejuizo ao conjunto, exatamente como
demonstrado nos autos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, restou tecnicamente comprovado no ETP que o parcelamento do objeto
acarretaria prejuizo técnico, perda de economia de escala e riscos a integracdo sistémica da solugado
de gestdo de frota.

Portanto, com fulcro no art. 40, § 2°, inciso Il e art. 47, inciso Il, ambos da Lei n° 14.133/2021,
DECIDO pelo INDEFERIMENTO da impugnacdo apresentada, mantendo-se o Edital em seus termos
originais.

GROAIRAS-CE, 18 DE NOVEMBRO DE 2025.

ANTONIO NEUTON  assinado de forma digital
SILVA por ANTONIO NEUTON
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